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Apstrakt : Kao posebna grana kaznenog prava, novo prekrsaj-
no pravo Federacije BIH iz 2014. godine sadrZi niz specifi¢nih i
originalnih resenja u pogledu pojmovnog odredenja prekrsaja,
prekrsajne odgovornosti i sistema prekrsajnih sankcija. To je i
logicno jer se na strani ucinioca prekrsaja mogu naci razlicite
kategorije lica : maloletno lice, punoletno lice, odgovorno lice u
pravnom licu, preduzetnik i pravno lice za koje zakon propisuje
razlicite vrste prekrsajnih sankcija. Upravo u ovom radu ce biti
razmotreni i analizirani brojni pojnmovi vezani za pojam, ele-
mente, vrste, ulogu i karakteristike sistema prekrsajnih sankcija
u pravu Federacije Bosne i Hercegovine.

Kljune reci: zakon, prekrsaj, ucinilac, sud, odgovornost,
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UvOoD

Prekrs$ajno pravo predstavlja razudeni sistem zakonskih
pravnih propisa kojima se u cilju zastite javnog poretka i drus-
tvenih vrednosti koje nisu zasti¢ene krivi¢nim zakonodavstvom
odreduju prekrsaji kao povrede (krSenje) propisa, prekrsajna
odgovornost njihovih ucinilaca i sistem prekrsajnih sankcija
koje nadlezni drzavni organi — sud primenjuju prema ucinio-
cima prekrsaja, a kojima im se oduzimaju ili ogranicavaju slo-
bode ili prava koja su im inace priznata na osnovu postoje¢ih
pravnih propisa. To znaci da prekrsajno pravo ¢ine tri osnovna
pojma (instituta). To su : a) prekrsaj, b) prekrsajna odgovor-
nost i ¢) prekrsajna sankcija.

U Federaciji Bosne i Hercegovine je u avgustu 2014. go-
dine donet novi Zakon o prekrsajima* koji na drugacijim osno-
vama ureduje sistem prekrsajne odgovornosti uéinilaca ovih
vrsta kaznjivih, zabranjenih ponasanja fizickih i pravnih lica i
propisuje razlicite vrste i mere drustvene reakcije prema njiho-
vim ué¢iniocima u vidu prekrsajnih sankcija.

! Sluzbene novine Federacije Bosne I Hercegovine broj 63/2014.
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POJAM I VRSTE PREKRSAJNIH SANKCIJA

Prekrsajne sankcije? su zakonom odredene mere drustvenog reagovanja protiv uci-
nioca prekrsaja koje primenjuju drzavni organi u cilju zastite drustva, odnosno njegovih
dobara i vrednosti. One se javljaju kao prinudne mere koje primenjuje drzava kao pred-
stavnik drustva prema uciniocu prekrsaja i predstavljaju reakciju protiv u¢inioca zbog iz-
vrsenja prekrsaja kojim se nanosi Steta drustvu, odnosno pojedincima ili pravnim licimas.
Takva reakcija ima za cilj da spreéi u¢inioca da ubuduce nastavi sa vr$enjem prekrsaja, kao
i da utice na druge potencijalne ucinioce da se uzdrzavaju od vrSenja takvih akata. Tako se
vréenjem prekrsaja povreduje ili ugrozava javni poredak utvrden propisima, ipak primena
sankcija ne zavisi od volje oste¢enih pojedinaca. Sankcije se ne primenjuju u ime i u inte-
resu pojedinaca, ve¢ u ime i u interesu drustva kao zajednice 4.

To znaci da je prekrsajna sankcija prinudna mera za zastitu javnog poretka od vr$enja
prekrsaja koju izrice prekrsajni sud u zakonom propisanom postupku, na nacin i pod uslo-
vima koji su odredeni zakonom, a koja se sastoji u oduzimanju ili ograni¢avanju njegovih
sloboda i prava. Sve prekrsajne sankcije imaju vise zajednickih karakteristika :

1. primena sankcija je vezana za postojanje prekrsaja. Naime, prekrsajne sankcije se
mogu primeniti samo prema licu koje je ucinilo prekrsaj i za koje je to dokazano u prekr-
$ajnom postupku od strane nadleznog organa,

2. princip zakonitosti kao osnovni pricip savremenog kaznenog prava znaci da pre-
kr$ajne sankcije moraju biti propisane u zakonu. U¢iniocu prekrSaja ne moze biti izreena
kazna ili druga sankcija koja nije odredena zakonom po vrsti i meri i ako nije odreden
organ za njeno izricanje pre nego $to je ucinjen odredeni prekrsaj. Time se pruza zastita
gradanima od eventualne zloupotrebe i arbitrernosti drzavnih organa),

3. prekrsajne sankcije mogu biti izrecene samo od strane suda u Federaciji kao nad-
leznog organa za vodenje prekrsajnog postupka u zakonom odredenom postupku koji
omogucava da se sankcija saobrazi tezini i okolnostima izvrSenja dela, te licnosti njegovog
ucinioca. Ovlasceni organ moze izreéi prekrsajnu sankciju putem izdavanja prekrsajnog
naloga u skladu sa postupkom koji je propisan zakonom ili u reSenju o prekrsaju,

4. prekrsajne sankcije imaju karakter prinude protiv u¢inioca prekrsaja. Primenjuju
se protiv i mimo njegove volje i sastoje se u oduzimanju ili ograni¢avanju odredenih slo-
boda ili prava, i to samo u meri koja odgovara prirodi i sadrzini te sankcije i samo na naéin
kojim se obezbeduje postovanje licnosti ucinioca i njegovo ljudsko dostojanstvo u skladu
sa medunarodnim pravom i

2 K.Novak Hrgovi¢, Novosti u materijalnopravnim odredbama Prijedloga novog Zakona o

prekrSajima, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 12/2005. godine, str. 401-
424.

Lj.Mitrovi¢, Komentar Zakona o prekr$ajima Republike Srpske, Banja Luka, 2006. godine,
str.67-81.

Lj. Bavcon, Druzbena funkcija kazenskih sankcij, Pravnik, Ljubljana, broj 9/1961. godine, str.
253-262.
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5. sve prekrsajne sankcije imaju istu svrhu, a to je : a) da gradani postuju pravni si-
stem i javni poredak i b) da se zastite drustvene vrednosti koje nisu zasti¢ene osnovnim ili
dopunskim krivi¢nim zakonodavstvom.

Prekrsajno pravo Federacije Bosne i Hercegovine predvida vise vrsta sankeija koje se
mogu izre¢i u¢iniocima prekrsaja (¢lan 21.). To su : 1) nov¢ana kazna, 2) uslovna osuda,
3) ukor, 4) zatitne mere i 5) vaspitne mere. Pored sankcija, u¢iniocima prekrsaja mogu
biti izrecene sledece mere kao posledica odgovornosti za izvrSeni prekrsaj: 1) oduzimanje
imovinske koristi, 2) obaveza naknade Stete, 3) kazneni poeni i 4) liSenje slobode radi
naplate novc¢ane kazne.

1. NOVCANA KAZNA

1.1. Pojam i karakteristike nov¢ane kazne

Kazna® je osnovna i najznacajnija vrsta prekrsajnih sankcija. Predvidena je za najveéi
broj prekrsaja i predstavlja najéesce izricanu sankciju u¢iniocima prekrsaja. Polazeéi od
jedinstva materijalnih i formalnih elemenata, kazna se odreduje kao prinudna mera pred-
videna u zakonu koju izric¢e prekr$ajni sud uciniocu skrivljenog prekrsaja u cilju zastite i
obezbedenja pravnog sistema i javnog poretka, a koja se sastoji u oduzimanju ili ogranica-
vanju njegovih sloboda i prava’.

Iz ovako odredenog pojma kazne, proizilaze osnovni ili opsti elementi kazne® : 1) ka-
zna kao prinudna mera predstavlja zlo koje se nanosi u¢iniocu zbog izvrsenja prekrsaja, a
koje se sastoji u oduzimanju ili ograni¢avanju njegovih sloboda ili prava, 2) svrha primene
kazne je da se izrazi drustveni prekor uciniocu zbog izvrSenog prekrsaja, te da se utic¢e na
njega , ali i na ostala lica da ubuduce ne ¢ine prekrsaje, 3) kazna mora biti odredena zako-
nom. Ovo je nacelo zakonitosti kazne kojim se pruza garancija gradanima od zloupotreba i
arbitrernosti. To znaci da se op$ti minimum i maksimum kazne odreduje samo zakonom,
dok se propisom kojim seo dreduje konkretni prekrsaj u ovim okvirima odreduje posebni
minimum ili maksimum kazni koje mogu biti propisane alternativno ili kumulativno, 4)
primena kazne je zavisna od postojanja prekrsaja i krivice njegovog ucinioca i 5) kazna
moze biti izreena samo od strane prekr$ajnog suda i to u zakonom odredenom postupku
koji garantuje pravilnost njenog izricanja.

Zakon o prekr$ajima Federacije Bosne i Hercegovine poznaje samo jednu vrstu kazne.
To je novcana kazna (¢lan 22.). Novéana kazna je imovinska kazna predvidena za sve ucinio-
ce prekrsaja. Sastoji se u obavezi kaznjenog lica da u odredenom roku uplati u presudi o pre-
kr$aju odredeni novcani iznos u korist drzave?. Izricanjem novcane kazne izmedu ucinioca
dela i drzave stvara se obligacioni odnos u kome se drzava pojavljuje kao poverilac, a u¢inilac

G.Ruzi¢, Sistem sankcija u starom i novom Zakonu o prekrsajima, Glasnik AK Vojvodine, Novi
Sad, broj 12/2009. godine, str.509-524.
D.Jovasevi¢, PrekrSajno pravo, Ni§, 2012. godine, str.112-118.
A.Smailhodzi¢, V.Pevili¢, Prekrsaji i kazne u Zakonu o bezebdnosti saobracaja na putevima,
Besjeda, Banja Luka, 2006. godine, str.56-71.
8 ViSe : A.Poljak, PrekrSajni zakon, Radno pravo, Zagreb, broj 4/2008. godine, str. 35-54.
D. Jovasevi¢, Novcana kazna u jugoslovenskom krivicnom pravu, Pravni zbornik, Podgorica,
broj 1-2/2001. godine, str. 230-243.
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prekrsaja kao duznik. Novéana kazna se mozZe propisati na dva nacina : 1) u fiksnom (odrede-
nom) iznosu i 2) u odredenom rasponu. No, za prekrsaje iz oblasti poreza, carina, finansija,
zastite Zivotne sredine i koncesija, radnih odnosa i zastite na radu nov¢ana kazna se moze
propisati u viSestrukom iznosu ili u procentu zavisno od poreske, carinske, finansijske ili
koncesijske obaveze koja je trebala biti placena ili kao procenat ili viSestruki iznos vrednosti
robe koja je predmet prekrsaja, ali najvise do iznosa od 200.000 KM.

Zakonom ili drugim propisom se mozZe propisati nov¢ana kazna sa opstim minimu-
mom od :

1) 30 KM za fizicko lice,

2) 50 KM za odgovorno lice u pravnom licu,

3) 500 KM za pravno lice i

4) 100 KM za lice koje obavlja samostalnu poslovnu delatnost — obrt.

Za prekrsaj koji je propisan zakonom, novcana kazna se moze propisati do opsteg
maksimuma i to do iznosa od : 1) 10.000 KM za fizi¢ko lice, 2) 20.000 KM za odgovorno
lice u pravnom licu, 3) 200.000 KM za pravno lice i 4) 20.000 KM za lice koje obavlja
samostalnu poslovnu delatnost — obrt.

Za prekrsaj koji je propisan uredbom ili odlukom vlade, odlukom gradskog ili opstin-
skog veta, novéana kazna se moze propisati do najviSeg iznosa od : 1) 3.000 KM za fizicko
lice, 2) 5.000 KM za odgvoorno lice u pravnom licu, 3) 10.000 KM za pravno lice i 4) 6.000
KM za lice koje obavlja samostalnu poslovnu delatnost — obrt.

Prilikom odmeravanja iznosa novcéane kazne uciniocu prekrsaja prekrsajni sud je du-
7an da uzme u obzir slede¢e okolnosti® : 1) granice propisane kazne za prekrsaj u propisu
i2) olaksavajuée i oteZavajuce okolnosti koje uklju¢uju, ali se ne ograni¢avaju samo na : a)
tezinu prekrsaja, b) posledice prekrsaja, c) stepen odgovornosti u¢inioca prekrsaja, d) uvid
u evidenciju o prethodno ucinjenim prekrsajima ucinioca (povrat), e) finansijsku situaciju
ucinioca prekrsaja i f) da li je uéinilac iskazao kajanje zbog ucinjenog dela.

Ukoliko je lice sa jednom ili sa viSe radnji izvrsilo vise prekrsaja u sticaju, tada se u
smislu ¢lana 24. primenjuje sistem asperacije prilikom odmeravanja kazne. U tom slucaju
se nov¢ana kazna odmerava u dve faze : 1) prvo se za svaki prtekrsaj utvrduje novéana
kazna u granicama propisane kazne i 2) potom se izrice jedinstvena novcana kazna tako
Sto se najveca utvrdena kazna za odredeni prekrsaj poveéava za druge utvrdene kazne, ali
tako da ne sme predi zbir utvrdenih kazni, niti op$ti maksimum novcane kazne propisan
za tu vrstu ucinioca prekrsaja.

Zakon predvida i mogucnost ublazavanja propisane kazne za ucinjeni prekrsaj (¢lan
19.). To je fakultativno ovlasc¢enje suda da uciniocu prekrsaja pri postojanju zakonom
predvidenih razloga izrekne kaznu ispod posebnog minimuma do op$teg minimuma te
vrste kazne. Ovu moguénost sud moze da koristi ako su ispunjeni sledeci uslovi : 1) ako udi-

10 M.Kokolj, O nekim karakteristikama i perspektivama novéane kazne, Zbornik Pravnog fakulteta
u Mostaru, Mostar, broj 6/1985. godine, str. 131-141.
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njenim prekr§ajem nisu prouzrokovane teze posledice i 2) ako postoje dve ili vise olaksa-
vajucih okolnosti koje ukazuju da se i ublazenom kaznom moze postici svrha kaznjavanja.

U reSenju o prekrsaju se odreduje i rok plaéanja novéane kazne. Taj rok ne moze da
bude kraéi od osam dana, niti duzi od tri meseca od dana pravnosnaznosti odluke. U sluca-
juda u smislu ¢lana 57. u¢inilac prekrsaja prihvati odgovornost za prekrsaj i plati novéanu
kaznu i ispuni sve druge obaveze utvrdene prekrsajnim nalogom u odredenom roku ili ako
obavesti nadlezni organ o prihvatanju sankcije koja je odredena u prekrsajnom nalogu,
tada se kaznjenik oslobada od platanja 50 % izre¢ene novcéane kazne.

Zakon je predvideo i institut oslobodenja od kazne (¢lan 77.). Naime, sud mozZe ucini-
oca prekrsaja da oslobodi od propisane kazne kada je to izriito propisano zakonom. U tom
slucaju sudu stoje na raspolaganju dve moguénosti: 1) da u¢inioca prekrsaja u potpunosti
oslobodi od predvidene kazne u zakonu ili 2) da uciniocu prekrsaja izrekne ublazenu ka-
znu (po vrsti ili meri). Poseban oblik oslobodenja od kazne postoji u slu¢aju kada ucinilac
prekrsaja nakon izvr$enja dela u celosti nadoknadi Stetu prouzrokovanu ucinjenim pre-
krsajem ili plati propisana davanja zbog Cijeg nelacanja (npr. kod poreskih prekrsaja) je i
pokrenut prekrsajni postupak.

1.2, Izvr$enje novéane kazne

Izrecene novcéane kazne" (kao i troskovi prekrsajnog postupka) se u smislu ¢lana 102.
unose u Registar novéanih kazni. Oni se, zapravo, evidentiraju kao dug koji osudeno lice
za ulinjeni prekrsaj duguje odgovaraju¢em nivou vlasti kojem pla¢a. Pravnosnazno$ctu
reSenja o prekrsaju ili pravnosnazno$cu i izvrSno$éu prekrsajnog naloga uspostavlja se
obligacionopravni odnos izmedu u¢inioca prekrsaja (duznika) i odgovarajuceg nivoa vlasti
(poverioca). Novéana kazna se ne brise iz prekr$ajne evidencije sve dok se vodi kao dug
(dakle, dok se ne isplati u celosti) u Registru novéanih kazni. U smislu ¢lana 102. novéana
kazna i troskovi prekrsajnog postupka se brisu iz Registra novcanih kazni kada protekne
vreme od pet godina od dana kada je prekrsajni nalog postao konacan i izvrsan ili od kada
je reSenje o prekrsaju postalo pravnosnazno i izvrsno.

U slucaju smrti ili nastupanja trajnog dusevnog oboljenja osudenog lica, sud na pred-
log ovlaséenog organa ili po sluzbenoj duznosti donosi resenje o obustavljanju postupka
izvrSenja novcéane kazne i troskova postupka. Posle toga ¢e se iz propisanih evidencija bri-
sati osuda na nov¢anu kaznu i troskovi postupka.

Sve dok ne plati izre¢enu novéanu kaznu i troskove prekrsajnog postupka koji su evi-
dentirani u Registru novéanih kazni (¢lan 103.) licu koje je osudeno za prekrsaj se nece
dozvoliti: 1) registracija ili produzenje vaznosti registracije motornog vozila, 2) izdavanje
ili produZenje vaznosti vozacke dozvole, 3) uCestvovanje na javnom tenderu, 4) registracija
pravnog lica, promena registracije pravnog lica ili registracija samostalne poslovne delat-
nosti — obrta ili 5) promena vlasnistva motornog vozila.

" S.Oset, Prekrajnopravne sankcije de lege lata I de lege ferenda — primjena i izvrenje, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 12/2005. godine, str. 503-540.
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U slucaju da osudeno lice kome je reSenjem o prekrsaju ili prekrsajnim nalogom izre-
¢ena novcana kazna ne plati tu kaznu u celosti ili delimi¢no u ostavljenom roku, pristupa
se njenoj prinudnoj naplati (¢lan 104.).

Svaki ovlasc¢eni organ odgovoran je za pracenje izvrSenja novéanih kazni i drugih
mera koje su izre¢ene prekr$ajnim nalogom ili putem sporazuma o sankciji. Pri tome je
zakonom izri¢ito odredeno da su sudovi ovlasceni za pracenje izvrSenja novéane kazne i
drugih mera izrecenih u reSenju o prekrsaju.

Ovlasceni organ ili sud koji su izrekli novéanu kaznu zatrazi¢e od nadleznog suda
prinudnu naplatu neplaéene novéane kazne i to blokiranjem racuna fizickog ili pavnog
lica u skladu sa odredbama Zakona o izvr$nom postupku® u sledeé¢im slucajevima : 1)
ako se utvrdi da kaznjeno lice izbegava da plati nov¢éanu kaznu ili 2) ako postoji opasnost
od nastupanja zastarelosti izvrSenja novcane kazne. U izuzetnim slucajevima prinudno
izvrSenje izreCene novéane kazne moze sprovesti i ovlaséeni organ pod uslovom da je to
propisano federalnim zakonom.

2. USLOVNA OSUDA

Uslovna osuda je uslovno odlaganje izvrSenja u resenju o prekrsaju utvrdene pre-
krsajne sankcije (novcane kazne i-ili zastitne mere) za odredeno vreme pod uslovom da
ucinilac za to vreme (vreme proveravanja) ne ucini novo prekrsajno delo i ispuni druge
postavljene uslove (¢lan 25.). To je posebna vrsta mere upozorenja (admonitivne sank-
cije). Dva su uslova za primenu uslovne osude. To su : 1) formalni uslov — da je u¢iniocu
prekrsaja utvrdena novcana kazna u bilo kom iznosu i-ili zastitna mera. U sluc¢aju kumu-
lativnog izricanja i novéane kazne i zastitne mere, uslovno se moze odloziti samo izvrsenje
novcane kazne i 2) materijalni uslov — uverenje, ocena suda da se u konkretnom slucaju
svrha prekrsajnih sankcija moze ostvariti i bez izvr$enja utvrdene kazne, odnosno zastitne
mere. Pri ovoj oceni sud je duzan da vodi ra¢una o svrsi uslovne osude, pri ¢emu mora da
posebno uzme u obzir sledece okolnosti : li¢nost ucinioca prekrsaja, njegov raniji zivot,
njegovo ponasanje posle izvr§enog prekrsaja, stepen prekrsajne odgovornosti i druge okol-
nosti pod kojima je prekrsaj ucinjen.

Pri izricanju uslovne osude, sud odlaze izvrSenje utvrdene novcane kazne i (ili) za-
Stitne mere za vreme od Sest meseci do jedne godine postavljajué¢i mu pri tome odredene
obaveze: 1) da ne uéini novo prekrsajno delo za vreme trajanja vremena proveravanja i 2)
da ispuni druge postavljene obaveze koje mogu biti : a) opste (tako da se odnose na svaki
prekrsaj i svakog ucinioca) npr. naknada pri¢injene Stete, povracaj ostecene stvari, lecenej
od zavisnosti i b) posebne (koje se odnose na odredeni prekrsaj i njegovog uéinioca i koje
su predvidene u onom propisu koji odreduje navedeni prekrsaj). U slucaju da uslovno
osudeno lice za vreme trajanja vremena proveravanja izvrsi novi isti takav ili jos tezi pre-
krsaj ili ako ne ispuni druge postavljene uslove, uslovna osuda se obavezno opoziva (¢lan
26.). Tezina ranijeg i novoucinjenog prekrsaja se procenjuje s obzirom na vrstu i visinu
propisane kazne za takvo delo.

12 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine broj : 32/2003, 52/2003, 33/2006, 39/2006,
39/2009 1 35/2012.
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U slucaju opoziva uslovne osude, sud primenom pravila za odmeravanje kazne za
dela u sticaju polazeéi od utvrdene kazne u uslovnoj osudi primenom principa asperacije
povecava tako utvrdenu kaznu za iznos utvrdene kazne za novoucinjeni prekrsaj i izrice
jedinstvenu kaznu koja se izvr$ava u reSenjem u prekrsaju odredenom roku.

3. UKOR

Ukor je najblaza vrsta prekrsajnih sankcija koja se izri¢e umesto propisane novcane
kazne punoletnom i odgovornom uéiniocu osobito lakog prekrsaja. Ona predstavlja prekor
uciniocu prekrsaja od strane drustva zbog izvrSenog dela i upozorenje da ubuducée ne krsi
norme javnog poretka i ne vrsi prekrsaje jer e za takvu delatnost biti kaznjen (¢lan 27.).
Prekor koji se upucuje uciniocu dela odrazava socijalno eticku ocenu dela, tj. da je ono
Stetno i nedozvoljeno i da ga drustvo ne odobrava, ali oprasta uciniocu i nece ga kazniti.
Prema tome, opomena se pojavljuje kao bezuslovna osuda ponasanja, ali se ta osuda ne
sastoji u kazni, ve¢ u prekoru i opomeni da ¢e ucinilac biti kaznjen samo onda ako uéini
novi prekrsaj i to samo za to delo a ne i za ono za koje je izreCena opomena.

Za izricanje ukora potrebno je ispunjenje slede¢ih uslova : 1) da je za prekrsaj propi-
sana kao jedina novcana kazna u iznosu do 3.000 KM jer se ova sankcija javlja kao supsti-
tut (alternativa) ovoj vrsti prekrsajne kazne, 2) da je prekrsaj u¢injen pod takvim okolno-
stima koje u zna¢ajnoj meri umanjuju odgovornost njegovog ucinioca. Koje su to okolnosti
i kada one deluju u tolikoj meri olaksavajuée, umanjujuée na odgovornost ucinioca pre-
kr$aja, predstavlja fakticko pitanje koje sud mora resiti u svakom konkretnom slu¢aju i 3)
uverenje suda da se radi o ocito lakom obliku u¢injenog prekrsaja s obzirom na objekt za-
Stite, obim i intenzitet prouzrokovane posledice dela, okolnosti pod kojima je delo izvr$eno
ilicnost u¢inioca i 4) uverenje suda da se s obzirom na okolnosti koje se odnose na ucinioca
prekrsaja, njegov odnos prema o$te¢enom i nadoknadu Stete oStecenom moze zakljuciti
da ¢e se taj ucinilac ubuducée i bez izricanja novcane kazne udrzati od vr$enja prekrsaja.
Zakon je izricito propisao da se ukor moze izreéi i uc¢iniocu vise prekrsaja u sticaju pod
uslovom da se za svako ucinjeno prekrsajno delo u svakom slucaju ispune propisani uslovi.

4. ZASTITNE MERE

4. 1. Pojam i vrste zastitnih mera

Zastitne mere* su posebna vrsta prekrsajnih sankcija koje se mogu izreci svakom
uciniocu prekrsaja : odgovornom ili neodgovornom, punoletnom ili maloletnom licu, fi-
zickom ili pravnom licu. One se mogu propisati samo zakonom. Zakoni koji propisuju po-
jedine prekrsaje mogu odrediti i dodatne vrste zastitnih mera, sem onih koje su izri¢ito
predvidene u ¢lanu 28. Zakona o prekrsajima, s tim da svaka takva zaStitna mera koja
nije predmet direktnog izvrSenja od strane organa vlasti mora biti uslovljena prethodnim
dobrovoljnim pristankom ucinioca prekrSaja na njenu primenu. Izri¢u se kao sporedna
sankcija uz kaznu, ukor ili vaspitnu meru s tim $to se ove mere mogu izreéi ¢ak i kada uci-
niocu prekrsaja nije izre¢ena kazna ako je takva moguénost predvidena.

13 D.Jova$evi¢, Zbirka zakona o prekr$ajima sa komentarom i praksom, Beograd, 2004. godine,
str.24.

LJosipovi¢, Projekt novog PrekrSajnog zakona — evolucija postoje¢eg modela prekrSajnog
sustava, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 12/2005. godine, str. 377-400.
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Zastitne mere u prekrSajnom pravu imaju viSe zajednickih karakteristika : 1) pred-
stavljaju sredstvo za zastitu pravnog sistema i javnog poretka od vrsenja prekrsaja kojim
se ostvaruje odredena svrha — da se otklone uslovi koji omoguéavaju ili podsti¢u ucinio-
ca na izvr$enje novog prekrsaja, 2) imaju represivni karakter, primenjuju se protiv volje
ucinioca prekrsaja za koga predstavljaju izvesno zlo jer mu se oduzimaju ili ogranicavaju
odredena prava, 3) propisane su zakonom, 4) mogu biti izreene reSenjem o prekrsaju
od strane suda u postupku koji je odreden zakonom, 5) u¢iniocu prekrsaja se moze izreci
jedna ili vie zastitnih mera ako su za to ispunjeni zakonom predvideni uslovi, 6) izricu
se kao komplementarna sankcija uz kaznu, ukor ili vaspitnu meru. Izuzetno se zastitne
mere mogu izreci i samostalno, ali samo kada je to zakonom izricito propisano, 77) prime-
na zastitnih mera je vezana za postojanje zakonom propisanih razloga. Cim takvi razlozi
prestanu, i zaStitna mera se mora opozvati, 8) trajanje zastitne mere predstavlja najkrace
moguce vreme koje je potrebno da se ucinilac prekrsaja spreci da ponovo ucini prekrsaj,
0) pri izricanju zastitne mere sud je duzan da uzme u obzir sve olakSavajuce i otezavajuce
okolnosti, ukljucujuéi, ali ne i ogranic¢avajuéi se na tezinu prekrsaja i njegove posledice,
stepen odgovornosti u¢inioca prekrsaja, uvid u evdenciju o prethodnjim prekrsajima ili
krivicnim delima uéinioca, finansijsku situaciju uc¢inioca, kao i da li je ucinilac iskazao
kajanje zbog ucinjenog dela, 10) ovlaséeni organ u prekrsajnom nalogu moze da izrekne
samo jednu zastitnu meru i to u najkraéem mogucem trajanju, kao i zastitnu meru odu-
zimanja predmeta i 11) ako je jednim reSenjem za viSe ucinjenih prekrsaja u idealnom ili
realnom sticaju utvrdeno vise zastitnih mera iste vrste za koje je propisano da se izri¢u u
odredenom trajanju, tada se izrice jedinstvena zastitna mera's,

Prekrsajno pravo Federacije Bosne i Hercegovine predvida sledece zastitne mere
(¢lan 28.) : 1) oduzimanje predmeta, 2) zabrana vrsenja poziva, delatnosti ili duznosti, 3)
ogranicenje upravljanja motornim vozilom, 4) le¢enje od zavisnosti i 5) zabrana pristupa
oStecenom, objektima ili mestu izvrsenja prekrsaja.

4. 2. Pojedine zastitne mere

Oduzimanje predmeta je zastitna mera kojom se oduzimaju predmeti koji su upo-
trebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje prekrsaja ili koji su nastali izvrSenjem prekrsaja
(¢lan 31.). Ovi se predmeti mogu (dakle ova se mera fakultativno izrice) oduzeti ako su
vlasnistvo ucinioca prekrsaja. No, oni se mogu oduzeti i kada nisu u njegovom vlasnistvu
ako je to neophodno radi zastite interesa opste sigurnosti, ¢uvanja zivota i zdravlja ljudi,
sigurnosti robnog prometa ili iz razloga javnog morala, kao i u drugim zakonom predvide-
nim slucajevima. Oduzimanjem predmeta se ne dira u pravo trecih lica na naknadu Stete
od ucinioca®®.

Sud koji je doneo resenje o prekrsaju ili ovlaséeni organ koji izdaje prekrsajni nalog
odreduje u skladu sa posebnim propisima da li ée se oduzeti predmeti unistiti, prodati ili
predati odgovarajucem ovlaséenom organu. Sredstva ostvarena prodajom ovako oduzetih
predmeta pripadaju odgovarajuc¢em budZetu u skladu sa zakonom koji ureduje pripadnost

5 Vise : Lj.Mitrovi¢, Prekr$ajno pravo, Banja luka, 2014. godine.

16 M. Tomanovi¢, O nekim nesporazumima oko primene mere bezbednosti oduzimanja predmeta,
Jugoslevenska revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, Beograd, broj 1-2/2000. godine, str. 87-
106.
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javnih prihoda. No, ovi se predmeti mogu oduzeti ili se oduzimaju i kada se prekrsajni
postupak ne zavrsi odlukom kojom se uéinilac prekrs$aja oglasava odgovornim za ucinjeno
delo pod uslovom da to zahtevaju interesi opste sigurnosti ili razlozi morala, kao i u dru-
gim posebnim zakonom odredenim slu¢ajevima. O oduzimanju predmeta u ovom slucaju
se donosi posebno resenje.

Zabrana vrs$enja poziva, delatnosti ili duZnosti je zastitna mera specijalno
preventivnog karaktera koja se moze izreéi u tri slu¢aja : a) prema odgovornom licu u
pravnom licu, b) prema fizickom licu i ¢) prema pravnom licu za u¢injeni prekrsaj (¢lan
32.)7. Zabrana odgovornom licu da obavlja odredene poslove se sastoji u privremenoj za-
brani uc¢iniocu prekrsaja da obavlja poslove koje je obavljao u vreme izvrsenja prekrsaja ili
rukovodeéu duznost u privrednom ili finansijskom poslovanju ili odredenu vrstu poslova
ili sve ili neke duznosti koje su vezane za raspolaganje, koris¢enje, upravljanje ili rukovanje
poverenom imovinom. Pretpostavka za izricanje ove zastitne mere je da je odgovorno lice
u pravnom licu zloupotrebilo obavljanje odredenih poslova za izvrsenej prekrsaja osim ako
propisom kojim je predviden prekrsaj nije drugacije odredeno.

Fizickom licu'® kao uc¢iniocu prekrsaja sud moze izre¢i ovu zastitnu meru tako $to ce
mu zabraniti vréenje poziva, delatnosti ili duznosti koje je obavljao kako bi izvrsio prekrsaj
pod uslovom da sud utvrdi da bi dopustanje takvom licu da i dalje vrsi takav poziv, delatnost
ili duznost moglo rezultirati vr$enjem prekrsaja u buduénosti (dakle, kada postoji opasnost
od ponavljanja istog ili sli¢nog prekrsaja zloupotrebom poziva, delatnosti ili duznosti). Ovu
ocenu sud mora da utvrdi na bazi svih okolnosti konkretnog slucaja i licnosti ucinioca dela.

I odgovornom licu u pravnom licu i fizickom licu kao uciniocu prekrsaja se zastitna
mera zabrane vrenja poziva, delatnosti ili duznosti moze izre¢i u trajanju od tri meseca do
jedne godine racunajuéi od dana pravnosnaznosti reSenja o prekrsaju. Pravnom licu kao
uciniocu prekrsaja sud moze primenom ove zastitne mere zabraniti vr$enje odredene de-
latnosti ili narediti zatvaranje poslovnih prostorija ili mu nametnuti druga ogranicenja u
vréenju delatnosti kako bi se sprecilo buduce vrsenje prekrsaja. U ovom slucaju se zastitna
mera moze izre¢i u trajanju do Sest meseci od dana pravnosnaznpsti reSenja o prekrsaju.

Ogranicenje upravljanja motornim vozilom je specifi¢na zastitna mera koja se
moze izreci samo uciniocima odredenih vrsta prekrsaja u saobracaju - saobracajnih prekr-
Saja (¢lan 33.)". Sastoji se u zabrani uc¢iniocu da privremeno upravlja motornim vozilom
ili odredenom vrstom motornog vozila za vreme od trideset dana do jedne godine*°. Ovu
meru moze da izrekne sud ili ovlaséeni organ.

17§ Ivaneti¢, Trajanje privremene zabrane obavljanja djelatnosti, Porezni vjesnik, Zagreb, broj
14/2005. godine, str. 25-29.

18 S.Ivaneti¢, Privremena zabrana obavljanja djelatnosti kao mjera opreza, Porezni vjesnik, Zagreb,
broj 13/2004. godine, str. 92-96.

19" A.Smailhodzi¢, V.Pevili¢, Prekrsaji i kazne u Zakonu o bezbednosti saobracaja na putevima,
Besjeda, Banja Luka, 2006. godine, str.56-71.

2 D. Jovasevi¢, Mera bezbednosti zabrane upravljanja motornim vozilom kao faktor prevencije
saobrac¢ajnog kriminaliteta, Zbornik radova Prevencija saobra¢ajnih nezgoda na putevima, Novi
sad, 1998. godine, str. 395-400.
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Kao sankciju za uéinjeni prekrsaj u javnom saobracaju sud moze njegovom ucinio-
cu odrediti ogranicenja koja su vezana za upravljanje motornim vozilom kao $to su* : 1)
zabrana upravljanja vozilom tokom no¢i, 2) zabrana upravljanja vozilom preko odredene
udaljenosti od kuée, 3) ogranicenje na voznju do posla i sa posla ili 4) ogranicenje na vo-
7nju koja je vezana za obavljanje posla. No, oduzimanje vozacke dozvole se moze izreci
i kao posledica dodeljenih kaznenih poena u skladu sa Zakonom o osnovama sigurnosti
saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini?? pri ¢emu sud ili drugi ovlasc¢eni organ ne
mogu da promene broj kaznenih poena koji se automatski ura¢unavaju kao rezultat odgo-
vornosti u¢inioca za saobracajni prekrsaj u skladu sa ovim Zakonom.

Lecenje od zavisnosti je jedina medicinska zastitna mera koja se moze izreéi licu
koje je ucinilo prekrsaj pod odlucujuéim delovanjem zavisnosti od alkohola ili opojnih dro-
ga (¢lan 34.)%. Pre izricanja mere sud je duzan da pribavi misljenje vestaka, odnosno nad-
lezne zdravstvene organizacije. Pretpostavka za primenu ove mere je postojanje zavisnosti
od alkohola ili opojnih droga na strani ucinioca prekrsaja, koji je upravo i u¢inio prekrsaj
usled ove zavisnosti. U cilju otklanjanja opasnosti od ponovnog vrsenja prekrsaja sud pri-
menom ove zastitne mere nalaze uciniocu prekrsaja da se podvrgne le¢enju od zavisnosti
od alkohola ili opojnih droga u odredenom periodu, ali ne duze od jedne godine ili dok se
ne ustanovi da ne postoji potreba za daljim le¢enjem takvog lica. Postojanje takve potrebe
utvrduje u svakom konkretnom slucaju specijalizovani struénjak zaduzen za le¢enje ucini-
oca prekrs$aja u svom misljenju.

Ako se ucinilac prekrsaja podvrgne lecenju od zavisnosti, tada mu se za ucinjeno delo
moze izre¢i uslovna osuda ili ublazena prekr$ajna kazna. No, ako se udinilac prekrsaja
ne podvrgne odredenom lecenju, tada sud obavezno opoziva uslovnu osudu ili ublazenu
kaznu.

Zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvr$enja prekrsaja
predstavlja specijalno preventivnu zastitnu meru koja se izrice radi sprecavanja ucinioca
da ponovi prekrsaj ili da nastavi da ugrozava oSte¢enog (¢lan 35.). Primenom ove mere se
uciniocu prekrsaja zabranjuje pristup oStecenom, objektima ili mestu izvr§enja prekrsaja
za odredeno vreme. Mera se izri¢e na pisani predlog podnosioca zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka ili na usmeni zahtev osteéenog koji je istakao na saslusanju u toku
prekrsajnog postupka?s. Sud u konkretnom slucaju u reSenju o prekrsaju prilikom izrica-
nja ove zastitne mere odreduje®* : 1) vremenski period u kome se mera izvrsava, 2) podatke

21 A. Matié, PrekrSaji stranaca u prometu na cestama, Informator, Zagreb, broj 57/2009. godine, str. 5-6.

22 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj : 6/2006, 75/2006, 44/2007, 48/2010 i 84/2013.

% R.Bokonji¢, Psihi¢ke promjene hroni¢nih alkoholiCara i njihov znacaj u pravnoj medicini,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, broj 3/1979. godine, str. 325.337.

24 A.Ramljak, S.Jusufbegovi¢, Psiholoske i socijalnopatoloske karakteristike narkomanije s
osvrtom na forenzicki aspekt, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, broj 14/1990.
godine, str. 217-225.

% Lj.Mitrovi¢, Prekrsaji protiv javnog reda i mira, Beubjednost, policija, gradani, Banja Luka, broj
2/2007. godine, str. 1037-1054.

26 N.Mrvi¢ Petrovi¢, Potrebe izmena prekrsajnog zakonodavstva sa aspekta spre¢avanja nasilja u
porodici, Temida, Beograd, broj 2/2003. godine, str.11-15.

106



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 5 © Broj5 e Banja Luka, jul 2015 e pp.97-113

o licima kojima ucinilac prekrsaja ne sme da pristupi®, 3) naznacenje objekata kojima
ucinilac prekr$aja ne sme da pristupi i 4) u koje vreme, na koja mesta mesta ili lokacije je
uciniocu prekrsaja zabranjen pristup.

U slucaju da ucinilac prekrsaja kome je pravnosnaznim reSenjem izrecena zastitna
mera zabrane pristupa oSteCenom, objektima ili mestu izvr$enja prekrsaja prekrsi po-
stavljene zabrane (¢lan 36.), odnosno pristupi oSteéenom, objektima ili mestu izvrSenja
prekrsaja tokom trajanja mere ili ostvari kontakt sa o$tecenim na nedozvoljeni nacin ili
u nedozvoljeno vreme, tada se obavezno kaznjava novéanom kaznom u iznosu do 1.000
KM. No, Zakon je izri¢ito propisao da ce se istom kaznom kazniti i sam oSteceni na ¢iji je
predlog ova zastitna mera izrecena koji je svojih radnjama naveo, izazvao, isprovocirao
ucinioca prekrsaja da prekrsi zabranu pristupa oste¢enom.

5. SANKCIJE ZA MALOLETNIKE

5.1. Pojam i karakteristike sankcija za maloletnike

U prekrsajnom pravu izdvojene su odredbe o primeni sankcija prema maloletnim
uciniocima prekrsaja u posebno poglavlje. Tako je stvoreno maloletnicko prekrsajno pra-
vo?® koje karakteriSu slede¢a obelezja (¢lan 40.)® : 1) prema maloletniku koji u vreme iz-
vrSenja prekrsaja nije navrsio 14 godina (dete) ne mozZe se pokrenuti, niti voditi prekr$ajni
postupak, 2) kada je maloletnik uzrasta do 14 godina izvrSio prekrsaj zbog propustanja
duznog nadzora od strane roditelja, usvojioca ili staraoca, a ova su lica bila u moguénosti
da takav nadzor vrse, tada se oni kaznjavaju za prekrsaj maloletnika kao da su ga sami uci-
nili, 3) zakonom se moze propisati da e se za prekr$aj maloletnika uzrasta od 14 do 18 go-
dina kazniti njegov roditelj, usvojilac ili staralac ako je do izvrSenja prekrsaja doslo usled
propustanja nadzora ovih lica nad maloletnikom, pod uslovom da su oni bili u moguénosti
da takav nadzor i vr$e, 4) prekrsajni postupak prema maloletniku se moze pokrenuti samo
putem zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, a ne i putem prekrsajnog naloga, 5)
podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv maloletnika ovaj zahtev lic-
no ili preko poste dostavlja slede¢im organima i licima :a) nadleznom sudu, b) nadleznom
organu starateljstva, ¢) maloletniku i d) roditeljima maloletnika, odnosno njegovom za-
konskom zastupniku, 6) maloletnik za sve vreme trajanja prekrsajnog postupka mora da
ima branioca i 7) sudija koji vodi postupak protiv maloletnika pribavlja podatke o li¢nosti
maloletnika od organa starateljstva koga takode poziva i na usmeni pretres. Ovaj organ
ima pravo da se upozna sa tokom usmenog pretersa, pri ¢emu u toku postupka moze da
daje odredene predloge i da ukazuje na ¢injenice i dokaze koji su od vaznosti za donosenje
pravilne i zakonite odluke.

Medu sankcijama prema maloletnim udiniocima prekrsaja primat imaju vaspitne
mere. To su jedine vrste sankcija koje se mogu izre¢i mladem maloletniku — licu koje je u
vreme izvrSenja prekrsaja bilo u uzrastu od 14 do 16 godina. Prema starijem maloletniku

27 S.Sumonja, Nasilje u porodici — prekrsaj ili kriviéno djelo, Bezbjednost, policija, gradani, Banja
Luka, broj 1/2008. godine, str. 171-184.

2 M.A¢imovi¢, Neki aspekti maloljetnicke prekrSajne delinkvencije u SR Bosni i Hercegovini,
Pravna misao, Sarajevo, broj 1-2/1980. godine, str. 96-99.

» Vidi : F. Hirjan, M. Singer, Maloljetnici u krivicnom pravu, Zagreb, 2001. godine; D.Jovasevic,
Maloletnicko krivi¢no pravo, Nis, 2011. godine.
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(licu uzrasta izmedu 16 i 18 godina u vreme izvrSenja prekrsaja) se mogu izreéi (¢lan 41.):
1) vaspitne mere, 2) prekrsajne sankcije koje se inace izri¢u punoletnim licima kao $to su
: a) nov¢ana kazna, b) uslovna osuda, ¢) ukor, d) zastitne mere i 3) druge prekrsajne mere
kao $to su: a) oduzimanje imovinske koristi i b) obaveza naknade Stete.

5. 2. Izricanje vaspitnih mera

Vaspitne mere3° su zakonom odredene mere kojima se prema maloletnim uciniocima
prekrsaja ostvaruje zastita javnog poretka od vrsenja prekrsaja putem vaspitanja i prevas-
pitanja maloletnika, koje izrice sud, a koje se sastoji u ograni¢avanju njihovih sloboda i
prava. Ove mere predstavljaju posebnu vrstu prekrsajnih sankcija koje se mogu primeniti
prema maloletnom licu koje je izvrsilo prekrsaj. Ali njihova primena ne zavisi od posto-
janja prekrsajne odgovornosti maloletnika $to iz priblizava zastitnim merama. No, dok se
zastitne mere primenjuju prema neuracunljivim i ura¢unljivim uc¢iniocima prekrsaja bez
obzira na njihov uzrast, dotle se vaspitne mere? izri¢u samo prema maloletnim uc¢iniocima
prekrsaja.

U Federaciji Bosne i Hercegovine sistem vaspitnih mera ¢ine sledece mere (¢lan
43.)*: 1) liéno izvinjenje oStecenom licu, 2) redovno pohadanje $kole, 3) rad za opste do-
bro na slobodi — neplaceni rad u korist drustva kojim se ne vreda ljudsko dostojanstvo i
ne ostvaruje profit. Ova se mera moze izre¢i samo uz pristanak maloletnika. Ona moze da
traje od deset do sto dvadeset ¢asova rada, s tim $to se ne moze obavljati vise od dva ¢asa
dnevno (¢lan 3. stav 9.), 4) prihvatanje odgovarajuéeg zaposlenja, 5) posecivanje vaspitne,
obrazovne, psiholoske i druge vrste savetovalista, 6) suzdrzavanje od konzumiranja alko-
holnih pica i opojnih droga, 7) zabrana druzenja sa licima koja imaju lo$ uticaj na malolet-
nika i 8) policijska kontrola kretanja posle odredenog vremena.

Jedna ili vise vaspitnih mera se mogu izrec¢i svakom mladem maloletnom licu. No,
ove mere se mogu izreéi i starijem maloletnom licu samo ako su ispunjeni sledeéi uslovi
(¢lan 42.)3: 1) da je priznao izvrSenje prekrsaja, 2) da je izrazio Zaljenje zbog ucinjenog
prekrsaja i 3) da je dobrovoljno pristao na primenu vaspitne mere. Ako stariji maloletnik
ne da dobrovoljni pristanak na primenu vaspitne mere, tada mu sud izric¢e neku od prekr-
$ajnih sankcija za punoletna lica ili neku od posebnih prekrsajnih mera.

Pri izboru odredene vaspitne mere (¢lan 44.) maloletnom uciniocu prekrsaja sud uzi-
ma u obzir ukupne interese maloletnika i oStecenog lica. Pri tome je zakon izri¢ito obave-
zao sud da posebno vodi ra¢una da se primenjenim vaspitnim merama ne ugrozi redovno
skolovanje maloletnika ili njegov rad. U svakom slucaju izbor i primena vaspitne mere u
svakom konkretnom slu¢aju se vrse u saradnji sa roditeljima ili staraocima maloletnika,

3 M.Simovi¢ et al., Maloljetni¢ko krivi¢no pravo, Isto¢no Sarajevo, 2013. godine.

31 V.Vranj, Odgojne mjere prema maloljetnicima i njihovo izvrSenje u Bosni i Hercegovini,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, 2004. godine, str. 394-426.

32 1j.Mitrovi¢, N.Grbi¢, PrekrSajne sankcije koje se izricu maloljetnim uiniocima prekriaja,
Zbornik radova, Maloljetnicka delinkvencija kao oblik druStveno neprihvatljivog ponasanja,
Banja Luka, 2008. godine, str. 319-334.

3 B.Petrovi¢, D.Jovasevi¢, A.Ferhatovi¢, IzvrSenje vaspitnih mjera, Pravna rije¢, Banja Luka, broj
7/2006. godine, str. 371-394.

108



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 5 © Broj5 e Banja Luka, jul 2015 e pp.97-113

kao i organom starateljstva. Kada izrekne vaspitnu meru, sud unapred ne odreduje i vreme
njenog trajanja, ve¢ o tome odlucuje naknadno zavisno od rezultata i uspeha koji je posti-
gnut primenom odredene mere. U svakom slucaju vaspitne mere ne mogu da traju duze
od jedne godine. U tom periodu sud moze izrecenu vaspitnu meru da ukine ili je zameni
drugom merom.

U slucaju da je maloletnik izvr$io sa jednom ili vise radnji viSe prekrsaja u sticaju,
tada se primenjuju posebna pravila za izricanje vaspitne mere ili kazne (¢lan 49.). Tada
sud pri izboru vaspitne mere jedinstveno ceni sve ucinjene prekrsaje i izri¢e samo jednu
vaspitnu meru. No, ako sud za jedan ili viSe od uéinjenih prekrsaja utvrdi kaznu, a za
druge prekrsaje vaspitnu meru, tada izrice samo kaznu. Dakle, ovde dolazi do primene
sistem apsorpcije gde utvrdena prekrsajna kazna apsorbuje vaspitnu meru. Na isti na¢in
sud postupa i u slucaju kada se nakon izricanja vaspitne mere ili kazne maloletniku utvrdi
da je on pre ili posle njenog izricanja izvrsio jo$ neki prekrsaj. Takav se na¢in odmeravanja
prekrsajne sankcije naziva odmeravanje sankcije osudenom licu.

Napred navedenea pravila o izricanju vaspitne mere maloletnom uéiniocu prekrsaja
sud primenjuje i u slucaju ako je maloletnik posle izvr$enja prekrsaja, a pre donosenja
odluke suda postao punoletan (¢lan 45.). U slucaju pak da je maloletni uéinilac prekrsaja
postao punoletan posle donosenja odluke kojom mu je izrecena vaspitna mera, sud je ovla-
$¢en da resenjem obustavi izvr$enje tako izre¢ene mere. Slicno ovlas¢enje suda predvida
i odredba ¢lana 46. Zakona o prekrsajima. Naime, ako se nakon donosenja odluke kojom
je maloletnom uciniocu prekrsaja izreCena vaspitna mera pojave okolnosti kojih nije bilo
u vreme donoSenja odluke ili se za njih nije znalo, a one bi bile od uticaja (znacaja) na
donosenje odluke u prekrSajnom poistuipku, izvrsenje izreCene vaspitne mere se moze
obustaviti ili se izre¢ena vaspitna mera moze zameniti drugom (laksom ili tezom) vaspit-
nom merom.

I na kraju, zakon predvida princip mutabiliteta i u ¢lanu 47. Ako je od pravnosnazno-
sti odluke kojom je izrecena neka od vaspitnih mera prema maloletniku proslo vise od Sest
meseci, a sa izvrSenjem te mere jo$ uvek nije zapocelo, sud je duzan da ponovo odlucuje
0 potrebi da se izvrsi izreCena vaspitna mera. U tom slu¢aju on moZe da donese jednu od
sledetih odluka : 1) da se ranije izrecena vaspitna mera izvrs$i, 2) da se ranije izrecena vas-
pitna mera ne izvrsi ili 3) da se ranije izreCena vaspitna mera zameni drugom vaspitnom
merom. Sud je obavezan da vodi posebnu evidenciju o svim izreCenim vaspitnim merama
prema maloletnim uciniocima prekrsaja (¢lan 48.).

6. GASENJE PREKRSAJNIH SANKCIJA

Svaka prekrsajna sankcija se, po pravilu, gasi njenim izvr$enjem nad uc¢iniocem od
strane nadleznih drzavnih organa. Ali moze se desiti da posle izvrSenja prekrsaja nastupe
neke okolnosti koje gase pravo drzave na izricanje i izvrSenje prekrsajne sankcije — ius pu-
niendi. Ove okolnosti gase, niste pravo drzave na izricanje i izvrSenje ili samo na izvrSenje
prekrsajne sankcije, ne uti¢uci pri tome na postojanje samog prekrsajnog dela. To su su
javnopravni instituti utvrdeni u opstem interesu o ¢ijem postojanju nadlezni prekrsajni
organ mora da vodi racuna po sluzbenoj duznosti bez obzira da li se ucinilac dela na koga
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se odnose pozvao na njih ili nije®. Kao osnovi gasenja prekrsajnih sankcija smatraju se : 1)
smrt u¢inioca prekrsaja i 2) zastarelost. U prekrSajnom pravu nema mesta primeni amne-
stije i pomilovanja kao osnova za gasenje krivi¢nih sankcija.

6.1. Smrt ué¢inioca prekrsaja

Smrt je prirodni dogadaj koji dovodi do promene stvarne i pravne situacije. U oblasti
prekrsajnog prava ona onemogucava izvrsenje svih prekrsajnih sankcija koje su vezane za
li¢nost ucinioca prekrsaja. Sa njenim nastupanjem gasi se mogucnost izvrSenja kazni, za-
Stitnih mera i vaspitnih mera. U pravnoj teoriji ne postoji jedinstveno misljenje o tome da
li je smrt ucinioca prekrsaja osnov gasenja i imovinskih sankcija (novéane kazne, zastitne
mere oduzimanja predmeta i mere oduzimanja imoviske koristi pribavljene prekrsajem)
ili ne. Buduéi da zakon nista ne govori o tome, u teoriji se smatra da se i ove mere ne gace
smréu osudenog lica jer ne bi bilo pravi¢no da ove koristi ostanu porodici umrlog ucinioca
prekrsaja ili nekog drugog licass .

6. 2. Zastarelost

Zastarelost® u prekr§ajnom pravu je op$ti osnov gasenja prekrsajnih sankcija usled
proteka zakonom odredenom vremena. Nastupanjem zastarelosti nastaje nemoguénost
pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka protiv u¢inioca prekrsaja, odnosno nastaje ne-
moguénost izvrsenja izreCene prekrsajne sankcije. Zavisno od vremena od kada pocinje da
tece rok zastarelosti, razlikuju se : 1) zastarelost pokretanja i vodenja prekrsajnog postup-
ka i 2) zastarelost izvr$enja izrecene prekrsajne sankcije.

Prema ¢lanu 50. prekr$ajni postupak se ne moze pokrenuti, niti voditi u slede¢im slu-
¢ajevima : 1) za prekrsaje za koje je propisana novcéana kazna u iznosu do 3.000 KM kada
prode dve godine od dana izvrSenja prekrsaja, 2) za prekrsaje za koje je propisana novéana
kazna u iznosu vecem od 3.000 KM kada produ tri godine od dana izvr$enja prekrsaja i 3)
za prekr$aje iz oblasti poreza, carina, finansija, rada, zastite na radu, zastite Zivotne sredi-
ne i koncesija kada prode pet godina od dana izvrSenja prekrsaja.

Zastarelost izvr$enja izre¢enih prekrsajnih sankcija se javlja u dva oblika. To su : 1)
zastarelost izvr$enja izreCene novcane kazne koja nastupa kada protekne odredeno vreme
od dana pavnosnaznosti reSenja o prekrsaju ili kona¢nog i izvr$nog prekrsajnog naloga
kojima je ova sankcija izreCena i 2) zastarelost izvr$enja zastitnih mera (¢lan 51.) nastupa
kada protekne vreme od jedne godine od dana pravnosnaznosti resenja o prekrsaju ili ko-
nacnog i izvr$nog prekrsajnog naloga kojima su te zastitne mere izrecene.

Vaspitne mere koje se izricu maloletnim uciniocima prekrsaja ne mogu da zastare bu-
duéi da protekom odredenom vremena od Sest meseci od dana pravnosnaznosti resenja o
prekrsaju, pod uslovom da sa njihovim izvr§enjem jo$ nije zapoceto, sud ponovo odlucuje
da li ée se ranije izreCena mera izvrsiti ili se neée izvrsiti ili ¢e se zameniti drugom vaspit-
nom merom (¢lan 47.).

3 P Pordevic, Prekrsajno pravo, Beograd, 2010. godine, str.87.

3 D.Jovasevi¢, Krivi¢no pravo, Opsti deo, Beograd, 2010. godine, str. 587.

3 K.Robi¢, Izvr$nost odluka o prekrSaju i zastara izvrSenja prekrsajnih sankcija, Financije, pravo i
porezi, Zagreb, broj 7/2012. godine, str. 140-144.
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Ovo je relativna zastarelost buduéi da se zakonom propisano vreme koje je potrebno za
njeno nastupanje usled dejstva odredenih okolnosti moze produziti. To je prekid zastarelosti.
Naime, zastarelost se prekida svakom procesnom radnjom ovlaséenog organa ili suda koja
je upravljena na gonjenje ucinioca prekrsaja, vodenja prekrsajnog postupka ili izvrsenja za-
Stitne mere (¢lan 52.). Kao ovlasceni organi smatraju se : 1) nadlezni policijski organi Bosne
i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine ili kantona, 2) nadlezni inspekeijski organi i
3) ministarstvo, preduzeée ili drugo pravno lice koje ima javna ovlaséenja i u ¢iju nadleznost
spada direktno ili indirektno sprovodenje bilo kog zakona ili propisa koji odreduju prekrsa-
je. Dejstvo prekida zastarelosti se ogleda u ¢injenici da svakim prekidom zastarelosti, kada
prestanu okolnosti usled ¢ijeg postojanje je doslo do prekida, rok zastarelosti po¢inje ponovo
da tece. No, da se rok zastarelosti ne bi mogao produzavati unedogled, zakon je izri¢ito pred-
video institut apsolutne zastarelosti. Ona nastupa kada protekne dva puta onoliko vremena
koliko je potrebno za zastarelost pokretanja i vodenja prekrsajnog postrupka, odnosno za
zastarelost izvrSenja izreCene novcane kazne i zaStitnih mera.

7. EVIDENCIJA I BRISANJE PREKRSAJNIH SANKCIJA

Registar novcanih kazni i prekr$ajne evidencije®” u smislu ¢lana 3. stav 2. Zakona
o prekrsajima predstavlja elektronsku bazu podataka o izre¢enim novéanim kaznama za
prekrsaje, drugim prekrsajnim sankcijama i troskovima prekrsajnog postupka kao sto je
propisano u Zakonu o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmenu poda-
taka Bosne i Hercegovine®®. Sud koji je doneo resenje o prekrsaju i ovlaséeni organ koji je
izdao prekrsajni nalog, bez odlaganja u elektronskoj formi unose u prekrsajnu evidenciju
podatke o nov¢anoj kauni i zastitnim merama koje su izrecene fizickom licu, pravnom licu,
odgovornom licu u pravnom licu, kao i licu koje obavlja samostalnu poslovnu deltnost
— obrt (¢lan 99.). Na isti nacin postupa i sud koji primi zahtev za sudsko odluc¢ivanje o
izreCenom prekrsajnom nalogu uciniocu prekrsaja. On je takode duzan da taj podatak bez
odlaganja unese u prekrsajnu evidenciju u elektronskoj forni pri cemu ¢e brisati sankcije
koje su izrecene prekrsajnim nalogom.

Novcana kazna se ne brise iz prekr$ajne evidencije sve dok se vodi kao dug (dakle,
dok se ne isplati u celosti) u Registru novéanih kazni. U smislu ¢lana 102. novéana kazna
i troskovi prekrsajnog postupka se brisu iz Registra novcanih kazni kada protekne vreme
od pet godina od dana kada je prekrsajni nalog postao konacan i izvr$an ili je reSenje o
prekrsaju postalo pravnosnazno i izvrsno. U sluc¢aju smrti ili nastupanja trajnog dusevnog
oboljenja osudenog lica, sud na predlog ovlaséenog organa ili po sluzbenoj duznosti do-
nosi resenje o obustavljanju postupka izvrSenja novcéane kazne i troskova postupka. Posle
toga Ce se iz propisanih evidencija brisati osuda na novéanu kaznu i troskovi postupka. Ni
zastitne mere se ne brisu iz prekrsajne evidencije sve dok se ne izvrse u celosti ili dok ne
nastupi zastarelost njihovog izvr$enja. No, posebnim zakonom se mogu propisati i duzi
rokovi za brisanje sankcija iz prekr$ajne evidencije.

U svakom slucaju propis o sadrzaju i na¢inu vodenja prekrsajne evidencije donosi
federalni ministar unutrasnjih poslova uz saglasnost federalnog ministra pravde. Podaci iz

37 Lj.Mitrovi¢, Osvrt na izmjene i dopune Zakona o prekr§ajima Republike Srpske, Pravo i pravda,
Sarajevo, broj 1/2009. godine, str. 455-469.
3 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj 56/2008.
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prekrsajne evidencije (¢lan 101.) se mogu dati samo ako sud utvrdi da za to postoje oprav-
dani razlozi. Kada su takvi razlozi opravdani, predstavlja fakticko pitanje koje sud resava u
svakom konkretnom slucaju na bazi svih objektivnih i subjektivnih okolnosti. Ti podaci se
mogu dati sledeé¢im organima : 1) drugom sudu, nadleznom tuzilastvu, organima unutras-
njih poslova i organima inspekeije u vezi sa krivicnim ili prekrSajnim postupkom koji se
vodi protiv lica koje je ranije kaznjavano za prekrsaj, 2) organima nadleznim za izvr$enje
prekrsajnih sankcija i 3) nadleznim organima koji ucestvuju u postupku za brisanje kazne.
Na obrazloZeni zahtev nadleznog organa vlasti ili drugog lica, mogu se dati podaci iz pre-
kr$ajne evidencije pod sledeéim uslovima: 1) da jo$ uvek traju odredene pravne posledice
kazne ili zastitne mere i 2) ako za to postoji opravdani interes zasnovan na zakonu.

No, ako je odluka o izre¢enoj prekrsajnoj kazni brisana iz prekrsajne evidencije, po-
daci o toj odluci se ne mogu dati nikome, osim sudu i nadleznom tuzilastvu i to samo u vezi
sa postupkom za prekrsaj koji se vodi protiv lica ¢ija je osuda ve¢ brisana.

Brisanje sankcija je kriminalno-politicka mera koju poznaje kazneno zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine (i krivicno i prekrsajno). Uloga je ovog instituta da posle proteka
odredenog vremena ranija osudivanost u¢inioca prekrsaja ne uti¢e na njegov drustveni
Zivot i njegovo ukljudivanje u normalne drustvene tokove, ako iz njegovog ponasanja, od-
nosa prema drustvu, drustvenim dobrima i vrednostima proizilazi uverenje da on nece
ponoviti vrSenje prekrsaja. Zato se osuda na novéanu kaznu pravnog lica, fizickog lica,
odgovornog lica u pravnom licu i lica koje obavlja samostalnu poslovnu delatnost — obrt u
smislu ¢lana 100. brise iz prekrsajne evidencije po sili zakona ako ucinilac prekrsaja — osu-
deno lice u roku do dve godine od dana pravnosnaznosti odluke kojom je izrecena nov¢ana
kazna ne ucini novi prekrsaj ili krivicno delo koje sadrzi obelezja prekrsaja.

U sluacaju da je pravno lice, fizicko lice, odgovorno lice u pravnom licu i lice koje
obavlja samostalnu poslovnu delatnost — obrt vie puta kaznjavano za ucinjene prekrsaje
(prekrsaji u povratu), tada ¢ée se osuda iz prekrsajne evidencije brisati po proteku roka od
dve godine od dana pravnosnaznosti odluke kojom je izrecena poslednja kazna pod uslo-
vom da za to vreme ne izvr$i novi prekrsaj ili krivicno delo koje sadrzi obelezja prekrsaja.

ZAKLJUCAK

Novo prekrsajno zakonodavstvo u Federaciji Bosne i Hercegovine od avgusta 2014.
godine predvida nov i specifican sistem prekrsajnih sankcija. On je prilagoden kriminalno-
politickim ciljevima - a to je zastita javnog poretka i drugih drustvenih vrednosti od svih
oblika povrede ili ugrozavanja, a koja nisu zastitena krivi¢nim zakonodavstvom (osnovnim
ili sporednim). Bududéi da se na strani uéinilaca prekrsaja javljaju razlicite vrste lica sa svo-
jim specificnim karakteristikama : maloletna i punoletna lica, odgovorna lica u pravnom
licu, preduzetnik i pravno lice, to postoji i viSe oblika prekrsajne odgovornosti — subjektiv-
na i objektivna odgovornost.

Tim razli¢itim oblicima prekrsajne odgovornosti prilagoden je i razli¢it sistem pre-
krsajnih sankcija koje treba da oduzimanjem ili ograni¢enjem odredenih prava ili sloboda
uciniocu prekrsaja deluju preventivno u cilju sprecavanja da ova lica ponove prekrsajno
delo, ali i da vaspitno uticu na druga lica da ne krse pravne propise i vr$e prekrsaje prou-
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zrokujudi razliite oblike i vidove posledica na zasticenim dobrima, vrednostima i intere-
sima. Upravo zato i postoji vie vrsta prekr$ajnih sankcija sa razli¢itom prirodom, sadrzi-
nom, uslovima za izricanje i na¢inom izvrSenja, te rokovima zastarelosti koja predstavlja
javnopravni osnov gaSenja prava drzave na prekrsajno kaznjavanje ucinilaca ovih vrsta
zabranjenih ponasanja.
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The Sanctions in new Administrative Law of Federation of
Bosnia&Herzegovina

Apstract: As a aprticular branch of penal law, a new administrative law of the Federation of
Bosnia and Herzegovina, comprises a series of specific and original solutions regarding the de-
finitions of adiministrative offences, responsibility for administrative offences and system of
sanctions for perpetrators of administrative offences. This seems logical because administrative
offences may be committed by various categories of perpetrators: juveniles, adults, responsible
persons in legal persons, enterpreneurs and legal persons who the law has prescribed various
types of administrative sanctions. Numerous terms related to the definition, elements, types,
roles and characteristics of system of administrative sanctions in law of Federation od Bosnia
and Herzegovina will be discussed and analyzed in this paper.
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