Tamara Maric:
Vaspitne mjere zavodskog karaktera za maloljetnike u Republici Srpskoj

DOI: 10.7251/GFP1707276M

Pregledni nauéni rad

Datum prijema rada:
18. maj 2017.

Datum prihvatanja rada:
22.jun 2017.

Mr

Tamara Maric¢
Ministartsvo pravde Republike
Srpske, Banja Luka,
tam023de@gmail.com

UDC: 343.224-053.6(497.6 RS)

Vaspitne mjere zavodskog karaktera
za maloljetnike u Republici Srpskoj

Rezime: U okviru opste svrhe svih krivi¢nih sankcija a to je suz-
bijanje protivpravnih djelatnosti kojima se povreduju ili ugroza-
vaju vrijednosti zasticene krivicnim zakonodavstvom, posebno
je odredeno da je svrha krivicnih sankcija prema maloljetni-
cima da se pruzanjem zastite, brige, pomoci i nadzora, kao i
obezbjedivanjem opsteg i strutnog osposobljavanja utie na
razvoj i jacanje licne odgovornosti maloljetnika, da se obezbjedi
vaspitanje maloljetnika i da se obezbjedi pravilan razvoj li¢no-
sti maloljetnika kako bi se obezbjedilo njegovo ponovno uklju-
Civanje u drustvenu zajednicu. S tim u vezi, zakonodavac je u
Republici Srpskoj propisao posebna pravila krivicnog postupka
prema maoljetnicima, ali i posebne sankcije koje se mogu izre-
¢i maloljetnicima. Maloljetnicke krivicne sankcije se, po svojoj
sustini i svrsi, razlikuju od krivicnih sankcija koje se izri¢u puno-
ljetnim uciniocima krivicnih djela. One imaju za cilj zastitu drus-
tva od maloljetnickog kriminaliteta kroz vaspitanje i prevaspi-
tanje, odnosno resocijalizaciju i pravilan razvoj maloljetnika.
Maloljetnicima se za ucinjena krivicna djela, pod uslovima
koji su predvideni Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u Krivicnom postupku Republike Srpske, mogu
izreCi vaspitne mjere, mjere bezbjednosti i maloljetnicki za-
tvor kao posebna vrsta kazne prema starijim maloljetnicima.
Klju€ne rijeci: maloljetnicke krivicne sankcije, vaspitne mjere,
zavodske mjere.

UvOoD

Vaspitne mjere (eng. corrective measures) su osnovna vrsta
krivicnih sankcija koje se prema maloljetnicima izricu redovno,
po pravilu uobicajeno i mogu se izre¢i i mladim i starijim malo-
Jjetnicima. To su zakonom odredene mjere koje imaju za cilj suz-
bijanje djela kojima se povreduju ili ugrozavaju zasti¢ene vrijed-
nosti uticajem na razvoj i jacanje licne odgovornosti maloljetnog
ucinioca krivicnog djela, na njegovo vaspitanje i pravilan razvoj
njegove liénosti. Njih izri¢e sud u zakonski predvidenom postup-
ku, a koje se sastoje u ogranicavanju ili oduzimanju njegovih
sloboda i prava. Iako vaspitne mjere imaju specijalno-preven-
tivni karakter, one sa sobom nuzno nose i odredeni retributivni
(prinudni) karakter jer se primjenjuju nezavisno i protiv volje
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maloljetnika, a uz to se maloljetnik liSava ili ogranicava u odredenim pravim ili slobodama
ili u pogledu izbora ponasanja postavljanjem odredenih zabrana, uslova, naloga i uputstava.!

Vaspitne mjere se od drugih kriviénih sankeija razlikuju po nekim svojim karakte-
ristikama. Prije svega, posebna svrha ovih krivi¢nih sankcija jeste specijalna prevencija,
tj. djelovanje na maloljetnog izvrSioca da ubuduce ne ¢ini krivicna djela. Tako odredena
svrha treba se posti¢i pruzanjem zastite, pomodi i primjenom nadzora nad maloljetnikom.
Specifi¢nost vaspitnih mjera ogleda se i u ¢injenici da zakon za njihovu primjenu ne trazi
postojanje krivicne odgovornosti-krivice maloljetnika .Umjesto toga, zakonodavac obave-
zuje sud da pri izboru vaspitne mjere uzima u obzir uzrast i zrelost maloljetnik, druga
svojstva njegove li¢nosti, stepen poremecaja u drustvenom ponasanju i sl.> Prema tome,
kategorija krivi¢ne odgovornosti ustupila je mjesto $iroj kategoriji - totalitetu licnosti ma-
loljetnika, kao temelju za izbor sankcije u skladu sa postavljenim vaspitnim ciljevima.3

U skladu sa ¢lanom 32. Zakona o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku Republike Srpske 4, maloljetnom uciniocu krivi¢nog djela se mogu
izreci sledece vaspitne mjera koje su sistematizovane u tri grupe:

1. mjere upozorenja i usmjeravanja:

a) sudski ukor, b) posebne obaveze i ¢) upucivanje u vaspitni centar;

2. mjere pojac¢anog nadzora:

a) pojacani nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca, b) poja¢ani nadzor u
drugoj porodici i ¢) pojacani nadzor nadleznog organa socijalnog staranja;

3. zavodske mjere:

a) upucivanje u vaspitnu ustanovu, b) upucivanje u vaspitno-popravni dom i c¢) upu-
¢ivanje u posebnu ustanovu za lije¢enje i osposobljavanje.

Vaspitne mjere se medusobno razlikuju po svojoj sadrzini i uslovima za njihovu pri-
mjenu. U literaturi se pravi podjela na lakse i teze vaspitne mjere. Razlikovanje vaspitnih
mjera na lakse i teze je opravdano ako se ima u vidu opsteprihvaéeno nacelo krivi¢nog prava
prema kojem nije opravdano primjenjivati tezu mjeru ako se svrha moze postici primjenom
lakse krivicnopravne mjere.5 Najlak$u vrstu vaspitnih mjera predstavljaju mjere upozore-
njaiusmjeravanja i one su zamjenile ranije postojece disciplinske mjere. Njihova primjena
dolazi u obzir kada se radi o maloljetnicima prema kojima nije potrebno primjenjivati traj-
nije mjere vaspitanja, a koji su izvrsili bagatelna krivi¢na djela, najéesce iz lakomislenosti
i nepromisljenosti, kao primarni, situacioni ucinioci, a ne zbog vaspitne zapustenosti.® To
dalje znaci da, ako nije postupano po principu oportuniteta i nisu primijenjene vaspitne pre-
poruke, prednost u izricanju vaspitnih mjera uvijek ée imati mjere upozorenja, zatim mje-

I Lj.Mitrovi¢, Maloljetnicke krivi¢ne sankcije u novom Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom i
maoljetnicima u kriviénom postupku Republike Srpske, Pravna rije¢, Banja Luka, broj 19/2009,
str. 263-281.

M.Babi¢, [.Markovi¢, Krivicno pravo-opsti dio, Banja Luka, 2011., str. 430.

F.Baci¢, Krivi¢no pravo-opéi dio, Zagreb, 1978., str. 532.

Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 13/10, 61/13.

Z.Stojanovié, Krivi¢no pravo-opsti deo, Beograd, 2006., str. 348.

D.Jovasevi¢, Vaspitne mjere kao sredstvo suzbijanja kriminaliteta maloljetnika, Zbornik radova,
Aktuelna pitanja u primjeni kriviénog zakonodavstva, Banja Luka, 2011., str. 141-162.

o u s W

277



Tamara Maric:
Vaspitne mjere zavodskog karaktera za maloljetnike u Republici Srpskoj

re pojacanog nadzora, zavodske mjere i kazna maloljetni¢kog zatvora. Pri izboru vaspitne
mjere sud uzima u obzir uzrast i zrelost maloljetnika, druga svojstva njegove licnosti i ste-
pen poremecaja u drustvenom ponasanju, zatim njegove sklonosti, tezinu uc¢injenog djela,
pobude iz kojih je djelo uéinjeno, sredinu i prilike u kojima je Zivio, dotadasnje vaspitanje,
njegovo ponasanje nakon izvrSenog krivicnog djela (posebno da li je sprijecio ili pokusao
da sprijeci nastupanje Stetne posljedice, da li naknadio ili pokusao da naknadi pri¢injenu
Stetu), da li je prema njemu ranije bila izre¢ena kriviéna sankeija, kao i sve druge okolnosti
koje mogu biti od uticaja na izbor one vaspitne mjere kojom ée se ostvariti vaspitna svrha.
Vaspitne mjere se izvr§avaju po pravosnaznosti odluke i kada za izvrSenje nema zakonskih
smetnji, osim ako zakonom nije drugacije odredeno. Za izvrSenje vaspitne mjere nadlezan
je organ starateljstva, dok nadzor nad izvrsenjem i kontrolu izvrSenja vaspitne mjere vrsi
sudija koji je izrekao vaspitnu mjeru. Sudija i tuzilac, najmanje jednom godisnje, vrse ne-
posredni nadzor i kontrolu izvr$enja vaspitnih mjera. Izvjestaji o toku i rezultatima izvr-
Senja vaspitnih mjera pribavljaju se i dostavljaju u skladu sa ¢lanom 120. Zakona o zastiti
i postupanju sa djecom i maloljetnicima u Krivicnom postupku Republike Srpske. Pome-
nuti ¢lan propisuje obavezu da uprava ustanove, u kojoj se prema maloljetniku izvrsava
zavodska vaspitna mjera ili kazna maloljetnic¢kog zatvora, dostavlja tuzilastvu i sudu koji
je izrekao vaspitnu mjeru izvjestaj o ponasanju maloljetnika, i to na svaka dva mjeseca.

O izvrSenju ostalih vaspitnh mjera, nadlezni organ starateljstva je duzan da svakih
Sest mjeseci dostavi izvjestaj sudu i tuzilastvu, s tim da sudija moZe traziti izvjestaj i u kra-
¢em roku ukoliko smatra da je to potrebno. U skladu sa prethodno navedenim, u odnosu
na mjere upozorenja i usmjeravanja, odnosno mjere pojacanog nadzora, najteze vaspitne
mjere koje se izri¢u prema maloljetnicima su zavodske mjere.

ZAVODSKE MJERE — POJAM I KARAKTERISTIKE

Vaspitne mjere zavodskog karaktera (mjere institucionalnog tretmana) predstavljaju
najtezu vrstu mjera u sistemu vaspitnih mjera u Republici Srpskoj. Izricu se prema malo-
Jjetnicima koji su toliko vaspitno zapusteni da se to stanje ne moze otkloniti primjenom
mjera pojac¢anog nadzora vet je potrebno preduzeti intenzivnije mjere vaspitanja, prevas-
pitanja ili lijecenja.” Upravo zato se zavodske mjere javljaju kao nuzno sredstvo reakcije
drustva u situaciji kada je maloljetnik izloZen $tetnom dejstvu i uticaju okoline u kojoj Zivi
ili u kojoj se kreée. S obzirom na ¢injenicu da ova vrsta vaspitnih mjera posjeduje eviden-
tne elemente retributivnosti (oduzimanje slobode kretanja, odnosno prinudno nalaganje
obavljanja odredenih aktivnosti u posebnoj ustanovi), treba ih restriktivno koristiti.®

Osnovna karakteristika po kojoj se izdvajaju u odnosu na ostale jeste njihov insti-
tucionalni karakter. To znaci da se maloljetnik na odredeno vrijeme izdvaja iz svoje sre-
dine i provodi odredeno vrijeme u ustanovama specijalizovanim, odnosno predvidenim
za izvrSenje ovih vaspitnh mjera. Zavodske mjere izvrsavaju se u vaspitnim ustanovama,
vaspitno-popravnom domu i posebnoj ustanovi za lijecenje i osposobljavanje maloljetni-

7 Ministarstvo pravde Republike Srspke, Zastita i postupanje sa djecom i maloljetnicima u

kriviénom postupku, Banja Luka, 2013., str.88.
Lj. Mitrovi¢, Sistem kaznenih sancija u Republici Srpskoj, Medunarodno udruzenje naucnih
radnika — AIS, Banja Luka, 2012.,5tr.290.
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ka.> Zavodske mjere mogu se izredi i starijim i mladim maloljetnicima, i to onda kada je
neophodno preduzeti trajnije i intenzivnije mjere vaspitanja ili lije¢enja koje podrazumje-
va izdvajanje maloljetnika iz dotadasnje sredine, i to pod uslovom da drugim sankcijama
predvidenim za maloljetnike nije moguée postiéi tu svrhu.

Upravo zato se one primjenjuju kao ultima ratio i mogu trajati u granicama odrede-
nim zakonom i to samo onoliko koliko je potrebno da bi se ostvarila svrha vaspitnih mjera.
U skladu sa odredbama ¢l. 41.- 44. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnici-
ma u kriviénom postupku, predvidene su tri vaspitne mjere zavodskog karaktera:

a) upudivanje u vaspitnu ustanovu,

b) upuéivanje u vaspitno-popravni dom,

¢) upuéivanje u posebnu ustanovu za lijecenje i osposobljavanje.

Prilikom odabira ove vrste mjera, moraju biti ispunjena dva uslova, odnosno bitne
su dvije okolnosti: stanje vaspitne zapustenosti maloljetnika i stanje socijalne sredine u
kojoj maloljetnik Zivi. Prvi uslov ogleda u tome da se radi o maloljetniku kod kojeg postoji
veci stepen vaspitne zapusStenosti i koji se moze otkloniti samo kada se mjere vaspitavanja,
prevaspitavanja i lije¢enja provode u odredenim uslovima od strane strué¢nih lica. Drugi
uslov ¢e biti ispunjen ukoliko socijalna sredina u kojoj maloljetnik zivi i boravi Stetno utice
na razvoj maloljetnika i ne moze da obezbijedi dovoljne uslove za pravilan razvoj njegove
licnosti. Pored ova dva uslova, za izricanje zavodskih mjera bitna je i teZina izvrSenog kri-
vi¢nog djela sa osvrtom na posljedicu koja je nastupila. Prilikom izricanja neke od zavod-
skih mjera , sud ne odreduje i vrijeme njihovog trajanja, vec se o tome naknadno odlucuje
u granicama zakonom predvidenog raspona ovih mjera.'

IZVRSENJE ZAVODSKIH VASPITNIH MJERA

Zavodske mjere izvrSavaju se u vaspitnim ustanovama, vaspitno-popravnom domu
i posebnoj ustanovi za lije¢enje i osposobljavanje maloljetnika *. U Republici Srpskoj, u
okviru sistema za izvrSenje krivicnih sankcija pri Kazneno-popravnom zavodu Banja Luka
funkcionise Odjeljenje za izvrSenje vaspitne mjere upucivanje u vaspitno-popravni dom
za muska maloljetna lica. Odjeljenje je formirano i zapocelo sa radom u septembru 2006.
godine. Kapacitet odjeljenja iznosi dvadeset mjesta (paviljon za boravak vaspitanika 16
mjesta i prijemno odjeljenje Cetiri mjesta). Odjeljenje funkcionise po odredbama Zakona
o izvr$enju krivi¢nih sankcija'?, uz napomenu da je tokom 2008. godine donesen Pravilnik
o kuénom redu za izvr$enje vaspitne mjere upucivanja u vaspitno-popravni dom. U okviru
Kazneno-popravnog zavoda Isto¢no Sarajevo, odlukom ministra pravde Republike Srpske
u junu 2010. godine, formirano je Odjeljenje za izvrSenje vaspitne mjere upucivanje u vas-
pitno-popravni dom za Zenska maloljetna lica.

Nakon $to donese odluku o izricanju zavodske vaspitne mjere, sud tu izvr$nu od-
luku sa dokumentacijom (koju ¢ini izvod iz mati¢ne knjige rodenih, ispravama ili doka-

% Zakon o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Republike Srpske, ¢lan 148.

10 M. Radovanovi¢, Kriviéno pravo, opsti dio, Beograd, 1975, str. 316.

" Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku Republike Srpske,
¢lan 148.

12 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 12/10, 117/11, 98/13 u 44/16.

279



Tamara Maric:
Vaspitne mjere zavodskog karaktera za maloljetnike u Republici Srpskoj

zima o dotada$njem Skolovanju i osposobljavanju, nalazom o zdravstvenom stanju, po-
dacima o ranijem vrSenju krivicnih djela, vodenim postupcima i izvjeStajima organa sta-
rateljstva) zajedno sa nalogom, dostavlja organu nadleznom za upucivanje radi izvrSenja
zavodske mjere u roku od tri dana od dana kada je odluka postala izvr$na. Organ kome je
odluka dostavljena na izvrSenje duzan je da pristupi izvrSenju krivicne sankcije u roku
od osam, a najduze u roku od 15 dana od dana prijema odluke i propisane dokumentacije.
Prijem maloljetnika u ustanovu vrsi se na osnovu naloga o izvr$enju sankcije koji izdaje sud.
Nakon prijema u ustanovu, maloljetniku se na jeziku i na nacin koji razumije objasnjavaju
pravila ustanove, prava i obaveze koje ima, a u roku od 24 ¢asa obavlja se i medicinski pregled
maloljetnika. Maloljetniku se obezbjeduje kopija pravilnika o kuénom redu ustanove u kojoj
se nalazi. Za maloljetnike koji su nepismeni ili ne razumiju jezik, informacije se prenose na
nacin koji obezbjeduje njihovo potpuno razumijevanje.’ Blize odredbe o organizaciji i nac¢inu
izvrSenja zavodskih vaspitnih mjera propisuju se pravilnikom o kuénom redu ustanove, pri
¢emu se posebna paznja posvecuje pitanjima prava, pogodnosti i disciplinske odgovornosti
maloljetnika. Uz primjenu savremenih oblika i metoda rada sa maloljetnicima u ostvarivanju
predvidenih ciljeva procesa prevaspitanja, neophodno je napomenuti da zakonski propisi na-
lazu i primjenu drugih savremenih standarda, vezanih za na¢in postupanja osoblja vaspitno-
popravnog doma i maloljetnickog zatvora, koji se, izmedu ostalog, ogledaju i kroz zabranu
nosSenja i upotrebe oruzja od strane zaposlenih u ustanovi u kojima se izvrsavaju zavodske
vaspitne mjere, zabranu upotrebe sredstava sile i prinude iz bilo kog razloga, izuzev u sluca-
jevima kada su druge metode kontrole iscrpljene ili su bile neuspjesne, i to samo na najkrace
moguce vrijeme i u skladu sa ovlaséenjima utvrdenim zakonom i propisima ustanove. Naime,
po naredenju rukovodioca ustanove, sredstva sile i prinude za privremeno onesposobljavanje
mogu se primijeniti samo radi spre¢avanja maloljetnikovog samopovredivanja, sprecavanja
fizickog napada i povredivanja sluzbenog lica i drugih maloljetnika ili unistenja imovine vecih
razmjera, a o ¢emu se odmah obavjestavaju sud, tuzilastvo i Ministarstvo pravde

Maloljetniku koji se dobro vlada i zalaze na radu rukovodilac ustanove vaspitno-poprav-
nog doma moze dodijeliti slijedece pogodnosti: prosireno pravo na prijem posjeta, slobodne
izlaske iz doma u grad, posjete sportskim, kulturnim i drugim prikladnim dogadajima izvan
vaspitno-popravnog doma, posjete porodici, srodnicima ili drugim bliskim licima za vrijeme
vikenda i praznika idodatna odsustva iz ustanove vaspitno-popravnog doma do 15 dana. Ru-
kovodilac ustanove u skladu s posebnim pravilnikom moze maloljetniku dodijeliti i druge po-
godnosti koje povoljno uticu na izvrSenje vaspitne mjere's. Pogodnosti se mogu ograniciti , ali
o tome rukovodilac ustanove donosi rjeSenje sa razlozima za donosenje takve odluke.

Za vrijeme izvrSenja zavodskih mjera, Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivitnom postupku propisana je aktivna uloga sudije i tuzioca, koja se

3 Dosijei maloljetnika koji sadrze podatke o identitetu, ¢injenicama i razlozima upuéivanja u
ustanovu, organu koji je to odredio, danu i satu prijema, podatke o premjestanju i otpustanju,
detalje o fizickom 1 mentalnom zdravlju maloljetnika, kao i obavjestenja roditelju, usvojiocu ili
staraocu, povjerljive su prirode i dostupni su samo ovlas¢enom osoblju ustanove.

4 Zastita i postupanje sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku, Ministarstvo pravde
Republike Srspke, Banja Luka, 2013. str.140 - 142.

15 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Republike Srpske,
¢lan 151.
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ogleda i kroz njihovu obavezu da najmanje dva puta u toku godine obilaze maloljetnika
smjestenog u ustanovi za izvrSenje zavodskih mjera, gdje u neposrednom kontaktu sa ma-
loljetnikom i stru¢nim licima koja se staraju o izvrSenju mjere, kao i uvidom u odgovara-
jucu dokumentaciju, utvrduju zakonitost i pravilnost postupanja i cijene uspjeh postignut
u vaspitanju i pravilnom razvoju licnosti maloljetnika. U sluc¢aju da prilikom tih obilazaka
uoce eventualne propuste u ustanovama za izvrSenje zavodskih mjera, sudija i/ili tuzilac
duzni su da bez odlaganja o tome obavijeste Ministarstvo, kao i ustanovu u kojoj se vaspit-
na mjera izvrsava. U takvim situacijama, Ministarstvo pravde i uprava ustanove u kojoj se
vaspitna mjera izvrsava, duzni su da bez odlaganja izvr$e odgovarajuée provjere i preduz-
mu mjere za otklanjanje nezakonitosti i nepravilnosti i o tome obavijeste sudiju i tuzioca.

Vrste zavodskih mjera

U maloljetni¢kom krivi¢nom pravu Republike Srpske predvidene su tri vaspitne mje-
re zavodskog karaktera:

a) upudivanje u vaspitnu ustanovu,

b) upuéivanje u vaspitno-popravni dom,

¢) upuéivanje u posebnu ustanovu za lijecenje i osposobljavanje.

a) Upucivanje u vaspitnu ustanovu kao najlaksa zavodska mjera se izrice u slu-
¢aju kada je maloljetnika potrebno izdvojiti iz sredine u kojoj Zivi i obezbjediti mu pomo¢
i stalni nadzor strué¢nih vaspitaca u ustanovi za vaspitanje maloljetnika. Dakle, mjera se
izvrava u ustanovama za vaspitanje maloljetnika u kojima borave i maloljetnici koji nisu
izvrsili kriviéno djelo. Stoga je obaveza suda da prilikom njenog izricanja vodi racuna i o
eventualnom negativnom uticaju maloljetnog izvrsioca krivicnog djela na druge maloljet-
nike koje borave u vaspitnoj ustanovi. Ovu mjeru izvrsava organ starateljstva upuéivanjem
maloljetnika u vaspitnu ustanovu za maloljetnike opSteg tipa, a to je ustanova koja obe-
zbjeduje smjestaj i zadovoljavanje vaspitnih, zdravstvenih, obrazovnih, sportskih i drugih
razvojnih potreba maloljetnika.®

Zakonodavac ne odreduje u ¢emu se sastoji vr$enje stalnog nadzora nad maloljetnim
izvr$iocem krivi¢nog djela, ali se iz prirode i sustine, odnosno svrhe ovih vaspitnih mjera
moze zakljuditi da se radi o primjeni trajnog i sistematskog vaspitnog tretmana u okviru
kojeg se posebna paznja posvecuje opStem i struénom obrazovanju maloljetnika i razvija-
nju njegovih radnih navika.?”

U vaspitnoj ustanovi maloljetnik ostaje najmanje Sest mjeseci, a najduze dvije godine,
s tim da sud svakih Sest mjeseci razmatra da li ima osnova za obustavu izvr§enja mjere ili
zamjenu nekom drugom vaspitnom mjerom. Lice kome je izreCena zavodska mjera upuéi-
vanja u vaspitnu ustanovu moze u njoj ostati do navrsene 23 godine Zivota.

b) Upucivanje u vaspitno-popravni dom je mjera koju sud izri¢e maloljetniku
kada je ga je neophodno izdvoyjiti iz dotadasnje sredine i ako je potrebno primijeniti po-
jacane mjere i struéne programe prevaspitavanja. Ovo je najteza vaspitna mjera koja se

16 D.Jovasevi¢, V.Ikanovi¢, Krivi¢no pravo Republike Srpske-opsti deo, Banja Luka, 2012. godina,
str. 374-377.
17 N.Srzenti¢, A.Staji¢, Lj.Lazarevi¢, Krivi¢no pravo Jugoslavije, Beograd 1996., str. 416.
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moze izrec¢i maloljetnom izvrsiocu kriviénog djela, kako na osnovu uslova koji su zakonom
odredeni za njeno izricanje tako i iz duZine njenog trajanja. U pravnoj teoriji se istice da
je upucivanje u vaspitno-popravni dom najrigoroznija vaspitna mjera koja se granici sa
kaznom maloljetni¢kog zatvora po tezini, nacinu i postupku izvrSenja i duzini trajanja.'*

Za razliku od prethodne zavodske mjere, ova mjera se izri¢e maloljetniku kod kojeg
postoji veci stepen vaspite zapustenosti i prema kojem je potrebno primijeniti pojacane
mjere vaspitavanja i prevaspitavanja. Moglo bi se reéi da se radi o maloljetnicima Cije je
kriminalno pona$anje rezultat visokog stepena njihove vaspitne zapustenosti koja se, s
obzirom na njen intenzitet, moze sanirati samo trajnijim i intenzivnijim mjerama prevas-
pitavanja od strane stru¢nih lica u ustanovama koje su posebno namjenjene za tu svrhu.
Pojacane mjere prevaspitavanja se izvrSavaju u vaspitno-popravnom domu za maloljetne
ucinioce krivi¢nih djela, dakle u takvoj ustanovi u kojoj borave samo maloljetnici koji su
usljed vaspitne zapustenosti izvrsili krivi¢no djelo.? Prema tome, vaspitno-popravni dom
je posebna vrsta ustanove sa posebnim rezimom za popravljanje teze vaspitno zapustenih
maloljetnih ucinilaca krivicnih djela.

Pri odlucivanju hoce li izreéi ovu mjeru, sud uzima u obzir tezinu i prirodu ucinje-
nog krivicnog djela, kao i okolnosti da li je prema maloljetniku ranije bila izre¢ena neka
vaspitna mjera ili kazna maloljetnickog zatvora. Iz ovog proizilazi da postoje dva uslova
za primjenu ove mjere. Prvi uslov se tiCe prirode i tezine krivicnog djela, $to aludira na
zakljucak da ¢e se sud odluciti da maloljetnika uputi u vaspitno-popravni dom ukoliko je
izvr$io teze krivicno djelo. Prilikom konstatacije tezine kriviénog djela, ne podrazumjeva
se samo apstraktna tezina krivicnog djela izrazena kroz zaprije¢enu sankciju. Posebno su
u tom kontekstu bitne i druge okolnosti korz koje se manifestuje tezina kriviécnog djela
kao $to su: okolnosti pod kojima je djelo izvr§eno, nacin izvrSenja djela i posljedicu koja je
nastupila. Drugi uslov je okolnost da li je maloljetniku ranije bila izrecena vaspitna mjera
ili kazna maloljetnickog zatvora. Ovu mjeru ¢e sud izre¢i maloljetniku koji je pocinio tesko
krivi¢no djelo kao posljedicu velike vaspitne zapustenosti ukoliko su prema njemu i ranije
primjenjivane vaspitne mjere ili kazna maloljetnickog zatvora. Ovo nije pravilo, jer se ova
mjera moze izre¢i maloljetnom izvr§iocu i u slucajevima kada su prema njemu ravije ve¢
primjenjivane navedene sankcije. U svakom slucaju, sud je duzan da vodi racuna, u prvom
redu, o interesima maloljetnika i prema tome odluci se za onu vaspitnu mjeru kojom ¢ée se
na najefikasniji nacin postici vaspitavanje, prevaspitavanje i pravilan razvoj njegove li¢no-
sti. U vaspitno-popravnom domu, maloljetnik moZe ostati najkrace 6 mjeseci, a najduze 4
godine, s tim da sud svakih Sest mjeseci razmatra da li postoje osnovi za obustavu izvrsenja
ove mjere ili za njenu zamjenu nekom drugom vaspitnom mjerom.

¢) Upucivanje u posebnu ustanovu za lijecenje i osposobljavanje je zavodska
mjera koja se izrice maloljetniku koji je ometen u psihi¢kom ili fizickom razvoju umjesto pret-
hodne dvije navedene mjere. Prema tome, presudan uslov za izricanje ove mjere maloljetniku
koji je izvrsio krivino djelo je postojanje odredenih nedostataka u psihickom ili fizickom ra-
zvoju koje sud utvrduje uz pomoé vjestaka (npr. da je maloljetnik slijep, gluhonijem, dusevno

18- 0.Peri¢, Komentar kriviénopravnih propisa o maloljetnicima, Beograd, 2003., str. 122-123.
¥ D.Jovasevi¢, V.Ikanovi¢, op.cit, str. 439.
20 Ibidem, str. 377
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poremecen, zaostalog dusevnog razvoja i sl). Prema takvim maloljetnicima nije moguce pri-
mjenjivati uobi¢ajene mjere vaspitavanja i prevaspitavanja, ve¢ se u tim slucajevima mora,
prije svega, obezbjediti vr$enje stalnog nadzora od strane stru¢nih vaspitaca, odnosno isti se
imaju uputiti u posebnu ustanovu za lijecenje i osposobljavanje pod uslovom da se u toj usta-
novi moze obezbjediti cuvanje i lijeCenje, ako i ostvarivanje svrhe same izrecene mjere. Dakle,
primjenom ove vaspitne mjere, prema maloljetniku se primjenjuje specijalan tretman koji je
medikopsiholoskog karaktera, a pracen je i vaspitnim uticajem na maloljetnika.>*

Maloljetnik ostaje u posebnoj ustanovi za lijecenje i osposobljavanje dok je to potreb-
no radi njegovog lijeCenja i osposobljavanja, a li ne duze od tri godine. Sud ima obavezu
da svaka tri mjeseca ispita da li postoje osnovi za obustavu izvrSenja ove mjere ili njenu
zamjenu drugom mjerom. Ako maloljetnik u toku izvrSenja ove mjere postane punoljetan,
ispituje se potreba njegovog daljeg zadrzavanja u toj ustanovi, a kada navrsi 23 godine
Zivota, izvrSenje mjere se nastavlja u ustanovi u kojoj se izvr§ava mjera bezbjednosti.

ODLAGANJE I PREKID ZAVODSKIH MJERA

Sudija moZe iz razloga predvidenih Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankeija, a na
molbu maloljetnika, njegovog roditelja, usvojioca ili staraoca ili na prijedlog nadleznog or-
gana starateljstva, odloziti izvrSenje zavodske mjere. O odlaganju odlucuje rjeSenjem, su-
dija koji je izrekao vaspitnu mjeru, i to u roku od tri dana od dana prijema molbe. Vrijeme
odlaganja moze biti odredeno u trajanju do godine dana, a u slucaju bolesti maloljetnika
dok bolest traje. Protiv rjesenja sudije, roditelj, usvojilac ili staralac maloljetnika mogu
u roku od tri dana od dana prijema rjeSenja podnijeti Zalbu vijetu za maloljetnike istog
suda. Vijeée za maloljetnike o Zalbi odlu¢uje u roku od tri dana od dana prijema zalbe. Mo-
Iba ili prijedlog za odlaganje izvrSenja zavodske mjere, odnosno Zalba na rjesenje sudije,
zadrzavaju izvrSenje zavodske mjere, ali ako sud prilikom ponovnog odbijanja molbe za
odlaganje izvrsenja utvrdi da se pravo na molbu zloupotrebljava, on odlucuje da Zalba ne
zadrzZava izvrenje zavodske mjere®2,

Osim odlaganja, a na osnovu istog zakonskog uporista, sudija moze prekinuti izvrse-
nje vaspitne mjere. O prekidu izvrenja vaspitne mjere odlucuje rjesenjem sudija koji je
izrekao vaspitnu mjeru, u roku od tri dana od dana prijema molbe, dok vrijeme prekida
izvr$enja zavodske mjere moze biti odredeno u trajanju do godinu dana, a u slucaju bolesti
maloljetnika dok bolest traje. Protiv rjeSenja sudije moguce je izjaviti zalbu vijeéu za ma-
loljetnike u roku od tri dana od dana prijema rjesenja. Kada prestanu okolnosti zbog kojih
je odobren prekid izdrzavanja zavodske mjere ili se utvrdi da je prekid odobren na osnovu
laznih isprava i dokaza ili ako se prekid ne koristi u svrhu za koju je dozvoljen, sudija koji
je izrekao zavodsku mjeru ukida rjesenje i maloljetniku nalaZze da se odmah, a najduze u
roku od tri dana od prijema rjesenja javi ustanovi radi izvrsenja zavodske mjere. Rjesenje
se dostavlja maloljetniku, roditeljima odnosno staraocu ili usvojiocu i ustanovi, s tim da
z7alba ne zadrzava izvrSenje zavodske mjere, a protiv rjeSenja moguce je izjaviti zZalbu vijeéu
za maloljetnike i to u roku od tri dana od prijema rjesenja.

21 M.Babi¢, I.Markovi¢, op.cit, str. 441.

22 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku Republike Srpske,
¢lan 159.

23 Zastita 1 postupanje sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Ministarstvo pravde
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USLOVNI OTPUST I OTPUSTANJE MALOLJETNIKA IZ USTANOVE

Uslovni otpust kao znacajan krivi¢nopravni i penoloski institut, ima zna¢ajnu svrhu u
pogledu maloljetnih osudenih lica, a sastoji se u tome da se osudeni maloljetnik, kod koga
je postignut odreden stepen resocijalizacije i popravljanja, uputi u drustvenu zajednicu, tj.
pusti na slobodu prije vremena odredenog u sudskoj odluci.?* Kada je maloljetniku izre-
¢ena zavodska vaspitna mjera, sud ga moze uslovno otpustiti iz zavodske ustanove ako
je u toj ustanovi proveo najmanje Sest mjeseci i ako se na osnovu uspjeha postignutog u
vaspitanju moze opravdano ocekivati da maloljetnik ubuduce nece Ciniti krivi¢na djela i da
¢e se u sredini u kojoj bude Zivio dobro ponasati. O uslovnom otpustu iz vaspitne ustanove
i vaspitno-popravnog doma, na molbu maloljetnika, odlucuje sudija suda koji je izrekao
mjeru upudivanja u vaspitnu ustanovu i vaspitno-popravni dom. Sud moze odluciti da se
prema maloljetniku za vrijeme uslovnog otpusta izrekne mjera pojacanog nadzora uz mo-
gucnost primjene jedne ili viSe posebnih obaveza. Uslovni otpust traje najduze do isteka
zakonskog roka trajanja izreCene zavodske mjere ili dok sud ovu mjeru ne obustavi od
izvr$enja ili je zamijeni nekom drugom mjerom. Ako za vrijeme trajanja uslovnog otpusta
maloljetnik u¢ini novo krivi¢no djelo ili ako odredena mjera poja¢anog nadzora ne postize
svrhu ili maloljetnik ne ispunjava posebne obaveze koje su mu odredene uz vaspitnu mjeru
pojacanog nadzora, sud moze opozvati uslovni otpust. Vrijeme provedeno na uslovnom ot-
pustu se nece uracunati u vrijeme zakonskog trajanja izrecenih zavodskih vaspitnih mjera.

Maloljetnik se otpusta sa izvrSenja zavodske mjere kada protekne zakonom odredeno
najduze trajanje mjere ili kada sud donese odluku o obustavljanju njenog izvrsenja, zamje-
ni izrecene vaspitne mjere drugom mjerom ili uslovnim otpustom. Kada se maloljetnik na-
lazi u zavr$nom razredu $kole ili pri kraju struénog usavrsavanja, a otpuSanjem iz ustanove
u kojoj se mjera izvrsava bi se onemogucéio zavrsetak Skolovanja ili struénog osposoblja-
vanja, ustanova moze, na molbu maloljetnika, omoguciti zavrSetak Skolovanja ili stru¢nog
osposobljavanja, ¢ak i u slu¢aju da je tada maloljetnik stariji od navrsene 23 godine?.

ZAKLJUCAK

Na osnovu svega prethodno navedenog, veoma je bitno rezimirati da se u okviru
vaspitnih mjera kao posebne vrste kriviénih sankcija prema maloljetnici, zavodske mje-
re izdvajaju kao vrlo specificne kako po svojoj svrsi i karakteru, tako i po samom nacinu
izvrSenja. S obzirom na ¢injenice da su to mjere institucionalnog kataktera sa evidentnim
elementom retributivnosti, treba ih restriktivno koristiti. Upravo zbog toga predstavljaju
najtezu mjera u sistemu vaspitnih mjera u Republici Srpskoj.

Da bi se sacinila kvalitetna i sveobuhvatna analiza stanja u oblasti izvrSenja zavodskih
mjera u Republici Srpskoj, u prvom redu je neophodno sagledati uzro¢no-posljedi¢nu vezu
izmedu statistike izvr$enih krivi¢nih djela u okviru maloljetnicke delikvencije sa jedne stra-
ne i statistike izvrSenja zavodskih mjera sa druge strane. Evidentno je da je maloljetnicka
delinkvenicija, u posleljednjih 10 godina, u porastu, odnosno da je svake godine brojnije
ucesce maloljetnika u izvr$enju kriviénih djela, u odnosu na ukupan godis$nji broj izvrsilaca

Republike Srspke, Banja Luka, 2013. str.145-146.

24 Navedeno prema: Lj.Mitrovi¢, (2012), str. 306

25 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku Republike Srpske,
¢lan 162.
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krivi¢énih djela. Iako je struktura krivicnih djela koja vr$e maloljetnici daleko jednostavnija
od strukture kriviénih djela koja vrse punoljetna lica, broj krivivi¢nih djela se iz godine u go-
dine poveéava. Zvanicne statistike Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske uka-
zuju da maloljetnici najcesée vrse krivicna djela iz oblasti imovinskog kriminaliteta i krvnih
delikata, Sto jasno dokazuje i podatak da gotovo od pet krivi¢énih djela ¢etiri pripadaju jednoj
od ove dvije kategorije. Upravo ovakvo stanje u oblasti maloljetni¢kog kriminaliteta uti¢e na
statistike izvr$enja zavodskih mjera, koje su u porastu u poslednjih deset godina.
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Corrective Measures Establishment Character for Minors in the
Republic of Srpska

Abstract: Within the general purpose of criminal sanctions and that the suppression of unlawful
activities which violate or threaten the values protected by criminal law, specifically stipulates
that the purpose of criminal sanctions against minors to providing protection, care, assistance
and supervision, as well as providing general and vocational training affect the development of
the strengthening of the personal responsibility of minors, to provide education of minors, and
to ensure proper development of the minor figures in order to ensure his re the inclusion in the
community. In this regard, the legislator in the Republic of Srpska prescribe special rules of cri-
minal procedure to juveniles, and specific sanctions that can be imposed on juveniles. Juvenile
criminal sanctions is, by its nature and purpose, different from the criminal sanctions imposed
on adult offenders. They aim to protect society from juvenile crime through education and re-
education or re-socialization and proper development of juveniles.

Minors up to criminal offense, according to Law of the protection and treatment of children and
juveniles in criminal proceedings Republic of Srpska, can impose a corrective measure, security
measures of juvenile and constipation as a special type of sentence by older minors.

Keywords: juvenile criminal sanctions, educational measures, institutional measures.
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