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Prava i duznosti ovlaséenih sluzbenih
lica u krivicnom postupku u Bosni i
Hercegovini

Rezime: Uloga ovlascenih sluzbenih lica u istraznom postup-
ku ima odredenih specificnosti koje proizilaze iz ¢injenice da
ovlaséena sluzbena lica djeluju ne samo u istraznom postup-
ku, na bazi postojanja osnova sumnje da je izvrseno krivicno
djelo, nego je njihov redovan rad uglavnom regulisan i drugim
propisima, odnosno njihove djelatnosti nisu iskljucivo istraznog
nego i operativnog karaktera. Aktivnosti ovlaséenih sluzbenih
lica operativnog karaktera predstavljaju redovne djelatnosti
ovlascenih sluzbenih lica u okviru njihovih redovnih sluzbenih
duznosti, prevencije, kontrole, obavjestavanja, prikupljanja in-
formacija itd. U okviru svog operativnog rada ovlas¢ena sluzbe-
na lica mogu prikupljati informacije od gradana, ustanova i dr.
i 0 tome sacinjavati sluzbene zabiljeske, operativne izvjestaje,
obavjestajne izvjestaje, podnositi prekrsajne prijave, te provo-
diti odredene upravne postupke.

Kljucne rijeci: ovlas¢ena sluzbena lica, policija, krivicni postu-
pak, istraga, Bosna i Hercegovina.

UVODNE NAPOMENE

Policija (ovlaséena sluzbena lica) na osnovu zakona ima
odredena ovlastenja koja se smatraju osnovnim policijskim
aktivnostima, odnosno osnovom same policijske funkcije. U
okviru sprovodenja tih aktivnosti moze doéi do osnova sum-
nje da je izvrSeno krivi¢no djelo, eventualno i o izvr$iocu. Tzv.
operativni rad ovlastenih sluzbenih lica, u odnosu na istrazni
postupak, ima karakter svojevrsnog pretkrivicnog postupka.
Medutim, taj operativni rad moZe rezultirati saznanjima o po-
stojanju osnova sumnje da je izvrSeno krivicno djelo, od kog
momenta zakon o kriviécnom postupku odreduje dalje postupke
i radnje ovlastenih sluzbenih lica.

Analizom djelovanja policije i tuzilastva u proteklom peri-
odu u Bosni i Hercegovini, dobrim iskustvima novog koncepta
tuzilacke istrage smatraju se: legalitet prikupljanja i procjene
pocetnih podataka se podize na visi nivo uce$éem tuzilastva u
tom procesu; policija dobija novi kvalitet uz stru¢no ucesée tu-
zilastva; skracuje se vremenski tok istrage; policija dobija mo-
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gucnost primjene posebnih istraznih radnji i ima saodgovornost zajedno sa tuzilastvom.
Nasuprot tome, kao nedostatak se navodi: da policija gubi samostalnost u radu; pojavljuju
se novi aspekti nejasnih odnosa policije i tuzilastva; policija gubi raniju operativnost u re-
alizaciji kriminalisti¢ko-operativnih radnji; uklju¢ivanjem odbrane u svim fazama postup-
ka znacajno se umanjuje efikasnost policijsko-tuzilacke aktivnosti; tuzilastvo je jo$ uvijek
sporo i nedovoljno operativno u shvatanju i prihvatanju kompletne strategije istrage'.

Tuzioci nerijetko “zamjeraju” policiji da nije pribavila kvalitetne dokaze i da se nije
dovoljno angazovala na prikupljanju dokaza, dok policija prigovara tuZiocima na nepodi-
zanju optuznica, iako je obezbijedeno dovoljno dokaza. Analizom slucajeva iz prakse moze
se zakljuciti da postoje slucajevi gdje su u pravu i policija i tuzilastvo. Uz to, u pravilu, tuzi-
oci ne objasnjavaju policiji razloge za donoSenju naredbe o nesprovodenju istrage.

ZNACAJ POLICIJSKO - TUZILACKIH AKTIVNOSTI

Nakon sprovedene istrage policija (u izvjestaju) obavjestava tuzioca o preduzetim mje-
rama i radnjama. Nakon dobijenog izvjestaja tuzilac je u poziciji da pristupi provjeri dokaza
i ¢injenica koje su dostavljene u izvjestaju. Tuzilac, pri tome, mora da vodi ra¢una o svim
aspektima dokaza koji su pribavljeni, a posebno o onima koji ga opredjeljuju na pripremu i
podizanje optuznice. Ocjena dokaza je najceséi predmet neslaganja policije i tuzilaca. U toj
fazi takvu ocjenu uglavnom vrse pripadnici policije, koji te dokaze i obezbjeduju?.

Cjelokupan postupak otkrivanja, razjasnjavanja, dokazivanja krivicnog djela i udi-
nioca predstavlja sistem prethodno planiranih i konkretno preduzetih aktivnosti, radnji
nadleznih organa u pojedinim fazama postupanja koji se prema kriminalistickom i krivi¢-
noprocesnom ucenju naziva istrazni postupak. Istragu vode tuzilac (kao ovlaséeni subjekt
prema zakonu o krivicnom postupku) i policija (kao neposredno izvrsni operativni organ,
koji raspolaze jakim ljudskim i tehnickim resursima i kapacitetima). U kontekstu aktuel-
nog krivicnoprocesnog zakonodavstva, poseban znacaj ima tzv. tuzilacka istraga gdje tuzi-
lac, od momenta uspostavljanja osnova sumnje za krivi¢no djelo ili u¢inioca, ima klju¢nu,
odlucujuéu ulogu u predlaganju i planiranju, a posebno verifikaciji pribavljenih dokaza
relevantnih za podizanje optuznice.

Vec vise od 15 godina primjene novih zakona o krivicnom postupku u Bosni i Her-
cegovini daje izvjesna iskustva u ,operativno-istraznoj kolaboraciji“ policije i tuzilastva,
gdje je nekadasnja samostalnost policije zamijenjena sa znacajnom saradnjom, pa cak i
funkcionalnom potéinjenoséu policije tuzilackim nadleznostima, koja se najcesée ogleda u
svojevrsnom nadzoru nad radom policije. Kako je i sam zakon o krivi¢cnom postupku dao
tuziocu iskljucivo ovlaséenje da nareduje istragu, da istrazi daje legitimitet, kroz stvaranje
nadzora nad radnjama policije, kao i neposrednim preduzimanjem nekih istraznih rad-
nji - zakonodavac je uspio tuzioca staviti u kljuénu ulogu tzv. krivicnoprocesnog kreatora
istrage. Istovremeno, uvazena je operativna snaga i moc policije, posebno u vezi sa ,de-

' Matijevi¢ M., Mitrovi¢ D. (2007), ,,Tuzilacka istraga u funkciji efikasnijeg otkrivanja tamne

brojke kriminaliteta, Pravna rijec, broj 12, Banja Luka, 128.
Glusac D. (2016), ,,Tuzilacka ocjena dokaza pribavljenih u istrazi kao osnov podizanja optuzni-
ce, Pravne teme, broj 7, godina 4, Novi Pazar, 212.
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tekcijom® operativnih informacija, koje e se kasnije transformisati u dokazne kapacitete.
Zbog toga je policija zadrzala snagu kriminalisticko-istrazne integracije, bez umanjenja
njene operativno-istrazne snage.

Intencija je bila da se ranija tzv. operativna pretkrivi¢na djelatnost policije krivic-
noprocesno ,ojaca“ kroz neposredniju prisutnost tuzioca u svim fazama istraznog, ¢ak i
otkrivackog postupanja. Ve¢ od prvog procjenjivanja osnova sumnje o krivicnom djelu i
uciniocu, Zeljelo se da se i tuzilac uvjeri u postojanje tog kvaliteta dokaznih informacija,
koje e se tek u istrazi provjeravati, jacati i oblikovati - do nivoa ,,viSeg kvaliteta®, tj. osno-
vane sumnje. Upravo taj pretpostavljeni kvalitet predstavlja Zeljeni cilj kome teZe i policija
i tuzilac kroz realizaciju istraznih radnji, da bi se u zavr$nici istraznog postupka tuzilac
mogao lakse opredijeliti za pripremu i podizanje kvalitetne i opstojne optuznice. U ovako
integrisanoj istrazi tuzioca i policije i sam tuZilac mora postati ,izvrstan policajac®, kao i
$to policajac mora biti ,kvalitetan tuzilac”.

OTKRIVANJE KRIVICNIH DJELA - PRIMARNA OBAVEZA POLICIJE

Posredststvom nacela ustavnosti i zakonitosti policija je obavezna da adekvatno ste-
¢enom legalitetu djelotvorno suzbija sva podrucja kriminalitetas. Policijski sluzbenici, od-
nosno ovlastena sluzbena lica policijskih agencija su bili i ostali osnovni organ otkrivanja
svih krivi¢nih djela. Na ovoj postavci zasnovano je kompletno teZiste krivicnog progona.
Policija u dogovoru sa tuzilastvom inicira postupke koji polaze od pojednostavljenog izvje-
Stavanja o izvrSenom krivicnom djelu.

Ovlastena sluzbena lica (primjenom odgovarajucih preventivnih i represivnih meto-
da i sredstava) neposredno ucestvuje u otkrivanju kriviénih djela, prikupljanju i obezbje-
denju materijalnih i li¢nih dokaza. U toj aktivnosti policijski organi saraduju sa drugim
organima, a posebno sa tuzilastvom, koje ima rukovodno i nadzornu ulogu u istrazi, te sa
drzavnim organima, preduzec¢ima, ustanovama i sl.

Tek u novije vrijeme savremene policijske metode preferiraju kriminalnu politiku
koja teziste borbe protiv kriminaliteta prenosi na teren drustvene prevencije. Konkretno,
savremene policijske metede odreduju da je svrha kriminalisticke policije da u procesu
rada, na zakonit i profesionalan nacin, uz podrzavanje vladavine prava, preduzme mjere
u oblasti prevencije kriminala i na sprjecavanju i otkrivanju krivi¢nih djela i pocinilaca u
cilju povecanja efikasnosti i obezbjedenja potrebnog stepena osjecaja sigurnosti gradana.

Preventivna uloga policije obuhvata mnogobrojne i raznovrsne metode, aktivnosti i
programe koje policija preduzima i sprovodi samostalno ili u saradnji sa drugim subjek-
tima (drZavnim organima, institucijama, drustvenim organizacijama, pojedincima i dr.),
a Cije je zajednicko obiljeZje i krajnji cilj usmjerenost kao neutralisanju svih uslova, okol-
nosti i prilika koje pogoduju nastanku i razvoju kriminalnog ponasanja+. Poseban vid pre-
ventivnog djelovanja jeste izgradivanje pozitivnih odnosa izmedu gradana i policije, sa
ciljem stvaranja medusobnog povjerenja, saradnje i protoka bezbjednosnih informacija.

3 Kirsti¢ O. (2007), Prevencija kriminaliteta, Banja Luka, 36-37.
4 Ristovi¢ S. (2006), Policijski menadzment u suzbijanju kriminaliteta, Beograd, 31-32.
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Policijski i strategijsko - kriminalisticki rad ne otpoc¢inje momentom izvrSenja krivicnog
djela, vet se fokusira na uocavanje problema koji mogu prouzrokovati njegovo izvrsenjes.

Saznanje o izvrSenom krivicnom djelu moze da bude razlicito, i to prvenstveno kada
se govori o nacinu na koji su ovlastena sluzbena lica dosli do osnova sumnje da je na odre-
denom lokalitetu pocinjeno odredeno kriviéno djelo. Ova funkcija obi¢no se povjerava
ovlastenom sluzbenem licu koji ima adekvatan ¢in i dugogodi$nje iskustvo u obavljanju
policijskih poslova. Ukoliko ovlastena sluzbena lica prilikom obavljanja svakodnevnih po-
slova na terenu dode do osnova sumnje da je odredena osoba ili viSe njih pocinila odre-
deno krivi¢no djelo, postupa po sluzbenoj duznosti u pribavljanju informacija koje su od
krucijalnog znacaja za daljnje aktivnosti. Zavisno od nacina na koji se prijavljuje odredeno
kriviéno djelo, ovlasteno sluzbene lice biljezi sve bitne informacije koje podnosilac tom
prilikom prenosi.

Preventivni rad policije posebno ima znacaj kod latentnog ili skrivenog kriminaliteta,
i to narocito kod korupcije, pranja novea, trgovine ljudima i sl.® Ovdje represivne mjere
ne mogu dati znac¢ajniji uspjeh, jer su pojavni oblici skriveni ili izvr$ioci ostaju nepoznati.

Represivna djelatnost policije je, u stvari, postdelikino postupanje ovlastenih sluzbenih
lica, nakon pocinjenja krivicnog djela i nastupanja posljedice. Cilj je uvijek otkrivanje pocini-
oca krivicnog djela i obezbjedenje dokaza. Represivna uloga policije se ispunjava uglavnom
putem kriminalisticke obrade koja podrazumijeva organizovanu djelatnost policije u kojoj
se preduzimaju operativno-takticke mjere i radnje, kako bi se pocetne informacije (osnovi
sumnje) o postojanju krivicnog djela ili izvrSioca, eventualno potvrdile i povisile na stepen
vjerovatnog saznanja da je odredeno lice izvrsilo odredeno kriviéno djelo i na taj nacin se
stvorili zakonski uslovi za privodenje u¢inioca krivicnom progonu’. Momenat kada u okviru
svojih redovnih operativnih aktivnosti ovlasteno sluzbeno lice stekne saznanje o postojanju
osnova sumnje da je izvr$eno krivi¢no djelo - predstavlja grani¢ni momenat od kojeg ovla-
Stena sluzbena lica pocinju djelovati prema zakonu o krivicnom postupku.

Represivni rad policije se sprovodi kako bi se izvrSilac otkrio, pronasao i lisio slo-
bode, te krivi¢no djelo rasvijetlilo, pronasli tragovi i dokazi koji su relevantni za krivi¢ni
postupak. Takode, represivni rad obuhvata pronalazenje i adekvatnu obradu lica mjesta
izvr$enja krivi¢nog djela, kao i cjelokupan postupak i angazman svih relevantnih subjekata
nakon izvr$enog krivicnog djela. Preventivno djelovanje je vrlo zahtijevno i iako su svi po-
slovi i zadaci koje policija obavlja mjerljivi, veoma je tesko, pa ¢ak i upitno, kako ,izmjeriti
aktivnosti policije na preventivnom djelovanju®.

PRAVA I OVLASTENJA OVLASTENIH SLUZBENIH LICA U ISTRAZI

Rad ovlastenih sluzbenih lica u istrazi, na bazi postojanja osnova sumnje da je izvr-
$eno krivi¢no djelo, odvija se pod rukovodenjem ili nadzorom tuzioca u kojim slu¢ajevima
5 Simonovi¢ B. (2004), Kriminalistika, Pravni fakultet u Kragujevcu, Institut za pravne i drustvene

nauke, Kragujevac, 105.

¢ Ristovi¢ S., 33.
Simonovi¢ B., 107.
8 Jovici¢ D. (2011), Javna bezbjednost, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, 207-216.
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ove radnje imaju status istraznih radnji i mjera, a izjave i dokazi koje ovlastena sluzbena
lica pribave, pod uslovima koje propisuje zakon - imaju validan dokazni karakter.

Objedinjavanjem pretkrivi¢nog i prethodnog kriviénog postupka u jedinstvenu istra-
gu, pod rukovodenjem ili nadzorom tuZioca, uloga ovlastenih sluzbenih lica u istraznom
postupku je prosirena sa inicijatora - podnosioca krivi¢ne prijave (po ranijem zakonu o
krivi¢énom postupku) na aktivnog istraznog subjekta. Medutim, uloga ovlastenih sluzbenih
lica u istraznom postupku ima odredenih specificnosti koje proizilaze iz Cinjenice da ova
lica djeluju ne samo u istraznom postupku, na bazi postojanja osnova sumnje da je izvr-
$eno kriviéno djelo, nego je njihov rad uglavnom regulisan i drugim propisima, odnosno
njihove djelatnosti nisu iskljucivo istraznog nego su i operativnog karaktera.

U zakonu je ustanovljena razlika u postupanju ovlastenih sluzbenih lica u zavisnosti
od propisana kazne zatvora za krivi¢no djelo za koje postoje osnovi sumnje da je izvrseno.
U slucaju postojanja osnova sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo s propisanom kaznom
zatvora preko pet godina, odredena je obaveza ovlastenog sluzbenog lica da odmah po
saznanju za postojanje osnova sumnje da je izvrseno krivi¢no djelo obavijesti tuzioca i
pod njegovim nadzorom preduzme potrebne mjere da se pronade ucinilac krivicnog djela,
da se sprijeci skrivanje ili bjekstvo osumnji¢enog ili saucesnika, da se otkriju ili sacuvaju
tragovi kriviénog djela i predmeti koji mogu posluziti kao dokazi, te da se prikupe sve in-
formacije koje mogu biti korisne u krivicnom postupku. Izuzetak od ovog pravila odnosi
se obavezu ovlasceog sluzbene osobe da u slu¢aju opasnosti od odlaganja preduzme neop-
hodne radnje radi izvrSenja pomenutih zadataka prije obavjestavanja tuzioca.

U slucaju postojanja osnova sumnje da je izvrSeno krivicno djelo za koje je zakonom
propisana kazna zatvora do pet godina, ovlasteno sluzbeno lice je duzno obavijesti tuzioca
o0 svim raspolozivim informacijama, radnjama i mjerama koje je preduzelo, i to najkasnije
sedam dana od dana saznanja o postojanju osnova sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo.
Shodno ovakvom zakonskom rjeSenju, postavlja se pitanje da li se ovdje radi o izvornom
ovlastenju ovlastenog sluzbenog lica za provodenje istrage. U odgovoru na ovo pitanje ne
smije se zanemariti nadzorna uloga tuzioca i u ovakvim situacijama.

Radi izvr$enja navedenih zadataka ovlasteno sluzbeno lice moze: prikupljati potrebne
izjave od lica; izvrsiti potreban pregled prevoznih sredstava, putnika i prtljage; ograniciti
kretanje na odredenom prostoru za vrijeme potrebno da se obavi odredena radnja; pre-
duzeti potrebne mjere u vezi sa utvrdivanjem identiteta lica i predmeta; raspisati potragu
za licem i stvarima za kojima se traga; u prisustvu odgovornog lica pretraziti odredene
objekte i prostorije drzavnih organa, javnih preduzeéa i ustanova; obaviti uvid u odredenu
njihovu dokumentaciju i preduzeti druge potrebne mjere i radnje. Regulisan je i naéin
izvodenja ovih radnji, pa se tako kod uzimanja izjava od lica isti¢e da ovlasteno sluzbeno
lice moZe izdati pisani poziv licu da dode u sluzbene prostorije, pod uslovom da se u pozivu
naznace razlozi pozivanja, te da ¢e prilikom prikupljanja izjava od lica, ovlasteno sluzbeno
lice postupiti u skladu sa odredbama zakona o krivicnom postupku koji se odnose na is-
pitivanje osumnji¢enog, odnosno svjedoka, kao i da se samo u tim situacijama zapisnici o
prikupljenim izjavama tih lica mogu korisititi kao dokazi u krivicnom postupku.
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Kada je u pitanju izvodenje pojedinih istraznih radnji, ovlasteno sluzbeno lice mora
postupati na jednak nacin kao i u slu¢ajevima kada te radnje izvodi neposredno tuzilac.
Time zakonodavac obezbjeduje jednake procesne garancije u izvodenju istrazne radnje
neposredno od tuZioca ili ovlastenog sluzbenog lica, postavljajuci iste uslove za zakonitost
izvodenja tih radnji u oba slucaja, a dokazi pribavljeni pod takvim uslovima i garancijama
imaju jednak dokazni karakter i snagu.

Zakon o krivicnom postupku ulogu ovlastenih sluzbenih lica odreduje i davanjem im
ovla$cenja da lise slobode lice ako postoje osnovi sumnje da je pocinilo kriviéno djelo, te da
postoji ma koji od razloga za odredivanje pritvora. I u takvim situacijama kontrolu osno-
vanosti takvog lisenja slobode i njegovog zadrzavanja osumnjicenog ima tuzilac, kojem se
lice liSeno slobode mora privesti bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata, koji nakon
Sto to lice ispita - odlucuje da li ée staviti prijedlog za odredivanje pritvora ili ée lice liSeno
slobode pustiti na slobodu.

BILJEZENJE POLICIJSKOG DJELOVANJA U KRIVICNOM POSTUPKU
Postoji viSe nacina biljezenja policijskog djelovanja u krivicnom postupku. Medu njima
poseban znacaj imaju: sluzbena zabiljeska, zapisnik i izvjestaj ovlastenog sluzbenog lica.

Zakon o krivicnom postupku navodi eksplicitno da o ¢injenicama i okolnostima koje
su utvrdene pri preduzimanju pojedinih radnji, kao i o predmetima koji su pronadeni ili
oduzeti, ovlasteno sluzbeno lice sastavlja zapisnik ili sluzbenu zabiljeSku. Imajuéi u vidu
njihove osobenosti, oni sluzi tuziocu kao jedna od podloga donosenja odluke o krivi¢énoj
stvari povodom koje su i sa¢injeni.

Osnovni nacin biljeZenja policijskog djelovanja povodom izvrsenog krivicnog djela,
kao i uostalom i djelovanja drugih nadleznih drzavnih organa u kriviécnom postupku - je-
ste zapisnik. Prema izri¢itoj odredbi zakona, o svakoj preduzetoj radnji u toku krivi¢nog
postupka obavezno se sastavlja zapisnik, i to istovremeno kad se radnja obavlja. U slucaju
da to nije moguce, zapisnik se sastavlja neposredno poslije toga. Pravilo je da zapisnik
piSe zapisnicar. Izuzetak od ovog je slucaj kada se obavlja pretresanje stana ili lica ili se
radnja preduzima van sluzbenih prostorija organa, a zapisnicar se ne moze obezbijediti. U
takvom slucaju zapisnik moze pisati lice koje preduzima radnju.

U slucaju kada zapisnik piSe zapisnicar, $to je inace pravilo, zapisnik se sastavlja tako
Sto lice koje preduzima radnju govori glasno zapisnicaru $ta ¢e unijeti u zapisnik, s tim da
¢e se licu koje se ispituje dopustiti da samo odgovara, $to se unosi u zapisnik. U sluc¢aju
zloupotrebe, ovo pravo mu se moze uskratiti.

Ako su prilikom preduzimanja radnje oduzeti predmeti ili spisi, to ¢e se naznaciti
u zapisniku, a oduzete stvari ¢e se prikljuciti zapisniku ili ¢e se navesti gdje se nalaze na
¢uvanju. Prilikom preduzimanja radnji kao $to su uvidaj, pretresanje stana ili lica ili pre-
poznavanje lica ili predmeta, u zapisnik ¢e se unijeti i podaci koji su vazni s obzirom na
prirodu takve radnje ili za utvrdivanje istovjetnosti pojedinih predmeta, a ako su naprav-
ljene skice, crtezi, planovi, fotografije, filmski snimei i sli¢no, to ¢e se navesti u zapisniku i
prikljuditi zapisniku.
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Zapisnik se mora voditi uredno, u njemu se ne smije nista izbrisati, dodati ili mije-
njati. Precrtana mjesta moraju ostati Citka. Sva preinacenja, ispravke i dodaci unose se
na kraju zapisnika i moraju ih ovjeriti lica koja potpisuju zapisnik. Ispravke se vrse se po
pravilu prije potpisivanja zapisnika i ulaze u zapisnik.

Pravo da procitaju zapisnik ili da zahtijevaju da im se procita zapisnik - imaju lica
koja se ispituju, kao i osumnji¢eni, odnosno optuzeni, branilac i osteéeni. Na to njihovo
pravo duzno je da ih upozori lice koje preduzima radnju, a u zapisniku se mora naznaciti
da li je upozorenje ucinjeno i da li je zapisnik procitan. Zapisnik ¢e se uvijek procitati ako
nije bilo zapisnic¢ara i to ¢e se naznaciti u zapisniku.

Zapisnik potpisuje ispitano, odnosno saslusano lice. U slucaju da se zapisnik sastoji
od vise listova, ispitano, odnosno saslusano lice potpisuje svaki list. Isto tako, na kraju
zapisnika potpisace se tumac, ako ga je bilo, svjedoci ¢ije je prisustvo obavezno pri pre-
duzimanju istraznih radnji, a pri pretresanju i lice koje se pretresa ili ¢iji se stan pretresa.
Ako zapisnik ne piSe zapisnicar, zapisnik potpisuju lica koja prisustvuju radnji. U slu¢aju
da ispitano lice odbije da potpiSe zapisnik ili da stavi otisak prsta, to ée se zabiljeziti u za-
pisniku i navesée se razlog odbijanja.

Ako se radnja nije mogla obaviti bez prekida, u zapisniku ¢e se naznaciti dan i ¢as
kada je nastao prekid, kao i dan i ¢as kada se radnja nastavlja. Isto tako, ako je bilo prigo-
vora u pogledu sadrzaja zapisnika, navesée se u zapisniku i ti prigovori.

Imajuéi u vidu dostignuca tehnike i prednosti njenog kori$éenja u krivicnom postup-
ku, zakonodavac je predvidio i sa¢injavanje tonskih zapisnika (kao posebne vrste zapisni-
ka). Ova vrsta zapisnika sacinjava se pomoéu uredaja za audio ili audiovizuelno snimanje.

Pravilo je da se preduzete radnje u toku kriviénog postupka, po pravilu, snimaju ure-
dajem za audio ili audiovizuelno snimanje. U skladu sa ovim, tuzilac ili ovlasteno sluzbeno
lice bi trebali, po pravilu, uvijek vrsiti snimanje preduzetih radnji uredajem za audio ili au-
diovizuelno snimanje, a samo u sluc¢aju kada takve uredaje nemaju ili ih imaju ali su u kva-
ru - onda obavljaju procesnu radnju i bez tog snimanja. Medutim i u slucaju tonskog zapi-
snika - ostaje obaveza sa¢injavanja klasi¢nog pisanog zapisnika. U slu¢aju ovakvog nacina
preduzimanja radnje, tuzilac ili ovlasteno sluzbeno lice ¢e o tome prethodno obavijestiti
lice koje se ispituje, odnosno saslusava i pouciti ga da ima pravo da zatrazi reprodukovanje
snimka - kako bi proverilo svoju izjavu. Saglasnost lica koje se ispituje, odnosno saslusava
za ovakav nacin evidentiranja radnje - nije potrebna. Medutim, snimak preduzete radnje
mora sadrzavati podatke pisanog zapisnika, zatim podatke potrebne za identifikovanje lica
¢ija se izjava snima i u kojem svojstvu to lice daje izjavu. Kada se snimaju izjave vise lica,
mora se obezbljediti da se iz snimka moze jasno razaznati ko je dao izjavu. Nakon zavr-
$enog ispitivanja, odnosno saslusavanja, na zahtjev saslusanog lica, snimak ¢e se odmah
reprodukovati, a ispravke ili objasnjenja tog lica e se snimiti.

Uz tonski zapisnik obavezno se vodi i pisani zapisnik. Ovdje nije rije¢ o klasicnom
pisanom zapisniku o sadrzaju preduzete procesne radnje, ve¢ o zapisniku prilagodenom
ovom nacinu evidentiranja preduzete radnje. Uz to, tuzilac moze odrediti da se snimak u
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cljelosti ili djelimi¢no prepise. Tuzilac ée prepis pregledati, ovjeriti i prikljuciti zapisniku o
preduzimanju istrazne radnje. Snimak se ¢uva do vremena do kada se ¢uva i krivi¢ni spis.

Tuzilac moze dopustiti da lica koja imaju opravdan interes snimaju izvodenje istraz-
ne radnje pomocu uredaja za audio ili audiovizuelno. Medutim, ni ovi kao ni prethodni
snimci preduzete radnje ne mogu se javno prikazivati, bez pisanog odobrenja stranaka i
ucesnika snimljene radnje.

Ispitivanje osumnjicenog po pravilu se snima na audio ili video traku, pod slede¢im
uslovima: da je osumnjiceni obavijesten na jeziku koji govori i razumije da se ispitivanje
snima na audio ili video traku; u slucaju prekida ispitivanja, razlog i vrijeme prekida ¢e se
naznaciti u snimku, kao i vrijeme nastavljanja i zakljucenja ispitivanja; na kraju ispitivanja
osumnjiceni mora da dobije moguénost da pojasni sve $to je rekao i da doda sve $to zeli;
zapis sa trake se prepisuje nakon zavrsetka ispitivanja, a kopija prepisa urucuje osumnji-
¢enom zajedno sa kopijom snimljene trake ili ako je koriStena aparatura za istovremeno
pravljenje veteg broja snimaka, uruc¢uje mu se jedna od originalno snimljenih traka i posto
se napravi kopija originalne trake u svrhu prepisa, originalno snimljena traka ili jedna od
originalno snimljenih traka ¢e se zapecatiti u prisustvu osumnjicenog, sa ovjerom potpisa
organa krivicnog postupka i osumnjicenog.

Poseban i ujedno zavr$ni nacin evidentiranja rezultata preduzetih radnji od strane ovla-
Stenih sluzbenih lica jeste izvjestaj. Ovlasteno sluzbeno lice, na osnovu prikupljenih izjava i
dokaza koji su otkriveni, sastavlja izvjestaj i dostavlja ga tuziocu radi upoznavanja i preduzi-
manja odgovarajucicih aktivnosti u vezi sa konkretnim krivicnim dogadajem. Uz izvjestaj se
dostavljaju i predmeti, skice, fotografije, pribavljeni izvjestaji, spisi o preduzetim mjerama i
radnjama, sluzbene zabiljeske, izjave i drugi materijali koji mogu da budu korisni za uspjes-
no vodenje postupka, ukljucujudi i sve ¢injenice i dokaze koji idu u korist osumnjicenom.

Podneseni izvjeStaj ne znadi i kraj aktivnosti ovlastenog sluzbenog lica u vezi sa kri-
viénim dogadajem povodom kojeg je izvjestaj i podnesen. Ako ovlasteno sluzbeno lice
poslije podnosenja izvjestaja sazna za nove ¢injenice, dokaze ili tragove krivicnog djela,
duzno je da prikuplja potrebna obavjestenja i izvjeStaj o tome, kao dopunu prethodnog
izvjestaja, odmah preda tuziocu.

Sluzbena zabiljeska, zapisnik i izvjestaj ovlastenog sluzbenog lica su redovni, ali ne i
jedini nacini biljeZenja policijskog djelovanja u kriviécnom postupku. Rezultate svog djelo-
vanja ovlastena sluzbena lica nerijetko biljeze i na druge nacine. Npr. putem sadinjavanja
skica, fotografija i upotrebom raznih tehnickih sredstava. Kada ée se radnja preduzeta od
strane ovlastenog sluzbenog lica zabiljeziti na ove ili neke druge moguée nacine - zavisi,
prije svega, od vrste preduzete radnje.

Drugi nacini biljezenja policijskog djelovanja u krivicnom postupku nikada ne mogu
da bude zamjena za sluzbenu zabiljesku i zapisnik (kao osnovni nacin evidentiranja poli-
cijskog djelovanja). Uz to, u slucaju biljezenja policijskog djelovanja na drugi nacin - re-
zultati takvog nacina evidentiranja se takode dostavljaju tuziocu uz izvjestaj (slucaj, prije
svega, sa satinjenim skicama i fotografijama).
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POLICIJSKA OVLASTENJA

Osim ovlaséenja propisanih zakonom o krivicnom postupku i drugim zakonima,
policijskim sluzbenicima, radi sprjecavanja krivicnih djela, prekrsaja, odrzavanja javnog
reda i mira, kontrole bezbjednosti saobracaja, obezbjedenja javnih skupova, lica i imovi-
ne, zakonom se daju se i sljedeca ovlaéenja: davanje upozorenja i izdavanje naredenja;
legitimisanje, provjera i utvrdivanje identiteta lica i predmeta; prikupljanje obavjestenja;
pozivanje lica i obavljanje razgovora; privodenje, sprovodenje i dovodenje lica; potraga za
licima i predmetima; privremeno ograni¢avanje slobode kretanja; pregled lica, predmeta i
prevoznih sredstava; protivdiverzioni pregled; privremeno oduzimanje predmeta; privre-
meno kori$éenje tudih prevoznih i komunikacionih sredstava; nadzor i snimanje javnog
mjesta i upotreba sile.

Policijski sluzbenik duzan je da upozori lice za koje ocijeni da svojim ponasanjem ili
¢injenjem, odnosno propustanjem odredene radnje moZe narusiti javni red i mir ili do-
vesti u opasnost svoj zivet ili Zivot i licnu bezbjednost drugog lica ili imovine, kao i kada
ili krivicno djelo. Upozorenje licu se odnosi na okolnosti koje ugrozavaju njegovu licnu
bezbjednost, Zivot ili imovinu, kao i na postojanje neke opste opasnosti.

Davanje upozorenja je ovlastenje policije koje ima preventivni karakter i ne pro-
izvodi posljedice za gradane (sankcije). Primjenom ovog ovlastenja policijski sluzbenik
nastoji da sprijeci nastajanje zabranjene ili neZeljene posljedice koja moze imati odredene
implikacije za zivot i imovinu gradana.

Za razliku od davanja upozorenja, izdavanje naredenja od strane policijskog sluz-
benika ima imperativni zahtjev. Cilj izdavanja naredenja je primoravanje lica da nesto udi-
ni ili ne ucini, odnosno da se prisili na ponasanje koje ono samo nije odabralo. Ukoliko lice
ne postupi po izdatom naredenju, policijski sluzbenik moze primijeniti silu.

Legitimisanje je sluzbena radnja koju preduzima policijski sluzbenik radi provjere
identiteta lica. Ono se vr$i usmenim obra¢anjem licu koje treba legitimisati, zahtjevom
da pokaze i preda na uvid policijskom sluzbeniku li¢nu kartu ili putnu ispravu. Izuzetno,
provjera identiteta moze se vrsiti i pomocu drugih javnih isprava sa fotografijom, kao i
pomocu lica ¢iji je identitet provjeren.

Policijski sluzbenik ovla$éen je da, u skladu sa zakonom, prikuplja obavjestenja
od lica za koje je vjerovatno da bi moglo dati obavjestenja o: krivicnom djelu ili prekrsaju,
pociniocu ili o drugim vaznim okolnostima u vezi sa kriviénim djelom ili prekrsajem i
okolnostima od znacaja za izvr$avanje drugih poslova iz nadleznosti ministarstva unutras-
njih poslova. Prikupljanju obavjestenja od gradana prethodi pronalazenje lica koja znaju
odredene ¢injenice vezane za odredeni dogadaj.

Policijski sluzbenici mogu, u cilju uspjesnog obavljanja policijskih poslova pozivati
gradane u sluzbene prostorije. Poziv je upravni akt, koji sadrzi zapovijest policije i duz-
nost pozvanog lica da se odazove na poziv. U izuzetnim slucajevima, kada je to neophodno
radi hitnosti ili iz drugih opravdanih razloga, policijski sluzbenik je ovlas¢en da lice pozove
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usmeno ili posredstvom odgovarajuceg telekomunikacionog sredstva, pri ¢emu je duzan
da saopéti razlog pozivanja, kao i da ga upozori na moguénost da bude prinudno dovedeno.

Policijski sluzbenik vr$i dovodenje lica na osnovu pisane naredbe koju izdaje ovla-
$¢eni organ, kao i na osnovu naloga nadleznog organa po zakljucku o dovodenju. Dovode-
nje moze trajati onoliko dugo koliko je neophodno za izvrSenje policijske radnje.

Policijski sluzbenik vrsi sprovodenje kada lice treba dovesti i predati organizaci-
onoj jedinici ministarstva unutrasnjih poslova ili drugom nadleznom organu van mjesta
odakle sprovodenje pocinje. Sprovodenje moze trajati onoliko dugo koliko je neophodno
za izvrSenje policijske radnje. Po pravilu se sprovode lica koja su liSena slobode, lica za
kojim se traga ili im je izreCena mjera bezbednosti.

Policijski sluzbenici ovlaséeni su da preduzmu mjere potrage za licima i predme-
tima. Potraga se raspisuje potjernicom, objavom i raspisom o traganju.

Policijski sluzbenik moze privremeno ograniciti slobodu kretanja lica na
odredenom prostoru ili u odredenom objektu radi: sprjecavanja izvrsenja krivic-
nih djela ili prekrsaja, pronalazenja i lisenja slobode uéinilaca krivi¢nih djela i prekrsaja,
pronalazenja i lisenja slobode lica za kojim se traga, pronalazenja predmeta i tragova koji
mogu posluziti kao dokaz u kriviénom ili prekrsajnom postupku i obezbjedenja Stiéenih
liénosti, objekata ili prostora. Privremeno ogranicenje slobode kretanja moze trajati samo
do ostvarenja cilja zbog kojeg se primjenjuje, a u skladu sa zakonom.

Policijski sluzbenik ovlaséen je da izvrsi pregled lica i predmeta koje lice nosi sa
sobom i prevoznog sredstva kada je to neophodno radi pronalaZenja lica, predmeta i
tragova koji mogu posluziti kao dokaz za uspje$no vodenje krivi¢nog, prekrsajnog ili dru-
gog postupka, kao i iz drugih bezbjednosnih razloga. Pregled lica obuhvata uvid u sadr-
7aj odjece i obuée lica. Pregled predmeta obuhvata uvid u dostupne unutrasnje i vanjske
otvorene prostore na predmetu ili koje korisnik predmeta svojom voljom uéini dostupnim
policijskom sluzbeniku. Pregled prevoznog sredstva ogranicen je na slobodno dostupne
unutrasnje i vanjske dijelove, odnosno prostore koji su otvoreni ili koje korisnik prevoznog
sredstva svojom voljom u¢ini dostupnim policijskom sluzbeniku. Ukoliko se prilikom pre-
gleda uoce odredeni predmeti koji se mogu oduzeti i mogli bi predstavljati dokaz u eventu-
alno pokrenutom krivi¢nom postupku protiv navedenog ili protiv drugih lica, taj predmet
bi trebao oduzeti samo u skladu sa zakonom o krivicnom postupku.

Policijski sluzbenik je ovlascéen da izvrsi i protivdiverzioni pregled prostora, obje-
kata, sredstava ili drugih predmeta radi zastite bezbjednosti ljudi i imovine. Ovaj pregled
obuhvata pregled ili otkrivanje eksplozivnih sredstava ili naprava, kao i hemijsko-biolos-
ko-radiolosko-nuklearni i drugi pregled.

Policijski sluzbenik privremeno oduzima predmet: kada je to neophodno radi
zaStite javnog reda i mira i bezbjednosti, koji je u posjedu lica koje je liSeno slobode, a moze
ga upotrijebiti za samopovredivanje, napad na drugo lice ili bjekstvo. Ako lice odbije da
dobrovoljno preda predmete, oduzimanje se izvr§ava prinudno.
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Radi potjere, liSavanja slobode ucinioca krivi¢nog djela, u slu¢aju prirodne nepogode
ili nesrece, kao i radi prevoZzenja zrtve krivi¢nog djela i drugog povrijedenog lica do najbli-
7e zdravstvene ustanove, policijski sluzbenik moze koristiti odgovarajuce tude pre-
vozno i komunikaciono sredstvo, o ¢emu se izdaje potvrda. Uz to, policija je ovlasce-
na da vrsi nadzor i snimanje javnog mjesta uredajima za audio-vizuelno snimanje
i fotografisanje, radi sprjecavanja i otkrivanja krivi¢nih djela i prekrsaja, kao i obavljanja
drugih policijskih poslova. Osim toga, policijski sluzbenik moze upotrijebiti silu kada je
to neophodno za zastitu ljudskih Zivota i imovine, odbijanje napada, savladivanje otpora
i sprjecavanje bjekstva. Prije upotrebe sredstva sile policijski sluzbenik izdaje naredenje,
osim ako bi to moglo ugroziti bezbjednost policijskog sluzbenika ili drugog lica ili bi bilo
ocCigledno neprimjereno u datim okolnostima.

ZAKLJUCAK

Ovlastena sluzbena lica imaju aktivnu ulogu u istraznom postupku. Oni imaju veliki
obim ovlastenja i odgovornosti i nezamjenjivu ulogu u prethodnom postupku, $to u kraj-
njoj liniji treba dovesti i do efikasnijeg krivi¢nog postupka u cjelini.

Odnos ovlastenih sluzbenih lica i tuZioca je veoma bitan jer je tuzilac, izmedu osta-
log, zaduzen za prikupljanje dokaza na osnovu kojih odlucuje da li ¢e protiv nekog lica
podiéi optuznicu, kao i za rukovodenje istraznim postupkom. Uz to, aktivnost ovlastenih
sluzbenih lica se ne zavrSava u predistraznom postupku, ve¢ postaje nezaobilazni partner i
saradnik tuzioca, i to sve do podizanja optuznice. Veoma je znacajno da saradnja tuzioca s
ovlastenim sluzbenim licima bude intenzivna od najranijih faza postupka.
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Abstract: The role of authorized officials in the investigative procedure has certain specificities
that result from the fact that authorized officials in the investigative procedure act not only on
the grounds of existence of reasonable doubt that a criminal offense has been committed, but
their regular work is mainly determined by other regulations too i.e. their activities are not
merely investigative but also operational. Activities of authorized officials of operational cha-
racter represent the regular activities of authorized officials within their regular official duties,
prevention, control, notification, information gathering, etc. Within this operational work, aut-
horized officials can collect information from citizens, institutions, etc. and make official records,
operational reports, and intelligence reports, file misdemeanour reports, and conduct certain
administrative procedures.
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