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Zloupotreba sluzbenog polozaja i
ovlas¢enja u pravu Republike Srpske

Rezime: Zakonito, kvalitetno, efikasno i cjelishodno postupanje
sluzbenih i odgovornih lica u drzavnim organima i pravnim li-
cima u obavljanju povjerenih im javnih ovlas¢enja i sluzbene
duznosti predstavlja osnov i garanciju za funkcionisanje javnih
sluzbi i drzavnih organa uopste. Od najstarijih vremena do da-
nasnjih dana javljali su se pojedinci i grupe koji su, umjesto da
rade u interesu i za racun drzavnih organa i javnih sluzbi u Cije
ime postupaju, krsili pravila sluzbe i na taj nacin Cinili zloupotre-
be raznih vrsta. Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlaséenja je
osnovno krivicno djelo protiv sluzbene duznosti za koje je pro-
pisana stroga kazna zatvora. Djelo se javlja u vidu iskoriS¢avanja
sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja, u prekoracenju granica sluz-
benog ovlaséenja ili u nevrsenju sluzbene duznosti. Zavisno od
namjere ucinioca i vrste prouzrokovane posljedice, ovo krivicno
djelo se javlja u osnovnom i tri oblika ispoljavanja. O pojmu,
elementima, karakteristikama i oblicima ispoljavanja zloupo-
trebe sluzbenog polozaja i ovlascenja, kao osnovnog sluzbenog
krivicnog djela u pravnom sistemu Republike Srpske, govori se
u ovom radu.

Kljucne rijeci: sluzbena duznost, zakon, krivi¢no djelo, zloupo-
treba, sluzbeno lice, odgovornost, kazna.

UVODNA RAZMATRANJA

Kriviéna djela protiv sluzbene duznosti predstavljaju ra-
zlicite oblike i vrste zloupotrebe sluzbenog polozaja i javnih
ovlascenja u vrSenju sluzbene duznosti koje su upravo ucinjene
od strane sluzbenih lica kao nosilaca tih ovlaséenja'. Najcescte
se ovdje radi o postupanjima sluzbenih lica u vréenju sluzbene
duZnosti, ne u interesu i za potrebe sluzbe koju vrse, ve¢ u nekom
drugom interesu - u namjeri da na ovaj nacin pribave sebi ili
drugom fizi¢kom ili pravnom licu kakvu korist, odnosno da dru-
gome nanesu kakvu $tetu ili da teze povrijede prava drugih.

Tu se prakti¢no radi o iskori$¢avanju ili prekoracenju
sluzbenog polozZaja ili ovlaséenja ili o nevrsenju sluzbene duz-

' Vidi Radovanovi¢, M.; Pordevi¢, M. (1975). Krivicno pravo.
Posebni dio. Beograd: Savremena administracija, str. 369-371.

2 Jovasevi¢, D. (2011). Leksikon krivicnog prava. Beograd: Sluzbeni
glasnik, str. 462.
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nosti koje zbog posebno ispoljenog stepena tezine i opasnosti Krivi¢ni zakonik Republi-
ke Srpske iz 2017. godine3 predvida kao kriviéna djela protiv sluzbene duznosti u glavi
dvadeset petoj. Tako zapravo dolazi i do pojave zloupotrebe javnih ovlaséenja, sluzbenog
polozaja, korupcije u raznim oblicima i vidovima S$to sve zajedno nanosi ogromne mate-
rijalne i druge Stete ne samo pojedincima i ustanovama, veé i cijelom drustvu. S druge
strane, ovakvim svojim postupanjem drzavni organi mogu da poljuljaju povjerenje medu
gradanstvom (kao podanicima drzave) u postojeci sistem i funkcionisanje ne samo vlasti,
vet i cjelokupnog pravnog poretka, pa i u efikasnost pravne drzaves.

Stoga je interes (pa i imperativ) svake drzave da suzbije ovakva nedopustena pona-
Sanja pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja ovlascenja i nadleznosti u postupanju
vrSe u granicama zakonom propisanim ili predvidenim u drugim podzakonskim opstim
aktima. Svako prekoracenje i zloupotrebu ovih ovlaséenja drzava proglasava zabranjenim,
protivpravnim i kaznjivim. Najopasnije oblike ovakvih ponasanja zakon inkriminise kao
krivi¢na djela, propisujuéi za njihove ucinioce kazne (zatvor) i druge krivicnopravne mjere
(mjere bezbjednosti i sl). Manje opasna pona$anja u sferi zloupotreba sluzbenih ovlasée-
nja zakonodavac je propisao kao prekrsaje, ali i kao disciplinske prestupe.

Ovakve pojave nisu samo relikt proslosti, ve¢ su one, na Zalost, karakteristicne i za
drustveno uredenje na pocetku 21. vijekas. Takve povrede pogadaju, prije svega, pojedince,
a potom i cijelo drustvo. Ta zloupotreba, korumpiranost i samovlas¢e organa sa javnim
ovlaséenjima i njihovih sluzbenih lica predstavlja veliko drustveno zlo koje istovremeno
dovodi i do narusavanja ugleda pojedinih sluzbi i organa, pa i autoriteta cijele vlasti®. Stoga
se upravo predvidanjem krivi¢nih djela i drugih vrsta delikata protiv sluzbene duznosti
sluzbenih lica tezi za potpunim obezbjedenjem ispravnosti, zakonitosti, efikasnosti i cje-
lishodnosti u radu drzavnih organa i drugih organa sa javnim ovlastenjima i tako ofuva
povjerenje gradana u samu tu vlast i pravni poredak uopste’.

POJAM SLUZBENIH KRIVICNIH DJELA

Kriviéna djela protiv sluzbene duznosti® (sluzbena, sluzbenicka ili ¢inovnicka krivié-
na djela) predstavljaju u sustini razne vrste zloupotreba sluzbenog polozaja i javnih ovla-
$¢enja u vrsenju sluzbene duznosti od strane sluzbenih lica kao nosilaca tih ovlaséenja®.
Drzava kao organizovana drustvena organizacija u svom aparatu ima vise organa koji ¢ine

3 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 64/17 i 104/18. U daljem tekstu: KZRS.

* Vidi Misi¢, G. (2006). Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na kaznena djela
korupcije. Radno pravo, (9), str. 60-68.

5 Vidi Jovasevi¢, D. (2008). Korupcija kao oblik ugrozavanja vladavine prava u Srbiji. U: Srbija
grad: Institut za politicke studije: Vlada Republike Srpske Krajine u progonstvu, str. 385-416.

¢ Vidi Jelenski, M. (1991). Prevencija privrednog kriminaliteta. Prirucnik, (1), str. 50-57.

7 Vidi Misi¢, G. (2005). Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na korupcijska
kaznena djela. Hrvatska pravna revija, (10), str. 82-95.

8 Vidi Puri¢, Z., Jovaevié, D., Raki¢, M. (2007). Korupcija: izazov demokratiji. Beograd: Institut
za politicke studije, str. 178-193.

° Vidi Jovasevi¢, D., Ikanovi¢, V. (2012). Krivicno pravo Republike Srpske. Posebni deo. Banja
Luka: Panevropski univerzitet Apeiron, str. 289-291.
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pojedine sluzbe sa javnim ovlastenjima. Drzavni aparat ima teznju da stalno jaca, $to vre-
menom dovodi do povecanja broja sluzbi i lica koja rade u njima. Na taj nacin, drzava se
postepeno pretvara u samostalnu snagu koja istina izvire iz drustva $to ima za posljedicu
da pojedine sluzbe i organi vrse javna ovlaséenja, ne samo u interesu cijele drzave (i cijelog
drustva), nego i u svom sopstvenom interesu'®.

Tako zapravo i dolazi do pojave zloupotrebe javnih ovlaséenja, zloupotrebe i krse-
nja sluzbenog polozaja, korupcije u raznim oblicima $to nanosi ogromne $tete ne samo
pojedincima i ustanovama, veé i cijelom drustvu, pa i medunarodnoj zajednici u cjelini.
Stoga je interes svake pravne drzave da u ime vladavine prava i zastite korpusa osnovnih
ljudskih prava i sloboda, suzbije, sprijeci i preduprijedi ovakva nedopustena, protivpravna
ponasanja pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja ovlaséenja vrse u granicama zako-
nom propisanim ili predvidenim u drugim podzakonskim aktima. Svako prekoracenje i
zloupotrebu ovih ovlaséenja drzava proglasava opasnim i protivpravnim ponasanjem i u
zakonu propisanom sankcijom kaznjava njegove ucinioce".

Takva zloupotreba, korumpiranost i samovlasée organa sa javnim ovla$¢enjima i nji-
hovih sluzbenih lica predstavlja veliko drustveno zlo koje dovodi i do narusavanja ugleda
pojedinih sluzbi, pa i autoriteta cijele vlasti, do gubljenja povjerenja gradana u zakonitost
i ¢jelishodnost njihovog rada i do nanosenja Stete pravima i interesima drugih fizickih i
pravnih lica. Stoga se upravo predvidanjem krivicnih djela protiv sluzbene duznosti tezi za
potpunim obezbjedenjem ispravnosti i zakonitosti u radu drzavnih organa koji vrse javna
ovla$cenja i tako ofuva povjerenje gradana u samu tu vlast i pravni poredak:.

KARAKTERISTIKE SLUZBENIH KRIVICNIH DJELA

Sluzbena krivi¢na djela predstavljaju razlicite oblike i vidove zloupotrebe sluzbenog
polozaja i javnih ovla$éenja u vr$enju sluzbene duznosti od strane sluzbenih ili odgovornih
lica kao nosilaca tih ovlaséenja kojima se nanose teze posljedice za sluzbu, odnosno dolazi
do tezeg ugrozavanja sluzbe. Ovim se inkriminacijama, zapravo, nastoji da se obezbijedi
ispravnost, cjelishodnost, blagovremenost, efikasnost i zakonitost u radu drzavnih orga-
na koji vre javna ovlaséenja i tako ocuva povjerenje gradana u pravni poredak i pravnu
drzavu.

Objekt zastite ovih krivicnih djela jeste sluzbena duznost drzavnih i drugih organa
koji vr$e javna ovlaséenja, odnosno duznost odgovornih lica u preduzeéu, ustanovi ili dru-
gom subjektu. Ali, nije cilj ucinilaca ovih krivi¢nih djela da povrijede ili ugroze sluzbenu
duznost koju vrse, ve¢ da na taj nacin nanesu Stetu drugom licu (imovinskog ili neimovin-
skog karaktera) ili da teZe povrijede pravo nekog drugog fizickog ili pravnog lica®s. Istovre-

10 Vidi Kregar, J. (2004). Korporacijski kriminal i nove mjere suzbijanja korupcije. Revizija, (3),
str. 5-18.

" Vidi Misi¢, G. (2006). Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na neke slucajeve
iz sudske prakse. Hrvatska pravna revija, (6), str. 68-100.

12 Vidi Purdi¢, V., Jovasevi¢, D. (2010). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Nomos, str. 289-
292.

13 Vidi Novoselec, P. (2002). Zlouporaba polozaja i ovlasti kao gospodarsko kazneno djelo. Hrvat-
ski ljetopis za kazneno pravo i praksu, (9), str. 1-17.
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meno se ovim krivicnim djelima povrjeduju ili ugrozavaju i druge drustvene vrijednosti
kao $to su slobode i prava ¢ovjeka i gradana, imovina, privreda i sl4.

Radnja izvr$enja ovih krivicnih djela se preduzima u vrsenju sluzbene duznosti ili u
vezi sa vrSenjem sluzbene duznosti®. S obzirom na vrstu sluzbene duznosti koja se krsi
i narusava vr$enjem kriviénih djela, sluzbena krivicna djela se mogu podijeliti na dvije
grupe. To su: 1) opsta sluzbena kriviéna djela i 2) posebna sluzbena krivi¢na djela. Opsta
sluzbena kriviéna djela se mogu izvrsiti u svakoj sluzbenoj duznosti od strane nosioca sluz-
benih ovlascenja. Posebna sluzbena krivicna djela se, pak, mogu izvrstii samo u odredenim
vrstama i oblicima sluzbene duznosti.

Dalje, u pravnoj teoriji se moze pronaci jos jedna dioba krivi¢nih djela protiv sluzbene
duznosti. Tako se sva sluzbena krivi¢na djela mogu klasifikovati na dvije vrste, i to na: 1)
prava sluzbena krivi¢na djela i 2) neprava sluzbena krivi¢na djela. Prava sluzbena krivi¢na
djela su ona djela koja moze da izvrsi samo sluzbeno ili odgovorno lice, i to samo u vrsenju
sluzbene duznosti ili javnih ovlaséenja ili u vezi sa njima. Neprava sluzbena krivi¢na djela
su ona koja se mogu izvrsiti i u sluzbi i van nje.

Ovim krivicnim djelima se povrjeduje sluzbena duznost u smislu njenog pravilnog,
cjelishodnog, blagovremenog, efikasnog i zakonitog funkcionisanja. Nisu, medutim, sve
ovakve povrede krivi¢na djela, ve¢ samo teze povrede, dok brojne lakse povrede sluzbene
duznosti predstavljaju disciplinske prestupe. O tome kada ¢e postojati krivicno djelo, a
kada disciplinski prestup - postoje dva shvatanja. Tako se: 1) prema kvantitativnom ra-
zlikovanju, kriviéna djela smatraju kao teze vrste delikata, a disciplinski prestupi slabije,
manje povrede sluzbene duznosti. Razlika izmedu njih nije u elementima samih delikata,
veC u intenzitetu i obimu prouzrokovane posljedice i 2) prema kvalitativnom shvatanju
razlika izmedu krivi¢nih djela i disciplinskih prestupa se nalazi u njihovoj prirodi, odnosno
u karakteru i znacaju ovih djela. To su dvije kategorije delikata koje se razlikuju po sadrzini
svoga bica®®.

U okviru ovih kriviénih djela su sistematizovana i tzv. krivicna djela korupcije” (od
kojih su najznacajnija sljedeca djela: 1) primanje mita iz ¢lana 319 KZRS, 2) davanje mita
iz ¢lana 320 KZRS i 3) trgovina uticajem iz ¢lana 321 KZRS kao opsta djela korupcije).

Korupcija predstavlja pojavu davnas$njeg porijekla koja je imanentna svim drzavnim
organizacijama tokom svoje duge istorije. Ona se ispoljava u raznim oblicima, na razlicite
nacine i razli¢itim sredstvima u Sirokom spektru djelatnosti. No, pri tome, ipak se ne smije
zapostaviti ¢injenica da svi oblici korupcije (lat. coruptio - pokvarenost) ne moraju da sa-
drze obiljezja odredenih krivi¢nih djela za koja su propisane kriviéne sankcije. To, naime,

14 Vidi Radovanovi¢, M.; Pordevi¢, M. (1975). Krivicno pravo. Posebni dio. Beograd: Savremena
administracija, str. 3701 371.

15 Vidi Jovasevi¢, D. (2005). Zloupotreba sluzbenog poloZaja i korupcija. Beograd: Nomos, str. 17-26.

16 Vidi Jovasevié¢, D., HaSimbegovié, T. (2002). Zloupotreba sluzbenog poloZaja. Beograd: Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 56-69.

17 Vidi Kokolj, M., Jovasevi¢, D. (2011). Krivicno pravo Republike Srpske. Opsti i posebni dio.
Bijeljina: Univerzitet Sinergija, str. 389-392.
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znaci da se pod pojmom korupcije ne smatraju samo krivicna djela, ve¢ ovaj pojam po
svom sadrzaju, karakteru i prirodi prevazilazi granice krivicnopravne represije.

Kao ucinilac ovih krivi¢nih djela, po pravilu, se javlja domace ili strano sluzbeno ili
odgovorno lice. Kod pojedinih krivi¢nih djela kao ucinilac se javlja samo odredeno sluz-
beno lice. Kod odavanja sluzbene tajne iz ¢lana 323 KZRS kao u¢inilac se moze javiti i lice
kome je prestalo svojstvo sluzbenog lica u vrijeme izvrsenja djela. No, ovdje postoje i takva
djela koja moze da izvrsi svako lice: davanje mita iz ¢lana 320 KZRS ili, pak, lice kome su
predmeti krivicnog djela povjereni u sluzbi ili na radu (kod pronevijere iz ¢lana 316 KZRS
i posluge iz ¢lana 318 KZRS).

Sluzbenim licem u svojstvu uéinioca ovih kriviénih djela, u smislu ¢lana 123 stav 1

tacka 3 KZRS, smatraju se'®:

1. izabrani ili imenovani funkcioner u organima zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti,
jedinice lokalne samouprave i u drugim organima i javnim ustanovama ili sluzba-
ma koje vr$e odredene upravne, strucne i druge poslove u okviru prava i duznosti
vlasti koja ih je osnovala;

2. sudija ustavnog suda, sudija, tuzilac, pravobranilac;

3. lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbenu duznost u navedenim javnim organima
ili ustanovama, notar, izvrsitelj i arbitar, ovlasteno lice u privrednom drustvu ili u
drugom pravnom licu kojem je zakonom ili drugim propisom donesenim na osno-
vu zakona ili zakljuenog ugovora o arbitrazi povjereno vrsenje javnih ovlastenja,
a koje u okviru tih ovlastenja vrsi odredenu duznost;

4. drugo lice koje vrsi odredenu sluzbenu duznost na osnovu ovlastenja iz zakona
ili drugog propisa donesenog na osnovu zakona i lice kojem je fakticki povjereno
vréenje pojedinih sluzbenih duznosti.

Strano sluzbeno lice, u smislu ¢lana 123 stav 1 tacka 5 KZRS, kao uéinilac ovih kri-
vi¢nih djela je lice koje je ¢lan zakonodavnog, izvr$nog, upravnog ili sudskog organa
strane drzave, javni funkcioner medunarodne organizacije i njenih organa, sudija i drugi
funkcioner medunarodnog suda ili drugo sluzbeno lice medunarodnog suda koje radi za
naknadu ili bez naknade, na sluzbi u Republici Srpskoj. Stranim sluzbenim licem smatra
se lice koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik zakonodavnog ili izvr$nog organa strane
drzave, lice koje je sudija, porotnik, ¢lan, funkcioner ili sluzbenik suda strane drzave ili
medunarodnog suda, tuzilac, lice koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik medunarodne
organizacije i njenih organa, lice koje je arbitar u stranoj ili medunarodnoj arbitrazi, kao
i drugo strano lice koje vr$i odredenu sluzbenu duznost na osnovu ovlastenja iz zakona
ili drugog propisa donesenog na osnovu zakona, kao i lice kojem je fakticki povjereno
vrSenje pojedinih sluzbenih duZznosti za stranca u Republici Srpskoj (vlasnici, suvlasnici,
zastupnici firmi u Republici Srpskoj).

Kao izvrsilac ovih kriviénih djela moze se pojaviti i odgovorno lice. Odgovornim li-
cem se, u smislu tacke 6 stava 1 ¢lana 123 KZRS, smatra lice koje na osnovu zakona, propi-

18 Simic¢, I, Tresnjev, A. (2009). Krivicni zakonik: s kracim komentarom. Beograd: ING-PRO, str. 93.
19 Mrvi¢-Petrovi¢, N. (2005). Krivicno pravo. Beograd: Fakultet za poslovno pravo, str. 350 i 351.
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sa ili ovlastenja vr$i odredene poslove upravljanja, nadzora ili druge poslove iz djelatnosti
pravnog lica kao ilice kome je fakticki povjereno obavljanje tih poslova. Odgovornim licem
smatra se i sluzbeno lice kad su u pitanju kriviéna djela kod kojih je kao izvrsilac oznaceno
odgovorno lice, a u ovom zakoniku nisu propisana u glavi o krivicnim djelima protiv sluz-
bene duznosti, odnosno kao krivicna djela sluzbenog lica®.

U pogledu krivice, ova se krivi¢na djela vrse sa umisljajem. Samo jedno sluzbeno kri-
vi¢no djelo moze biti izvr$eno i sa nehatom kao oblikom krivice. To je djelo odavanja sluz-
bene tajne iz ¢lana 323 KZRS.

Sva zakonska rjeSenja u krivicnopravnom sistemu Bosne i Hercegovine (uklju¢ujuéi i
kriviéno pravo Republike Srpske) predvidaju na gotovo istovjetan nacin pojam, karakteri-
stike i sistematiku sluzbenih krivi¢nih djela, sa identi¢nim obiljezjima bi¢a krivi¢nih djela i
propisanim kaznama. No, bez obzira na manje ili veée razlike koje postoje medu sluzbenim
krivicnim djelima, zavisno od kriviénog zakona koji ih predvida, sva ova djela imaju iste
zajednicke karakteristike po kojima se ona upravo i izdvajaju u zasebnu grupu krivicnih
djela i koje ¢ine njihovu specifi¢nost. Te zajednicke karakteristike sluzbenih krivi¢nih djela
se mogu odrediti s obzirom na: 1. objekt zastite, 2. djelo se preduzima u vrsenju sluzbe, 3.
svojstvo izvrsioca djela, 4. vrsta posljedice i 5. oblik krivice.

Objekt zastite

Objekt zastite kod kriviénih djela o kojima je rije¢ u ovom radu jeste sluzbena duznost
drzavnih i drugih organa koji vrse javna ovlaséenja'. No, u krivi¢nopravnoj literaturi nisu
rijetka ni shvatanja prema kojima se kod ovih krivi¢nih djela ne moze govoriti o jednom
jedinstvenom zastitnom objektu (u smislu dobra ili vrijednosti koji su zasti¢eni krivic-
nim zakonodavstvom), ve¢ o viSestrukom objektu krivi¢nopravne zastite®2. Pri tome se kao
glavni ili prevalentni objekt zastite kod ovih krivi¢nih djela ipak smatra drzavna uprava,
javna vlast, javna ovla$tenja, zakoniti rad drzavnog aparata. Kao opsti objekt kriviéno-
pravne zastite se, takode, kod ovih djela moze uzeti i pravilno i zakonito vrsenje sluzbene
duznosti i drugih duznosti koje se vr$e u okviru javnih ovlaséenja.

Tako je prema ovako odredenom objektu zastite i izvrSeno sistematizovanje kriviénih
djela u posebnom djelu KZRS u grupu kriviénih djela protiv sluzbene duznosti, ipak se
ovim djelima povrjeduju ili ugrozavaju i druge drustvene vrijednosti. Naime, ovim se kri-
vi¢nim djelima, istina nedozvoljeno ili nezakonito, vrse sluzbene duznosti ili se nezakonito
koriste sluzbena ili javna ovlaséenja. Medutim, nije cilj izvrsilaca ovih djela da nezakonito
koriste ili vrSe javna ili sluzbena ovlascenja ili da nezakonito koriste sluzbeni polozaj, ve¢
da ovakvim svojim radnjama ostvare neki drugi nedozvoljeni protivpravni cilj>s. Taj se cilj
kod ovih krivi¢nih djela preduzetih od strane sluzbenih lica u vr$enju sluzbene duznosti

20 Simovi¢, M., Simovi¢, V., Todorovi¢, LJ. (2010). Krivicni zakoni Bosne i Hercegovine. Sarajevo:
Fineks, str. 311.

21 Jovanovi¢, LI., JovaSevi¢, D. (1995). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Policijska aka-
demija, str. 415.

22 Srzenti¢, N. et al. (1995). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije. Beograd: Savremena
administracija, str. 850.

2 Mrvi¢-Petrovié, N. (2005). Krivicno pravo. Beograd: Fakultet za poslovno pravo, str. 350.

117



Miodrag N. Simovié, Dragan Jovasevi¢, Vladimir M. Simovic:
Zloupotreba sluzbenog polozaja i oviascenja u pravu Republike Srpske

svodi na ostvarenje koristi (imovinskog ili neimovinskog karaktera) za sebe ili nekog dru-
gog (drugo fizicko ili pravno lice) ili, pak, na prouzrokovanje Stete (imovinskog ili neimo-
vinskog karaktera) nekom drugom fizickom ili pravnom licu ili, pak, u povredi prava nekog
drugog lica. Dakle, zloupotreba sluzbene duznosti se ovdje pojavljuje samo kao sredstvo ili
nacin da se ostvari neki drugi nezakoniti cilj bilo uopste ili na jednostavniji, uspjesniji ili
blagovremeniji nacin®. Posto se povreda sluzbene duznosti kod ovih kriviénih djela javlja
kao primarna ili prevalentna dustvena vrijednost zbog koje zakonodavac i pruza krivicno-
pravnu zastitu, ovakva kriviéna djela se sistematizuju u posebnu grupu djela upravo prema
ovom zastitnom objektus.

Vrsenje sluzbe

Kriviéna djela protiv sluzbene duznosti su upravljena na povredu ili ugrozavanje
sluzbene duznosti ili sluzbenog ili javnog ovlaséenja. Ona se preduzimaju od strane spe-
cifi¢nih izvrsilaca, odnosno lica sa odredenim li¢nim svojstvom, a to je svojstvo domaceg
ili stranog sluzbenog lica ili svojstvo odgovornog lica. Ova lica preduzimaju svoju radnju
izvrenja upravo prilikom samog vrsenja sluzbene duznosti, obavljanja razlicitih ovlasce-
nja, odnosno preduzimanja sluzbenih radnji u vr$enju ili povodom vrsenja sluzbe. To je
sljedeca zajednicka karakteristika sluzbenih kriviénih djela.

Dakle, ova se krivicna djela vrse u sluzbi ili u vezi sa vréenjem sluzbene duznosti**.
U ovom drugom slucaju, kao njihov izvrsilac se ne mora uvijek javiti samo sluzbeno lice
(kao $to je slucaj sa krivicnim djelom davanja mita pri kome se kao izvrsilac javlja svako
lice koje daje poklon ili kakvu drugu vrijednost - mito nekom sluzbenom licu da u sluzbi
izvr$i zakonitu ili nezakonitu radnju). Isto tako, i odavanje sluzbene tajne kao sluzbeno
kriviéno djelo moze da izvrsi lice koje vise nema svojstvo sluzbenog lica, ali je tajnu koju
je sada neovlascéeno saopstilo nepozvanom licu saznalo u vrsenju sluzbene duznosti ili u
vezi sa tom sluzbom.

Svojstvo izvrsioca djela

Sljedeca zajednicka karakteristika sluzbenih krivicnih djela se ogleda u svojstvu iz-
vrsioca djela”. Naime, kao izvrsilac djela (lice koje preduzima djelatnost ¢injenja ili neci-
njenja koja je u zakonskom opisu odredena kao radnja izvrSenja krivicnog djela) kod ovih
krivi¢nih djela se mogu javiti sljedece vrste lica. To su: 1) domace sluzbeno lice, 2) strano
sluzbeno lice i 3) odgovorno lice.

Tako se ovdje radi o sluzbenim krivi¢nim djelima, kao njihov izvrsilac se, pored sluz-
benog ili odgovornog lica, u odredenim slucajevima moze pojaviti i lice koje nema ovo
svojstvo. Naime, kod malog broja krivi¢nih djela iz ove grupe, kao $to su pronevjera i po-

2 Stojanovié, Z., Peri¢, O. (2000). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Sluzbeni glasnik, str.
3401 341.

3 Cejovié, B., Miladinovi¢, V. (1995). Krivicno pravo, Posebni deo. Ni§: Studentski kulturni cen-
tar, str. 403 1 404.

26 Vidi Lazarevi¢, LJ. (1993). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Savremena administracija,
str. 299-301.

27 Vidi Jovasevi¢, D. (2003). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije: sa sudskom praksom.
Beograd: Nomos, str. 465-468.
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sluga, kao izvrsilac se moze pojaviti, pored navedenih lica, 1 drugo lice kome su predmeti
kriviénog djela povjereni u sluzbi ili uopste na radu u drzavnom organu ili drugom prav-
nom licu. Dakle, ovdje je za postojanje djela bitno da se radi o licu kome su odredeni
predmeti (novac, hartije od vrijednosti ili druge pokretne stvari) ,povjereni u sluzbi ili na
radu (kojima on fakticki rukuje u sluzbi ili povodom vrsenja sluzbene duznosti ili radne
obaveze).

Kao izvrsilac nekih krivicnih djela iz ove grupe (npr. odavanje sluzbene tajne) moze
se takode javiti i lice kome je prestalo svojstvo sluzbenog lica. Dakle, ucinilac ovog djela
u vrijeme preduzimanja radnje izvr$enja nema svojstvo sluzbenog lica, ali je to svojstvo
imalo ranije u vrijeme kada je i saznalo tajnu (podatke ili dokumente koji imaju status
sluzbene tajne).

I na kraju, kao izvrsilac kriviénog djela davanja mita moze se pojaviti svako lice koje
daje poklon ili drugu korist (ili daje obeéanje poklona ili druge koristi) sluzbenom licu da
ovaj u okviru sluzbene duznosti izvrsi ili ne izvrsi neku sluzbenu radnju.

Vrsta posljedice

Posljedica kod krivi¢nih djela protiv sluzbene duznosti se ispoljava na dvojaki nacin.
Ona se prvo javlja u vidu posljedice povrede. Ova se vrsta posljedice ispoljava na razlicite
nacine: u pribavljanju protivpravne koristi, u nanosenju stete drugome ili u povredi prava
drugog lica®®. Kao posljedica ovih kriviénih djela moze se javiti i krSenje zakona i drugih
propisa ili opstih akata ili donoSenje nekog nezakonitog akta ili preduzimanje nezakonitog
postupka.

Glavna posljedica kod sluzbenih krivi¢nih djela se, ipak, ispoljava u vidu stvaranja
konkretne, bliske, neposredne, stvarne opasnosti, odnosno u ugrozavanju pravilnog, kva-
litetnog, blagovremenog, efikasnog i zakonitog vrSenja sluzbene duznosti i sluzbenih i jav-
nih ovlaséenja. Naime, izvrSenjem ovih krivi¢nih djela stvara se opasnost za sluzbu ili dru-
go javno ovlaséenje. Ovdje se radi o opasnosti koja je stvarno, neposredno, blisko nastupila
po zasti¢eno drustveno dobro ili vrijednost - sluzbenu duznost®.

Oblik krivice

Pri preduzimanju radnje izvrsenja kriviénih djela protiv sluzbene duznosti ucinilac
postupa sa umisljajem kao oblikom krivice. To je i logi¢no jer se ovdje radi o krivi¢nim
djelima koja predstavljaju svjesno i voljno krsenje sluzbene duznosti ili javnih ovlaséenja.
Najcesce je nezakonito postupanje sluzbenog lica praceno i namjerom da se na ovaj na¢in
pribavi sebi ili drugom kakva korist ili namjerom da se drugome nanese kakva Steta ili
namjerom da se teze povrijede prava drugog. Postojanje namjere, kao subjektivnog ele-
menta na strani u¢inioca djela u vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja, u najveem broju

28 Stojanovié, Z., Peri¢, O. (1996). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije i Krivicni zakon
Republike Crne Gore: sa objasnjenjima. Beograd: Sluzbeni list, str. 374.

¥ Vidi Misi¢, G. (2006). Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na neke slucajeve
iz sudske prakse. Hrvatska pravna revija, (6), str. 68-100.

3 Jovasevi¢, D. (2003). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije: sa sudskom praksom. Beo-
grad: Nomos, str. 467.
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slucajeva ovaj umisljaj kvalifikuje kao direktan umisljaj (dolus directus), odnosno najvisi
i najizrazitiji oblik krivice u krivicnom pravus'. Samo u slucaju izvrsenja kriviénog djela
odavanja sluzbene tajne zakon dozvoljava moguénost da ucinilac pri preduzimanju radnje
izvrSenja, pored umisljaja, moZe da postupa i sa nehatom (kao oblikom krivice).

ZLOUPOTREBA SLUZBENOG POLOZAJA ILI OVLASCENJA

Uvodna razmatranja

U okviru sluzbenih kriviénih djela se po svom znacaju, prirodi, karakteristikama i
posljedicama izdvaja krivicno djelo zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlaséenja, kao pose-
ban, specifi¢an oblik korupcije, inace poznato od najstarijih vremena u istoriji krivicnog pra-
va i prisutno u svim krivi¢nopravnim sistemima danas. Naime, sluzbena i odgovorna lica su
duzna da u vrsenju svojih ovlaséenja, sluzbene duznosti ili javne sluzbe postupaju zakonito
i u skladu sa ciljevima i interesima sluzbe koju vrse. To posebno vazi za odgovorna lica koja
vrse odredene duznosti u preduzecima, ustanovama i drugim subjektima, odnosno radnjama.
Svako vrsenje sluzbe protivno zakonima, drugim propisima i opstim aktima, pa ¢ak i pravilima
struke, predstavlja jedan oblik zloupotrebe ovlaséenja i sluzbene duznosti uopstes2.,

Pojam zloupotrebe sluzbenih ovlascenja ili sluzbenog polozaja nije jedinstven. U
najsirem smislu zloupotreba (abusus) je svako ponasanje koje je protivpravno i protivno
interesima sluzbe, a posebno ono koje je protivno ustavu, zakonu ili drugom pravnom
propisu ili opstem aktu33. Prema tome, svako sluzbeno lice ¢ije djelatnosti nisu u sagla-
snosti sa interesima sluzbe - zloupotrebljava svoju sluzbenu duznost3+. To se moze ucini-
ti na razli¢ite nacine. U teoriji krivicnog prava razlikuje se pojam zloupotrebe sluzbenog
poloZaja u objektivnom i u subjektivnom smislu. Sluzbena duznost je zloupotrijebljena u
objektivnom smislu kada sluzbeno lice djeluje protivno interesima sluzbe tako $to preko-
racuje svoja sluzbena ovlascenja ili ne vrsi svoje sluzbene duznosti. Sluzbena duznost se
zloupotrebljava u subjektivnom smislu kada sluzbeno lice preduzima sluzbene radnje koje
su, istina, u okviru njegovog sluzbenog ovlaséenja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe veé¢ da bi
se postigao neki drugi cilj.

Osnovni oblik krivi¢nog djela

U ¢lanu 315 KZRS predvideno je kriviéno djelo pod nazivom ,,Zloupotreba sluzbenog
polozaja ili ovlaséenja“. Ovo se djelo sastoji u iskori$éavanju svog sluzbenog polozaja ili
ovla$cenja, u prekoracenju granica svog sluzbenog ovlaséenja ili u nevrsenju svoje sluzbe-
ne duznosti u namjeri da se sebi ili drugom pribavi kakva korist ili da se drugome nanese
kakva Steta ili teZe povrijede prava drugog od strane sluzbenog ili odgovornog lica®. Ovo

31 Simi¢, 1., Petrovié, M. (2002). Krivicni zakon Republike Srbije: prakticna primena. Beograd:
Sluzbeni glasnik, str. 280 1 281.

32 Vidi Jovaevi¢, D. (1997). Krivi¢nopravni aspekti zloupotrebe sluzbenog polozaja. Bezbjednost,
(6), str. 806-818.

3 Vidi Sajo, A. (1998). Corruption, Clientelism and Future of the Constitutional State in Eastern
Europe. East European Constitutional Review, 7 (2), str. 37-46.

3 Srzenti¢, N. et al. (1995). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije. Beograd: Savremena
administracija, str. 854 1 855.

% Vidi Jovasevi¢, D. (2003). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije: sa sudskom praksom.
Beograd: Nomos, str. 468-472.
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je opste 1 osnovno sluzbeno kriviéno djelo. Objekt zastite jeste sluzbena duznost, njeno
ispravno, cjelishodno i zakonito vrsenje. Cilj zastite jeste, zapravo, da se obezbijedi efika-
sno vrsenje drzavnih i drustvenih poslova, uz potpuno postovanje zakonitosti i posten i
savjestan odnos prema gradanima kako bi se u krajnjoj liniji o¢uvalo njihovo povjerenje u
organe vlasti, pa i u cjelokupni pravni poredak.

Djelo ima tri osnovna oblika ispoljavanja radnje izvrsenja. To su: (1) iskori$¢avanje
sluzbenog polozaja ili ovlascenja, (2) prekoracenje granica sluzbenog ovlaséenja i (3) ne-
vréenje sluzbene duznosti.

(1) Iskori$c¢avanje sluzbenog polozaja ili ovla$éenja postoji kada sluzbeno ili odgo-
vorno lice preduzima radnju koja je, istina, u okviru njegovog sluzbenog polozaja ili ovla-
$¢enja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe, nego da bi na taj naéin pribavio za sebe ili za drugo
fizicko ili pravno lice kakvu korist (imovinskog ili neimovinskog karaktera) ili da bi drugo-
me nanio kakvu $tetu ili teZe povrijedio prava drugog. Radnja izvrSenja je iskori$¢avanje
sluzbenog polozaja ili ovlaséenja. Ono se moze ispoljiti kao koristoljubivo (kada se za sebe
ili drugog pribavlja kakva korist) ili maliciozno (kada se drugome nanosi steta ili povreda
prava) koris¢enje sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja. Javlja se kod tzv. diskrecionih ovlasce-
nja kada sluzbeno ili odgovorno lice procjenjuje cjelishodnost preduzimanja neke radnje,
pri ¢emu kriterijum za procjenu cjelishodnosti jeste interes sluzbe, a ne neki drugi interes.
Ovo djelo postoji i kada preduzeta djelatnost sluzbenog ili odgovornog lica nema karakter
sluzbene radnje, ali je u¢injena zloupotrebom sluzbenog polozaja.

Ovaj oblik djela postoji kada sluzbeno ili odgovorno lice preduzima radnju koja se,
istina, nalazi u okviru njegovog ovlas¢enja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe, nego da bi na
taj nacin pribavio sebi ili drugom kakvu korist ili da bi drugome nanio kakvu tetu ili teze
povrijedio prava drugog. To je oblik zloupotrebe sluzbenog polozaja u subjektivnom smi-
slu. Radnja izvrSenja ovog vida krivicnog djela jeste iskori$¢avanje sluzbenog polozaja
ili ovlascenja. Ovakva situacija je naroc¢ito moguca kod diskrecionih ovlas¢enja. To su
slucajevi kada je sluzbeno lice ovlaséeno da procjenjuje cjelishodnost preduzimanja neke
radnje, pri ¢emu kriterijum za procjenu ove cjelishodnosti treba da bude interes sluzbe, a
ne neki drugi interes (liéni interes ué¢inioca djela ili nekog drugog lica)3.

Ukoliko se sluzbeno lice kod procjene cjelishodnosti ne rukovodi interesom sluz-
be vet teznjom da ostvari sebi ili drugom kakvu korist, onda postoji ovo krivi¢no djelo.
Ako se, dakle, sluzbeno lice pri toj ocjeni ne rukovodi interesima sluzbe, ve¢ svoju odlu-
ku zasniva na interesima nekog drugog lica (ili ¢ak svom interesu), iako djeluje u okviru
svoga ovlascenja, ono ga zloupotrebljava. Djelo se mozZe izvrsiti u ovom obliku i prilikom
preduzimanja drugih sluzbenih radnji. Naime, djelo se moze izvrsiti kako iskoris¢avanjem
sluzbenog poloZaja, tako i iskori$¢avanjem sluzbenog ovlaséenja. Smisao ovog razdvajanja
je u tome $to su za odgovarajuce sluzbene poloZaje vezana i posebna sluzbena ovlaséenja.
Svako sluzbeno lice raspolaze sa odgovarajuéim ovlaséenjima, ali sluzbena lica koja se
nalaze na odredenim polozajima imaju i posebna ovlaséenja koja upravo proizilaze iz tog

¢ Vidi Novoselec, P. (2002). Zlouporaba poloZaja i ovlasti kao gospodarsko kazneno djelo. Hrvat-
ski ljetopis za kazneno pravo i praksu, (9), str. 1-14.
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poloZaja i sluzbeno lice ih moze koristiti samo dok se nalazi na tom poloZaju®”.

Sluzbeni polozaj je iskoriS¢en kada sluzbeno lice iskoristi upravo ovlaséenja vezana
za taj poloZaj u organizaciji sluzbe da bi djelujuci protivno potrebama i interesima sluzbe -
ostvarilo svoj ili tudi interes. Ukoliko se u navedenoj namjeri iskori$¢avaju ovlaséenja koja
pripadaju sluzbenom licu po osnovu vr$enja sluzbe, a ne s obzirom na poloZaj koji ima u
sluzbi, tada postoji zloupotreba ovlaséenja. Do ovog oblika zloupotrebe tako moze doéi pri
vrsenju svake sluzbene duznosti, odnosno u vezi bilo kog sluzbenog polozaja®® .

(2) Prekoracenje granica sluzbenog ovlaséenja postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice
preduzima radnje izvan granica sluzbenog ovlaséenja ¢ime pribavlja korist za sebe ili dru-
gog ili drugome nanosi kakvu stetu ili teze povrijedi prava drugog. Ovaj oblik djela postoji
kada uéinilac ima ovlas¢enje da vrsi odredenu duznost, ali do odredenih granica, pod odre-
denim uslovima ili postupku koji je utvrden zakonom ili drugim propisom ili naredbom
viseg organa, pa u svom postupanju prekoracuje granice tih ovlaséenja.

Ovo prekoracenje granica sluzbenog ovlaséenja postoji kada sluzbeno lice preduzima
radnju van njegovog sluzbenog ovlaséenja, a u cilju pribavljanja kakve koristi za sebe ili
drugog ili da bi se drugome nanijela kakva $teta ili teze povrijedila prava drugog. Ovo
djelo postoji i onda kada sluzbeno lice ima ovlaséenje da vrsi odredenu sluzbenu radnju,
ali samo do odredenih granica ili u odredenom obimu koje su utvrdene zakonom, drugim
propisom ili naredbom viSeg organa, odnosno pretpostavljenog starjesine i prekorac¢enjem
te granice ili tog obima ovlaséenja se ¢ini ovo krivi¢no djelo.

Prekoracenje granica sluzbenog ovlaséenja postoji kada sluzbeno lice vrsi sluzbenu
radnju koja je izvan njegovog sluzbenog ovlascenja, a koja proizilazi iz njegovog sluzbenog
polozaja. U ovom slu¢aju ucinilac djela preduzima radnju, i to sluzbenu radnju, ali koja je
u nadleznosti drugog sluzbenog lica, pri ¢emu nije od znacaja da li se to drugo lice nalazi u
odnosu nadredenosti ili podredenosti prema sluzbenom licu koje prekoracuje svoje ovla-
S¢enje ili, pak, ono preduzima sluzbene radnje koje uopste nisu u nadleznosti sluzbe ili
organa kome pripada. Takode, ovaj oblik krivi¢nog djela postoji i kada sluzbeno lice, bez
prethodnog odobrenja ili saglasnosti, vrsi sluzbenu radnju iz okvira svog sluzbenog ovla-
$¢enja za Cije je vrSenje, medutim, potrebno prethodno odobrenje ili saglasnost nekog dru-
gog sluzbenog lica ili drugog organa®. Za prekoracenje sluzbenog ovlaséenja neophodno je
da sluzbeno lice preduzima sluzbene radnje, djelatnosti koje, same po sebi, nisu nezakoni-
te i na Cije je vrSenje neko ovlascen, ali nije ovlaséeno upravo ono lice koje ih i preduzima.

(3) Neizvrsenje sluzbene duznosti postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice svjesno i
voljno propusta da izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svog ovlaséenja koju je duzno da izvr-
§i ili kad tu radnju izvrSava na takav nacin da se ne moze ostvariti onaj cilj koji treba da

37 Vidi Jovasevi¢, D. (2008). Zloupotreba sluzbenog poloZaja u lokalnoj samoupravi. Politicka
revija, (2), str. 509-521.

38 Srzenti¢, N. et al. (1995). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije. Beograd: Savremena
administracija, str. 856.

¥ Lazarevi¢, LJ. (1993). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Savremena administracija, str.
305.
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bude ostvaren. Za postojanje djela je potrebno da propustanjem svih ili nekih djelatnosti
iz okvira sluzbene duznosti ucinilac sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu pribavlja
kakvu korist (imovinsku ili neimovinsku) ili drugom nanosi kakvu Stetu ili teze povrijedi
prava drugog.

Neizvrsenje sluzbene duznosti postoji kada sluzbeno lice svjesno i voljno propu-
Sta da izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svoga ovlascenja koju je duzno da izvrsi ili kada
tu radnju vrs$i samo formalno na takav nacin, takvim sredstvima, u takvo vrijeme ili na
takvom mjestu da ni u kom slucaju tako ne moze da ostvari onaj cilj (ocekivani efekat)
koji inace, redovno treba da bude ostvaren. Dakle, neizvrsenje sluzbene duznosti postoji
u onim slucajevima kada sluzbeno lice ne izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svog ovlaséenja
koju je bilo duzno da izvrsi (to je formalno i materijalno nevrsenje sluzbene duznosti) ili
kada tu radnju izvr$ava na takav nacin da se ne moze postiéi cilj koji se upravo njenim
preduzimanjem i trebao ostvariti (kada postoji formalno vrSenje, a materijalno nevrsenje
sluzbene duznosti)+.

To, drugim rijeCima, znac¢i da se ovaj oblik kriviénog djela moze izvrsiti i ¢injenjem
(aktivnom, pozitivnom djelatno$éu) i necinjenjem (negativnom djelatnoscu). To su razli¢iti
slucajevi kada sluzbeno lice po zahtjevu stranke ili na osnovu zakona ili obaveze nastale
iz drugog propisa ne donese akt koji je inac¢e duzno da donese u vrijeme i na nacin kojim
moze da se proizvede ocekivano pravno dejstvo ili ga donese u momentu kada on vise ne
moze da proizvodi pravno dejstvo na pravne odnose zainteresovanih stranaka.

TIako je sustina ovog krivicnog djela da se njime ugrozava sluzbena duznost, njeno
zakonito, kvalitetno i efikasno odvijanje, ipak ta vrsta posljedice ne odgovara prirodi i ka-
rakteru ovog sluzbenog kriviénog djela. Naime, cilj je u¢inioca, zapravo, da na ovaj na¢in
sebi ili drugom pribavi kakvu (materijalnu - imovinsku ili nematerijalnu - neimovinsku
korist) ili da drugome nanese kakvu $tetu, odnosno da teZe povrijedi prava drugog lica+.
Materijalna korist koja se pribavlja izvrS§enjem ovog djela mozZe da se sastoji u pruzanju
podrske za izbor na neku funkeiju, omogucavanje da se dobije stan, stipendija ili stru¢no
usavr$avanje, odnosno napredovanje u poslu, u davanju pozitivne kritike ili pohvale, a
nematerijalna Steta se sastoji u davanju negativne ocjene, kritike, povrede ugleda, stvara-
nju podozrenja u sluzbi ili sukoba sa drugima, u oteZavanju ili onemogucavanju dobijanja
odlikovanja ili priznanja i dr+.

Djelo je dovrseno kada je nastupila posljedica, tj. kada je pribavljena kakva korist ili
drugome nanijeta kakva Steta ili teze povrijedena prava drugog.

Izvrsilac djela moze da bude sluzbeno ili odgovorno lice, a u pogledu krivice potreban
je direktan umisljaj koji karakterise odredena namjera.

4 Stojanovi¢, Z. (2002). Komentar Krivicnog zakona Savezne Republike Jugoslavije. Beograd:
Sluzbeni list SRJ, str. 232.

4 Vidi Garaci¢, A. (2003). Odnos kriviénog djela zloupotrebe polozZaja i ovla$¢enja i primanja
mita. Hrvatska pravna revija, (1), str. 79-86.

4 Simi¢, I, Tre$njev, A. (2009). Krivicni zakonik: s kracim komentarom. Beograd: ING-PRO, str.
251.
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Zavisno od namjere koja postoji na strani ucinioca u vrijeme preduzimanja radnje iz-
vr$enja, za osnovni oblik ovog krivitnog djela je propisana kazna zatvora od jedne do pet
godina. Ovo djelo karakterise preduzimanje radnje izvrSenja u nekom od navedenih oblika u
namjeri ucinioca da za sebe ili drugog pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugome na-
nese kakvu Stetu ili teze povrijedi prava drugog. Ova namjera mora da postoji u vrijeme pre-
duzimanja radnje izvr$enja, ali ne mora da bude i ostvarena u svakom konkretnom slucaju.

Kvalifikovani oblici kriviénog djela

Iz zakonskog opisa krivicnog djela zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlaséenja iz
¢lana 315 KZRS razlikuju se, pored osnovnog oblika ovog djela, jo§ i tri kvalifikovana obli-
ka djela.

Prvi tezi oblik ovog krivicnog djela (stav 2) postoji kada je radnjom izvrsenja u bilo
kom obliku pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 10.000 KM. Za ovo je djelo
propisana kazna zatvora od dvije do 12 godina. Prilikom utvrdivanja visine imovinske ko-
risti, po pravilu, je mjerodavna trzi$na vrijednost prema vremenu preduzimanja radnje iz-
vréenja. Medutim, izuzetno ako je izvrsilac krivicnog djela postigao imovinsku korist veéu
od trzi$ne vrijednosti stvari pribavljenih krivi¢nim djelom, onda je za pravnu kvalifikaciju
djela odlu¢na stvarno postignuta visina imovinske koristi, i to prema vremenu izvrSenja
radnje krivicnog djela.

Kaznama iz st. 11 2 ovog ¢lana kaznice se i strano sluzbeno lice ili odgovorno lice u
stranom pravnom licu koje ima predstavnistvo ili vrsi djelatnost u Republici Srpskoj ili
lice koje vrsi poslove od javnog interesa ako je djelo izvr$eno u periodu vrsenja njegovih
ovlastenja ili duznosti (stav 3).

Najtezi oblik krivicnog djela iz ¢lana 315 KZRS, za koji je propisana kazna zatvora
od tri do 15 godina, postoji ako je djelo iz st. 1, 2 1 3 ovog ¢lana izvrs$eno pri vrSenju javnih
nabavki ili na Stetu sredstava budzeta Republike Srpske, javnih fondova ili drugih javnih
sredstava (stav 4).

ZAKLJUCAK

Jedan od osnovnih postulata pravne drzave i vladavine prava uopste jeste zakonito,
kvalitetno, efikasno, blagovremeno i cjelishodno funkcionisanje javnih ovlaséenja, javnih
sluzbi, drzavnih organa i drugih ustanova. Zato je potrebno da domaca ili strana sluzbena
i odgovorna lica, kao nosioci javnih funkcija i sluzbenih ovla$éenja, zakonito i efikasno
obavljaju povjerene poslove ili duznosti, odnosno da postupaju u granicama svojih zakon-
skih ovlas¢enja. KrSenjem sluzbene duznosti dolazi do izvrSenja nekog od krivi¢nih djela
protiv sluzbene duznosti.

To su razliciti oblici i vidovi zloupotrebe sluzbenog poloZaja i ovlaséenja u vrsenju
sluzbene duznosti upravo od strane sluzbenih ili odgovornih lica u tim organima. Na taj
nacin, ne samo da se ugrozava sluzbena duznost i javna ovlascenja, ve¢ se na taj nacin dru-
gim fizickim ili pravnim licima prouzrokuje kakva imovinska ili neimovinska korist ili pak
teza povreda prava drugog lica ili pak ucinioci ovih djela na ovaj nacin za sebe ili drugog
pribavljaju kakvu imovinsku ili neimovinsku korist.
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Osnovno sluzbeno krivi¢éno djelo je zloupotreba sluzbenog polozaja i ovlaséenja iz ¢la-
na 315 KZRS. Djelo ima vise oblika ispoljavanja: osnovni i ¢ak tri kvalifikovana oblika, za-
visno do motiva (namjere) ucinioca i vrste (obima i intenziteta) prouzrokovane posljedice.

Ovo djelo se sastoji u iskori$¢avanju sluzbenog polozaja ili ovlaséenja, prekoracenju
granica sluzbenog ovlaséenja ili u nevrsenju sluzbene duznosti. Kao u¢inilac djela se javlja
odredeno lice - sluzbeno ili odgovorno lice, a na strani u¢inioca u vrijeme preduzimanja
radnje postoji direktan umisljaj koji kvalifikuje odredena namjera.
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Abuse of Official Position and Authorities in the Law of
Republika Srpska

Summary: Legal, quality, efficient, and purposeful actions by official and responsible persons
in state bodies and legal entities in exercising entrusted public authorities and official duties
are the foundation and guarantee for public services and state bodies functioning in general.
From ancient times to the present day there have been individuals and groups who, instead of
working in the interest and on behalf of the state bodies and public services violated rules of
service and thus committed various abuse. Abuse of official position or authority is the ground
criminal act against official duty punishable by severe prison sentence. The act appears in the
form of exploitation of official position or authority in overstepping the boundaries of official
authority or failing to execute official duty. Depending on the perpetrator’s intent and type of
consequence caused, this criminal act has primary and three severe forms. This paper discusses
concept, elements, characteristics, and forms of the misuse of official position and authority as
the principal official criminal act in legal system of Republika Srpska.

Key words: official duty, law, criminal act, abuse, official, responsibility, punishment.

126



