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Osnovne pretpostavke za regulisanje
steCaja osiguravajucih drustava

Rezime: Stecajni postupak koji se vodi protiv osiguravajucih
drustava predstavlja poseban stecajni postupak, zbog speci-
ficnosti vezanih za delatnost osiguranja, kao i za sam status
osiguravajucih drustava. No, Cinjenica je da se, u ovom postup-
ku, primenjuju i pravila opsSteg ste¢ajnog postupka, a sa tim
pravilima moraju biti uskladena i pravila posebnog stecajnog
postupka. Osnovno pitanje koje se postavlja u radu, odnosi se
na pretpostavke koje je potrebno definisati da bi se regulisa-
la ova oblast, a, osim toga, bitno pitanje je i nacin regulisanja
ove oblasti. Naime, autor u radu postavlja pitanje da li je ovu
materiju potrebno regulisati zakonom koji ¢e se odnositi samo
na stecaj osiguravajucih drustava ili ,statusnim” zakonom koji
reguliSe osnivanje i rad ovog subjekta. Isto tako, u radu se defi-
nisu i osnovne pretpostavke za stecaj osiguravajucih drustava,
a one se odnose na isplatne redove (u odnosu na vrstu osigu-
ranja), stecajnog upravnika, nadzor nad radom ovih subjekata,
kao i na prenos portfelja osiguranja koji ima svoje specificnosti
u odnosu na situaciju kada se ne radi o stecaju. Autor u radu
kritikuje reSenja u zakonodavstvima Republike Srpske i Republi-
ke Srbije, a daje i predloge za buduce regulisanje ove materije.
Osim toga, autor prikazuje i deo Direktive EU ,Solventnost 11
koji se odnosi na likvidaciju (stecaj) osiguravajucih drustava.

Klju€ne reci: osiguravajuca drustva, stecaj, poverioci, stecajni
upravnik, poseban stecajni postupak, portfelj osiguranja.

UOPSTE O STECAJU OSIGURAVAJUCIH
DRUSTAVA
Pravila stecajnog postupka koji se vodi protiv osigura-
vaju¢ih drustava imaju svoje specificnosti, koje su blisko ve-
zane za specificnosti same delatnosti osiguranja kojima se ta
drustva bave, kao i za specificnosti koje su vezane za status tih
subjekata, koje se olako svrstavaju u finansijske organizacije,
$to, jednim delom, one i jesu, ali, sa druge strane, ne mogu se
poistovetiti sa drugim finansijskim organizacijama, kao $to su
banke i sl. Ste¢ajni postupak koji se vodi protiv osiguravajucih
drustava predstavlja poseban stecajni postupak. Pod posebnim
ste¢ajnim postupcima podrazumevamo postupke koji se vode
po pojedinim drugacijim pravilima u odnosu na pravila koja
se primenjuju u tzv.op$tem ste¢ajnom postupku. Ta pravila
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se primenjuju u pojedinim fazama stecajnog postupka, odnosno, na pojedina pitanja u
vezi sa sprovodenjem te vrste steCajnog postupka. Ipak, i u slu¢aju sprovodenja poseb-
nog stecajnog postupka, primenjuju se pravila opsteg stecajnog postupka, $to znaci da
se na sprovodenje stecajnog postupka protiv osiguravaju¢ih drustava primenjuju i opsta
pravila. Inace, od vrste subjekata protiv kojih se pokrece ste¢ajni postupak, zavisi da li ¢e
se primenjivati pojedina posebna pravila ste¢ajnog postupka, $to znaci da se tada i spro-
vodi poseban stecajni postupak. U na$oj teoriji kazemo da se posebni stecajni postupci
sprovode protiv fizickih lica, zatim, protiv banaka i protiv osiguravajucih drustava. Samim
tim, poseban ste¢ajni postupak je postupak koji je sui generis u odnosu na opsti stecajni
postupak. On je sui generis, upravo, zbog pojedinih posebnih pravila koja su vezana za
samu vrstu subjekta koji je insolventan. Konkretno, sama delatnost osiguranja, nacin osni-
vanja osiguravajucih drustava, elementi poslovanja tih drustava, lica koja se pojavljuju u
ugovornom odnosu osiguranja, pokazuju da je potrebno definisanje posebnih pravila, od-
nosno, da se, u mnogim situacijama i fazama stecajnog postupka, ne¢e moci primenjivati
opsta pravila, ve¢ se moraju odrediti elementi, po kojima ¢e se definisati posebna pravila,
a koja neée moci da se primenjuju na druge subjekte, bez obzira da li se radi o pravnim
ili fizickim licima. Sa druge strane, moramo imati u vidu, da i posebna pravila ste¢ajnog
postupka moraju imati svoj osnov u opstim pravilima stecajnog postupka, kako bi, uopste,
mogla da se primenjuju u tim postupcima. Ta pravila mozemo definisati kako u posebnim
zakonskim aktima koji se odnose samo na konkretan postupak, kao i u zakonskim aktima
koji reguliSu opsta pravila ovog postupka. Najzad, ta pravila mozemo definisati i u tzv.
ystatusnim“ zakonima, koji reguli$u osnivanje i rad tih subjekata. Da zaklju¢imo u ovom
delu, pravila posebnog ste¢ajnog postupka se primenjuju na subjekte, ¢iji na¢in osnivanja
i status zahtevaju ,drugaciji“ ste¢ajni postupak u pojedinim segmentima, ali to nikako ne
znaci da se ne primenjuju i pravila opsteg stecajnog postupka.

NACIN REGULISANJA STECAJNOG POSTUPKA PROTIV

OSIGURAVAJUCIH DRUSTAVA

Glavno pitanje na koje ¢emo pokusati da odgovorimo u ovom radu, odnosi se na na-
¢in regulisanja steCajnog postupka protiv osiguravaju¢ih drustava. Da li bi ova materija
trebala biti regulisana posebnim zakonom, koji bi obuhvatio sve specifi¢nosti ovog postup-
ka ili bi trebalo ,statusnim“ zakonom, odnosno, zakonom koji reguli$e nacin osnivanja i
rad osiguravajuéih drustava, obuhvatiti ta pravila. No, da bi mogli da odgovorimo na ovo
pitanje, potrebno je da definiSemo opste pretpostavke za regulisanje stecajnog postupka
protiv osiguravajuéih drustava, odnosno, da odredimo ta posebna pravila koja bi se ticala
samo navedenih subjekata. Nakon toga ¢emo mo¢i da damo odgovor na pitanje da li po-
sebnim zakonskim aktom treba regulisati ovu materiju ili ne, odnosno, da li je pitanje na-
¢ina regulisanja stec¢ajnog postupka koji se vodi potiv osiguravajuéih drustava relevantno.

Sa druge strane, da bi mogli da odgovorimo na navedeno glavno pitanje, potrebno je
da odgovorimo i na nekoliko drugih pitanja koja se ti¢u statusa osiguravajué¢ih drustava.
Ta pitanja su sledeca: 1. Pitanje koje smo, ve¢, napred, postavili odnosi se na osiguravajuce
drustvo kao finansijsku organizaciju, obzirom da se pod ovom vrstom organizacija podra-
zumevaju banke, davaoci finansijskog lizinga, kao i druge institucije koje obavljaju sli¢ne

1 Colovi¢ V. (2010). Ste¢ajno pravo, Banja Luka, 141
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delatnosti, kao $to su Stedno-kreditne organizacije i sl. Znaci, da li bi mogli osiguravajuce
drustvo da svrstamo zajedno sa ostalim finansijskim organizacijama, ne samo kada je u
pitanju regulisanje prestanka ovih subjekata, ve¢ i regulisanje drugih statusnih pitanja. 2.
Zatim, da li, uopste, mozemo govoriti o posebnim ste¢ajnim postupcima, imajuéi u vidu da
se, kod ovih postupaka, u stvari, radi o prilagodavanju opstih pravila stecajnog postupka
posebnostima samog subjekta — duznika? U vezi sa tim, moramo reéi da termin ,,posebni
stecajni postupci® primenjujemo, jer ne postoji drugaciji termin za ovu vrstu postupaka.
Taj termin moZe stvoriti zabunu, upravo zato, $to je, uvek, neophodno primenjivati i pra-
vila opsteg stecajnog postupkaZ. 3. Trece pitanje se odnosi na delatnost osiguranja koje je
specifi¢no i u okviru kojeg se radi o obavezi osiguravaca da pokrije rizik osiguranja koji sto-
ji na strani osiguranika, koji je, pak, obavezan da za navedeno plati odredunu sumu koju
nazivamo premija? Ovde se postavlja niz pitanja koja zahtevaju odgovor, a koja se, upravo,
nalaze u pretpostavkama koje je potrebno definisati za regulisanje stecajnog postupka koji
se vodi protiv osiguravajucih drustava. 4. Najzad, vazno pitanje koje se, ovde, postavlja,
odnosi se na uticaj pokretanja stecajnog postupka na ugovorni odnos osiguranja. To pi-
tanje je bitno, imajuéi u vidu da se, u tom sluc¢aju, postavlja pitanje zastite osiguranika,
eventualnog povracaja premije osiguranja, zatim, preuzimanja tih ugovora, odnosno, rizi-
ka osiguranja od strane nekog drugog osiguravaca, kada govorimo o prenosu portfelja, itd.

U svakom slucaju, da bi mogli da odgovorimo na glavno pitanje koje se odnosi na
nacin regulisanja ove oblasti, kao i na navedena druga pitanja, moramo definisati opste
pretpostavke za regulisanje ste¢ajnog postupka protiv osiguravajucih drustava koje se mo-
raju vezati za karaktertistike delatnosti osiguranja, kao i posebnosti samog statusa osigu-
ravajuéeg drustva.

Osim toga, posveti¢emo paznju, pre svega, na¢inu regulisanja ove materije u drzavama
u Republici Srpskoj i Republici Srbiji, a u okviru tog dela éemo istaci sve probleme koje za-
konodavci u tim drzavama nisu uspeli da rese. Isto tako, kratko ¢emo se posvetiti pojedinim
odredbama akta EU koji regulise, izmedu ostalog, i prestanak osiguravajucih drustava.

No, kad smo ve¢ pomenuli nacin regulisanja ove oblasti, pomenuéemo da se u Ne-
mackoj pojedini elementi postupka stecaja protiv osiguravajucih drustava reguliSu Za-
konom o bankama — Kreditwesengesetz, kao i Zakonom o nadzoru nad osiguravajuc¢im
drustvima (Versicherungsaufsichtsgesetz). Istim zakonskim aktom se reguliSe insolven-
tnost i kreditnih institucija. No, ¢injenica je da se primenjuju i odredbe Zakona o insol-
ventnosti - Insolvenzordnung?. I u Holandiji se insolventnost osiguravajucih drustava i
kreditnih institucija reguli$u istim aktom, ali op$tim aktom — Ste¢ajnim zakonom — Failli-
ssementswet. Isto tako, primenjuju se i odredbe Zakona o finansijskom nadzoru 4. U Polj-
skoj se primenjuje Zakon o stecaju i restrukturiranju od 28.02.2003. koji regulise stecajne
postupke protiv osiguravajuéih drustava, ali i protiv ostalih subjekata, kao $to su banke,

2 Colovié V. (2010). 142

3 Colovié V., Petrovié Z. (2015), ,,Sporna pitanja regulisanja ste¢aja osiguravajuéih drustava u Sr-
biji i uskladivanje sa Direktivom 2001/17/EZ*, Evropska revija za pravo osiguranja, br.4/2015,
UdruZenje za pravo osiguranja Srbije, Beograd, 33

* Chance C. (2010), European Insolvency Procedures, London, 51-52
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emitenti obveznica, a ovaj akt se primenjuje i na liéni stecajs. U Hrvatskoj se ova oblast
reguliSe Zakonom o osiguranju Republike Hrvatske®, kojim se, inace, reguliSe i osniva-
nje i status osiguravaca. Ovaj Zakon regulise samo specificnosti vezane za ovu materiju,
a primenjuju se i op$ta pravila ste¢ajnog postupka. U Crnoj Gori se primenjuje Zakon o
likvidaciji i stecaju drustava za osiguranje’. MoZemo zakljuciti, u ovom delu, da je naéin
regulisanja stecaja osiguravajucih drustava razli¢it i da ne mozemo definisati neko pravilo
kada je ova oblast u pitanju u drugim zemljama Evrope i regiona.

OSIGURAVAJUCA DRUSTVA I DELATNOST OSIGURANJA

Osiguravajuca drustva obavljaju delatnost osiguranja koju mozemo definisati kao
delatnost koja pruza zastitu od rizika. Delatnost osiguranja mozemo podeliti na direktno
osiguranje, saosiguranje, reosiguranje, kao i na poslove koji su povezani sa delatno$¢u osi-
guranja®, Na ovom mestu ne¢emo definisati ove poslove, imajuéi u vidu da nas interesuje
osnovni smisao osiguranja, a to je pokrivanje rizika osiguranja. No, sve navedene delatno-
sti koje obavlja osiguravac imaju osnovni cilj koji se vezuje za zastitu od rizika, odnosno,
zaStitu osiguranika. Rizik mozZe biti vezan za lica i stvari, ali proizlazi iz odredenih dogadaja
ili okolnosti. Pravna i fizicka lica prebacuju teret rizika na osiguravajuca drustva, odnosno,
teret koji se sastoji u moguénosti da se rizik realizuje i da dovede do posledica, tj., nastan-
ka Stete, ali samo osiguranje ne moze spreciti realizaciju rizika (nastanak Stete), ve¢ samo
dovodi do ekonomske zastite koja i predstavlja razlog postojanja osiguranja®. Osigurava-
juce drustvo upravlja rizikom, isto kao i pravna i fizicka lica, koja prebacuju teret rizika na
njega. No, ovde postoje odredene razlike. Dok pravna i fizicka lica, kao osiguranici vode
ra¢una samo o riziku koja se vezujesamo za njih, odnosno, njihovu imovinu, osiguravajuce
drustvo pokriva rizike na $irem nivou, koji zavisi od vrsta osiguranja kojima se osiguravac
bavi, kao i od portfelja koji je osiguravac preuzeo na sebe. Osiguravaci na sebe preuzima-
ju brojne vrste rizika, ali za to naplacuju premiju osiguranja. Time, osiguravadi stvaraju
zajednicu rizika, pa pomoéu zakona velikih brojeva, te rizike minimiziraju, odnosno, sma-
njuju posledice njihovog dejstva, tako da mogu da pokriju troskove osiguranja, kao i da
ostvare profit uz istovremeno pruzanje zastite osiguranicima. Najbitniji rizici vezani za rad
osiguravajucih drustava su rizik iz osiguranja, zatim rizik koji je vezan za funkcionisanje
finansijskog trzista, kreditni rizik, a pojavljuju se i operativni i drugi rizici koji su vezani
za finansijsko poslovanje osiguravaca®. Za veliku vecinu osiguranja mozemo vezati na-
vedene rizike, ali ne i za pojedine oblike osiguranja zivota. Naime, kod osiguranja Zivota,
osiguravac se obavezuje da osiguraniku ili licu koga on odredi, isplati odredenu sumu ili
rentu, u slucaju smrti osiguranika ili osiguranog lica, odnosno, kod dozivljenja odredenog
vremena, dok se, sa druge strane, osiguranik obavezuje da plati premiju'. Iz ove definicije
vidimo da se osiguranje zivota vezuje ili za rizik koji se moze, a ne mora dogoditi, kada ce

5 Bankruptcy in Poland, Insolvency in Poland, Dudokowiak, Kope¢&Putyra, https://www.du-

dkowiak.com/debt-collection-in-poland/bankruptcy-in-poland-insolvency-in-poland.html,  pri-
stup: 10.05.2019.

¢ Zakon o osiguranju Republike Hrvatske, Narodne novine br. 30/151 112/18

7 Zakon o likvidaciji i ste¢aju drustava za osiguranje Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore br. 42/15

8 Colovié V. (2010), Osiguravajuca drustva, Institut za uporedno pravo, Beograd, 15

® Njegomir V. (2007), ,,Minimiziranje rizika osiguravaju¢ih drustava®, Industrija br.3/2007, 84

10 Njegomir V., 85

" Mrksi¢ D., Petrovi¢ Z., Ivancevi¢ K. (2006), Pravo osiguranja, Novi Sad, 265
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osiguranik ili neko drugo lice imati pravo na isplatu odredene sume ili za odredeni trenu-
tak u vremenu koji, ako se isti poveze sa trajanjem ugovora, dovodi do pla¢anje sume, iako
se rizik nije ostvario. Time se osiguranje zivota vezuje i za odredeni vid $tednje.

POSEBNI STECAJNI POSTUPAK

Jedno od pitanja, koje smo postavili, odnosi se na posebne stecajne postupke, tj. nji-
hovo odvojeno postojanje u odnosu na opsti ste¢ajni postupak. Naime, posebni stecajni
postupci se vode protiv subjekata koji obavljaju specifi¢ne delatnosti, odnosno, koji obav-
ljaju svoju delatnost na drugaciji na¢in od ostalih privrednih subjekata, koji mogu biti i
duznici u stecajnom postupku. Stecajni postupak je poseban u odnosu na druge postupke
i za njega mozem slobodno da kazemo da je sui generis postupak. Sa druge strane, pravila
posebnog stecajnog postupka imaju svoj osnov u pravilima opsteg stecajnog postupka,
s tim da pravila posebnog stecajnog postupka uzimaju u obzir i napred navedene speci-
ficnosti subjekata stecajnog duznika. To, prakti¢no, znaci da se i kod posebnih stecajnih
postupaka primenjuju pravila o podnos$enju predloga za pokretanje stecajnog postupka, o
imenovanju ste¢ajnog upravnika, poveriocima i isplatnim redovima, kao i druga pravila,
ali se uzimaju u obzir posebnosti subjekata protiv kojih se vodi ste¢ajni postupak. Upravo
je zadatak zakonodavca, ako govorimo o osiguravajuéim drustvima, kao ste¢ajnim duzni-
cima, da definisu te specificnosti vezane za delatnost koju obavljaju ta drustva. Sam termin
»posebni stecajni postupci® je izabran u nedostatku drugog, ali to ne znaci da se radiio
potpuno drugacijim pravilima pokretanja i vodenja stecajnog postupka, koja nemaju svoj
osnov u opStem stec¢ajnom postupku.

STATUS UGOVORA O OSIGURANJU U SLUCAJU STECAJA

OSIGURAVAJUCEG DRUSTVA

Zakon o obligacionim odnosima (dalje: ZOO)* reguliSe status ugovora o osiguranju u
slucaju stecaja, a ne i likvidacije osiguravaca. Po odredbi ZOO, odreduje se da ¢e ugovor o
osiguranju prestati nakon trideset dana od dana otvaranja stecaja protiv osiguravaca®. Sa
druge strane, ZOO definiSe i prestanak ugovora o osiguranju, kada se protiv ugovaraca osi-
guranja pokrene stecajni postupak, tako da ugovor nastavlja da proizvodi dejstva, ali svaka
od ugovornih strana ima pravo da raskine ugovor u roku od tri meseca od dana pokretanja
stecajnog postupka. U vezi sa tim, ZOO odreduje da ¢e neplaceni deo premije osiguranja
za preostali deo pokrica biti sastavni deo ste¢ajne mase ugovaraca osiguranja. Nakon po-
kretanja stecaja protiv osiguravaca, ugovarac osiguranja, odnosno, osiguranik, ima pravo
da prijavi svoje potrazivanje u ste¢ajnom postupku kao stecajni poverilac, a to potrazivanje
se moze odnositi ili na premiju osiguranja, placenu za period pokriéa ili na iznos iz osigu-
ranja, na koji ugovarac osiguranja, odnosno, osiguranik ima pravo, po nekom osnovu, bilo
da je to sadrZina ugovora, bilo da je to osigurani slucaj. Ovde se mora razlikovati i vrsta
osiguranja na koju se ugovor odnosi. U svakom slucaju, ZOO nije dao mogucnost da se tra-
janje ugovora o osiguranju nastavi i tokom stecajnog postupka, u okviru kojeg osiguravac
moze i dalje da radi, kao i da izvrSava svoje obaveze, kao i moguénost da stecajni upravnik
odredi koji ¢e ugovori ostati na snazi, odnosno, kojim ugovorima ¢e prestati dejstvo. Sto
se tice odredbe da ¢e neplaceni deo premije za preostali deo osiguranja biti deo stecaj-

12° Zakon o obligacionim odnosima, SL/ist SFRJ br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, Sllist SRJ br.
31/93, Sl.list SCG br. 1/2003 — Ustavna povelja
13 Clan 923 ZOO
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ne mase, radi se o slede¢em. Naime, ako se, u tih trideset dana od pokretanja stecajnog
postupka protiv osiguravaca, koje je ZOO predvideo za prestanak ugovora o osiguranju,
dogodi osigurani slucaj, osiguranik ima pravo na naknadu iz osiguranja, pa, samim tim,
on mora da plati premiju osiguranja i za taj period. Sa druge strane, ako je premija placena
unapred za ceo period osiguranja, tada ¢e osiguranik mo¢i da trazi povracaj dela premije
za period za koje osiguranje ne moze da te¢e4. U nemackom zakonodavstvu imamo sliénu
odredbu kao i u nasem pravu. Naime, ako se na imovini osiguravaca otvori ste¢ajni postu-
pak, ugovor o osiguranju prestaje da vazi istekom mesec dana od dana otvaranja ste¢ajnog
postupka. Do tog trenutka, kako se kaze u tom zakonu, imovina ne ulazi u ste¢ajnu masu®.
Time su osiguranici zaSti¢eni, imajuéi u vidu da u tih trideset dana mogu da se namire iz
sredstava osiguravaca, a koja su predvidena kao naknada iz osiguranja ili kao deo premije
za nepokriveni period osiguranja.

Jedno od bitnih pitanja stecajnog postupka jeste sudbina ugovora koji je stecajni
duznik zakljucio. Obzirom da govorimo o ugovoru o osiguranju, nas interesuju dvostra-
no teretni ugovori, koje, ovde, moramo posmatrati sa stanovista potpunog ili delimi¢nog
ispunjenja. U slucaju da stecajni upravnik odbije ispunjenje, odnosno da otkaze ugovor,
kao $to je receno, onda ¢e druga ugovorna strana svoje potrazivanje moci da prijavi, kao
stecajni poverilac®. Cinjenica je da ovo pitanje mora regulisati zakon koji regulise ugo-
vorne odnose, kao $to je kod nas ZOO. No, kod eventualnih izmena, kad je ova oblast u
pitanju, mora se voditi racuna o sledecem. Na prvom mestu, treba voditi racuna o statusu
lica koje je zakljucilo ugovor o osiguranju sa osiguravacem, odnosno, utvrditi da li se radi o
fizitkom ili pravnom licu, a ako se radi o pravnom licu, koje je lice u pitanju. Zatim, moraju
se uzeti u obzir pravila stecajnog postupka koja se primenjuju na dvostrano teretne ugo-
vore i odlucivanje stecajnog upravnika u vezi sa statusom tih ugovora. Trece, treba imati
u vidu i pitanje, vezano za moguénost ostecenja bilo koje ugovorne strane, ako nijedna od
ugovornih strana ne raskine ugovor o osiguranju do zaklju¢enja ste¢ajnog postupka. Ce-
tvrto, kod pitanja vezanih za status ugovora o osiguranju, treba voditi racuna i o prenosu
portfelja osiguranja, a koje ne bi smelo da bude regulisano na kontradiktoran i neadekva-
tan nacin, kao $to je to Cest slucaj. Najzad, a mozda je o tome trebalo govoriti na prvom
mestu, treba voditi racuna i o vrsti osiguranja, na koju se ugovor odnosi.

OSNOVNE PRETPOSTAVKE ZA REGULISANJE STECAJNOG

POSTUPKA PROTIV OSIGURAVAJUCIH DRUSTAVA

Regulisanje steCajnog postupka protiv osiguravajuéih drustava zavisi od definisanja
osnovnih pretpostavki (koje smo mogli da nazovemo i elementima) tog posebnog stecajnog
postupka. Moramo imati u vidu da svaka vrsta osiguranja ima svoje specifi¢nosti i da ne moze-
mo na isti nadin regulisati zivotno i nezivotno osiguranje, $to znaci da ugovori koji su zakljuceni
u oblasti zivotnog osiguranja i ugovori koji su zakljuceni u oblasti nezivotnog osiguranja nece
imati isti status. Polaze¢i od odredaba pojedinih zakona u ovoj oblasti, kao i od opstih pravila,
pretpostavke za definisanje stecajnog postupka protiv osiguravajucih drustava bi bile sledece:

14 Sulejié P. (2005), Pravo osiguranja, Beograd, 269

15 Clan 16 Zakona o ugovorima o osiguranju Nemacke donet 23.11.2007. (Gesetz iiber den Ver-
sicherungsvertrag); Pordevi¢ S., Samardzi¢ D. (2014), Nemacko ugovorno pravo osiguranja sa
prevodom zakona (VVG), IRT, Beograd, 115

16 Machiedo D.(1965), Gradjanskopravni i ostali ucinci otvaranja stecajnog postupka, Split, 21
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1. Status i prava poverilaca. U vezi sa statusom i pravima poverilaca u ovom postup-
ku, moramo re¢i da ova pretpostavka zavisi od vrste osiguranja na koju se potra-
Zivanja poverilaca odnose. Opsta pravila definiSu da prednost u isplati imaju po-
trazivanja koja se odnose na ugovore o osiguranju i reosiguranju zivota u odnosu
na ostale vrste osiguranja. Cinjenica je da i ugovori koji se odnose na osiguranje
od posledica nezgode imaju prednost, u odnosu na druga osiguranja, pod kojima
podrazumevamo imovinska i druga osiguranja;

2. Sledeca pretpostavka se odnosi na lice koje moze biti imenovano za stec¢ajnog
upravnika. Neka zakonodavstva, kao $to je zakonodavstvo Republike Srbije, odre-
duje da Agencija za osiguranje depozita vrsi tu funkeiju, iako zakoni koji ureduju
kako osiguranje depozita, tako i Agenciju za osiguranje depozita, nijednom reéi ne
pominju ulogu te institucije u ste¢ajnom postupku protiv osiguravajucih drustava.
Cinjenica je da druga zakonodavstva ne sadrze takvu odredbu, tako da smo skloni
da prihvatimo ops$tu odredbu o imenovanju stecajnog upravnika, s tim da bi treba-
lo voditi racuna o posebnostima delatnosti osiguranja;

3. Jedna od pretpostavki se odnosi na zastitu osiguranika, odnosno, poverilaca i sta-
tusa ugovora o osiguranju. U vezi sa tim, postavlja se i pitanje prenosa portfelja
osiguranja. Portfelj osiguranja defini$emo kao skup prava i obaveza po ugovorima
0 osiguranju. Pod portfeljom osiguranja ne podrazumevamo samo kapital, odno-
sno, imovinu nastalu po ugovorima o osiguranju. Mnogi zakonodavaci nisu nave-
denu materiju regulisali na adekvatan nacin, narocito, kad su u pitanju ugovori o
osiguranju zivota.

4. Najzad, veoma vazno pitanje je pitanje nadzora nad radom osiguravajuéih drusta-
va, a samim tim i organa koji odlu¢uje o pokretanju stecajnog postupka. U velikoj
veéini drzava je nadzor nad radom osiguravaju¢ih drustava poveren Ministarsvu
finansija, odnosno, organu koji je u nadleznosto tog ministarstva. Ali, na primer, u
Srbiji nadzorni organ nad radom osiguravajucih drustava je Narodna banka.

Cinjenica je da se mogu definisati i druge pretpostavke za regulisanje ove oblasti, ali
isplatni redovi (status poverilaca po pojedinim ugovorima o osiguranju, misle¢i na vrste
osiguranja), pitanje lica koje moze vrsiti ulogu ste¢ajnog upravnika u ovom postupku,
nadzor nad radom osiguravaca i prenos portfelja smatramo najbitnijim. Uzimajuéi u obzir
ono $to ¢ini ovaj postupak posebnim u odnosu na pravila opsteg stecajnog postupka, onda
moramo izdvojiti navedeno. Sigurno je da se ova pitanja mogu regulisati manje ili viSe
detaljno, od ¢ega, prakti¢no, zavisi da li bi ova materija bila regulisana u ,statusnom® ili
posebnom zakonu. Ako bi uzeli u obzir elemente regulisanja vezane za ste¢ajnog upravnika
u ovom postupku ili za prenos portfelja u slu¢aju pokretanja ste¢ajnog postupka (obzirom
da se portfelj moze preneti i u drugim slucajevima), tada bi bilo adekvatnije regulisanje
ove materije posebnim zakonom. U svakom slucaju, misljenja smo da je vaznije pravilno
i nedvosmisleno regulisanje ovog pitanja, $to znaci da bi poseban zakonski akt koji bi se

REGULISANJE STECAJNOG POSTUPKA PROTIV OSIGURAVAJUCIH
DRUSTAVA U REPUBLICI SRPSKOJ
U Republici Srpskoj se stecaj osiguravajucih drustava regulise odredbama Zakona o
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drustvima za osiguranje (dalje: ZDO)Y, 1j. ,statusnim” zakonom, kao i odredbama stecaj-
nog zakonodavstva (opsteg). Moramo reci da je u ZDO ova materija regulisana na nece-
lovit i nepregledan nacin. Posveticemo se samo najvaznijim odredbama posveéenim ovoj
oblasti, definisanim u ZDO. Glavni subjekt u ovom postupku je Agencija za osiguranje
Republike Srpske (dalje: Agencija). Inace, ZDO se primenjuje, samo, kada se radi o druga-
¢ijim resenjima u odnosu na opste ste¢ajno zakonodavstvo'®, $to znaci da je ZDO poseban
zakon u odnosu na Zakon o ste¢aju Republike Srpske’. Ono $to je interesantno odnosi
se na odredbu koja definise da se ne moze pokrenuti stecajni postupak, dok se ne zavrsi
likvidacioni°. Isto tako, Agencija mora da bude obavestena u roku od 10 dana od dana
podnogenja zahteva za pokretanje ste¢ajnog postupka o navedenom. Sto se ti¢e utvrdiva-
nja potrazivanja, ono se vrs$i od strane sudije. Poverioci su poredani po slede¢im isplatnim
redovima: 1. potrazivanja korinsika po ugovorima o osiguranju Zivota; 2. potrazivanja ko-
risnika naknada po ugovorima o nezivotnom osiguranju, ali osigurani slu¢ajevi moraju biti
prijavljeni, odnosno, te prijave moraju biti evidentirane; i 3. potrazivanja bilo kojih drugih
lica koja su uredno prijavila potrazivanja.>* Radi lak$eg razumevanja definisanja isplatnih
redova, mi smo upotrebili termin ,ugovor o osiguranju“, dok zakonodavac upotrebljava
termin ,,polisa“ koji je uzi pojam i predstavlja dokaz o zaklju¢enju ugovora. Takode, po-
stavlja se pitanje, zbog Cega zakonodavac nije pomenuo reosiguranje.

Zatim, ZDO reguliSe privilegovana potrazivanja posebno. Tom odredbom se Stite
poverioci, i to kako korisnici iz ugovora o osiguranju, tako i njihovi naslednici. ZDO, inace,
nejasno odreduje posebnu likvidaciju i na osnovu njegovih odredaba, mozemo zakljuciti
da se radi o slucajevima kada se radi o dobrovoljnoj ili prinudnoj likvidaciji. Sa druge
strane, ZDO definise stecajne razloge, opet, moramo reéi, na neadekvatan nacin, imajuéi
u vidu da je naslov te odredbe ,Stecajni razlozi“, a da prethodno ZDO ne poklanja paznju
stecaju osiguravajuéih drustava. No, u ¢lanu 68a ZDO, definiSe se da ¢e Agencija done-
ti reSenje o podnosenju predloga za pokretanje stecajnog postupka protiv osiguravajuéih
drustava, kada se u postupku vanredne uprave utvrdi da se finansijsko stanje osiguravaca
nije poboljsalo, odnosno, da osiguravac nije u stanju da izvrsava dalje svoje obaveze, kao i
kad se u postupku nadzora nad radom osiguravaca, utvrdi postojanje ili preteca platezna
nesposobnost osiguravaca. Osim toga, zakonodavac definise obavezu da je Agencija duzna
da navedeno resenje dostavi sudu, $to smatramo besmislenom odredbom, imajuéi u vidu
da iz teksta zakona proizlazi da je to obaveza Agencije. Sledeca odredba koju definise ZDO,
treba da bude materija regulisanja ZOO, a odnosi se na ¢injenicu da danom otvaranja ste-
¢ajnog postupka, prestaju da vaze ugovori o osiguranju koje je zakljucio osiguravac.

Inace, ZDO vecu paznju poklanja likvidaciji i posebnoj likvidaciji. Ste¢ajnom po-
stupku se poklanja paznja samo kada se utvrde finansijske teskoce osiguravaca, odnosno,
njegova insolventnost. I ovde mozemo zameriti zakonodavavcu, zbog ¢ega je naveo da se
radi o ste¢ajnim razlozima, koje, uopste, ne pominje. Ne¢emo posvecivati paznju drugim

17 Zakon o drustvima za osiguranje Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 17/05,
01/06, 64/06, 74/10, 47/17

% Clan 68, st.2 ZDO

19 Zakon o ste¢aju Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 16/16

20 Clan 68, st. 4 ZDO

21 Clan 69., st. 2 i 3. ZDO
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odredbama ZDO, ali éemo navesti da je veoma vazno da zakonodavac u Republici Srpskoj
hitno reguliSe ovu oblast na nacin koji zahtevaju elementi koje smo definisali i 0 kojima
¢emo, jo$, govoriti i na kraju ovog rada.

REGULISANJE STECAJA OSIGURAVAJUCIH DRUSTAVA U REPUBLICI

SRBIJI

Zakon o stecaju i likvidaciji banaka i drustava za osiguranje Republike Srbije (dalje:
ZSLBO)? definiSe poseban ste¢ajni postupak protiv osiguravajuéih drustava. Prva zamerka
zakonodavcu u Srbiji je $to istim aktom reguliSe stecaj i banaka i osiguravajucih drustava.
Necemo se, na ovom mestu, osvrtati na termin u naslovu zakona ,drustva za osiguranje”
koji je neadekvatan iz razloga sto je $iri od termina ,o0siguravajuca drustva“. Osiguravaju-
¢a drustva, kod nas, mogu biti osnovana ili kao akcionarska drustva za osiguranje ili kao
drustva za uzajamno osiguranje. Drugi oblici ne postoje, ako govorimo o obavljanju delat-
nosti osiguranja. Medutim, postoje drustva koja se bave posredovanjem i zastupanjem u
osiguranju, kao i agencije za pruzanje usluga u osiguranju, koje se osnivaju na drugaciji
nacin i u drugacijem obliku, a koje se, fakticki, takode, bave osiguranjem, odnosno, pruza-
njem usluga u toj oblasti, kao $to je reeno. Na te subjekte se nikako ne moze primenjivati
ZSLBO, vec pravila opSteg stecajnog postupka koja se primenjuju i na druge privredne
subjekte. Pomenucemo, kratko, najbitnije probleme koje ima zakonodavstvo Republike
Srbije u ovoj oblasti, ne ulazeéi u detaljniju analizu istih. Jedino $to se moze prihvatiti
kao jasno regulisanje u ZSLBO, odnosi se na odredbe koje reguliSu pokretanje ste¢ajnog
postupka protiv osiguravajuéih drustava, kao i koje regulisu isplatne redove.

Agencija za osiguranje depozita kao stecajni upravnik

Jedna od glavnih primedbi na odredbe ZSLBO, odnosi se na ulogu Agencije za osi-
guranje depozita (dalje: Agencija) kao ste¢ajnog upravnika u ste¢ajnim postupcima protiv
osiguravajucih drustava. Iako ZSLBO definiSe ovu ulogu pomenute Agencije, to ne ¢ini
Zakon o osiguranju Republike Srbije (dalje: ZO), koji je ,,statusni zakon. Problem postoji
i u tome $to definisanje Agencije kao steCajnog upravnika ne nalazimo ni u zakonu koji
reguliSe status Agencije, kao i zakonu koji reguliSe osiguranje depozita. Uloga Agencije je
definisana u radu banaka i ona nije vezana za delatnost osiguranja. Ovo pitanje je klju¢no
za stecajni postupak protiv osiguravajucih drustava, a koje nije reseno u zakonodavstvu
Republike Srbije.

Prenos portfelja osiguranja

Osim toga, u Republici Srbiji je i prenos portfelja osiguranja, narocito u situaciji
vodenja stecajnog postupka protiv osiguravaca, regulisan na neprihvatljiv na¢in. Prenos
portfelja se reguliSe i u ZO i u ZSLBO. Odredbe koje predvida ZO za slucajeve prenosa
portfelja osiguranja ne mozemo prihvatiti i kad je u pitanju ste¢aja osiguravaca, obzirom
da se one odnose na druge situacije. Zakonodavac nije vodio ra¢una o razli¢itom statusu

22 Zakon o steCaju i likvidaciji banaka i drustava za osiguranje Republike Srbije, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 14/15 i 44/18 - dr.zakon

3 Suleji¢ P., 132-133

2 Zakon o osiguranju depozita i Zakon o Agenciji za osiguranje depozita. Colovié V. (2005). Ste-
¢aj banaka i osiguravajuéih drustava, Zbornik radova sa konferencije ,, Harmonizacija stecajnog
prava i novi Zakon o stecajnom postupku “, Nis., 254
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prenosa portfelja osiguranja kod nezivotnog, odnosno, zivotnog osiguranja. I ovde se po-
stavlja pitanje uloge Agencije u postupku prenosa portfelja osiguranja, ¢iju ulogu definise
ZSLBO, a u vezi sa odlukama Narodne banke Srbije o dozvoli prenosa, odnosno, njegovom
odbijanju.

Inace, prenos portfelja osiguranja zavisi od nacina poslovanja osiguravajuceg drus-
tva. To se odnosi i na investiranje od strane tih osiguravaca. Naime, osiguravaci treba da
se razvijaju kao finansijske institucije, $to znaci da bi aktiva tih drustava morala biti usme-
rena na rentabilne oblike ulaganja, $to bi omogudéilo restrukturiranje njihovih portfelja
¢ime bi se omoguéilo prilagodavanje tih portfelja strukturi obaveza osiguravac¢a®. Ono $to
mozemo zabeleziti u praksi razvijenih zemalja, kad je u pitanju ulaganje portfelja osigu-
ranja, jeste da se taj portfelj ulaze i u hartije od vrednosti, odnosno, u obveznice, zato $to
nose manji rizik, ali i manji prinos2°.

Moguénost osnivanja novog osiguravajuceg drustva u uslovima stecaja

Raniji Zakon o osiguranju imovine i lica (dalje: ZOIL)* je definisao moguénost osni-
vanja novog osiguravajuceg drustva sredstvima po ugovorima o osiguranju zivota, u sluca-
ju da se pokrene ste¢ajni postupak protiv osiguravaca. Ovde se ne radi o prenosu portfelja,
vet 0 ucescu sredstava, po ugovorima o osiguranju Zivota u osnivanju novog osiguravaju-
¢eg drustva. Medutim, novo drustvo bi se bavilo samo poslovima osiguranja Zivota. Da li
bi novo osiguravajuée drustvo bilo osnovano ili ne, zavisilo je samo od osiguranika koji su
zakljudili navedene ugovore?®. Ovde se radi o nov¢anim sredstvima osiguravaca, koja se
vode na posebnom ra¢unu osiguravaca. Ta sredstva su zasti¢ena, na taj nacin, $to se protiv
njih ne moze dozvoliti izvrSenje, niti se ona mogu koristiti za neke druge obaveze osigu-
ravaca. Naravno, da bi novo drustvo bilo osnovano, bilo je potrebno da ta sredstva budu
dovoljna za pocetni fond sigurnosti, pored dozvole nadleznog organa za osnivanje. Danas,
zakonodavstvo Republike Srbije ne predvida ovakvu moguénost.

REGULISANJE STECAJNOG POSTUPKA PROTIV OSIGURAVAJUCIH

DRUSTAVA U PRAVU EU

Pitanje regulisanja ste¢aja osiguravajuéih drustava u pravu EU je izazivalo veliku pa-
znju decenijama. Mi se neéemo posveéivati istoriji usvajanja akata u oblasti osiguranja.
Samo ¢emo reci da je ova oblast prvi put u EU regulisana Direktivom br. 2001/17/EZ o
reorganizaciji i likvidaciji osiguravajucih drustava®. Inace, ovaj akt je regulisao predmete
sa elementom inostranosti koji su se odnosili na osiguravajuca drustva sa sedistem u drza-
vama ¢lanicama EU. Samim tim, Direktiva 2001/17 je definisala pitanja statusa poverilaca
sa prebivalistem ili sediStem u tim zemljama. Ovaj akt se primenjivao i na filijale i druge

% Soki¢ M.D., ,,Osiguravajuce kuce kao institucionalni investitori u Republici Srbiji, Tokovi osi-
guranja br. 4/2015, 55

% Soki¢ M.D., 67

27 Zakon o osiguranju imovine i lica SR Jugoslavije - ZOIL, Sluzbeni list SRJ br. 30/96, 57/98,
53/99155/99

2 ZOIL ¢l 131 st.1

¥ Directive 2001/17/EC of the European Parliament and of the Council of 19 March 2001 on the
reorganisation and winding-up of insurance undertakings, Official Journal L 110, 20/04/2001
p.28-39
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slicne oblike osiguravajuéih drustava u ¢lanicama EU, a propisivana su i dva na¢ina nami-
renja potrazivanja, od kojih je prvi na¢in definisan u odnosu na imovinu, a drugi u odnosu
na poverioce. Danas se likvidacija, odnosno, ste¢aj3® osiguravajuc¢ih drustava regulise Di-
rektivom 2009/138/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 25.11.2009. 0 osnivanju i obav-
ljanju delatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) (dalje: Direktiva ,Solventnost
1), Ova Direktiva je, inace, preinacena, a viSe puta je odlagana njena primena, tako da
se primenjuje od 2016.godine. Osvrnu¢emo se samo na odredbe Direktive ,,Solventnost II*
koje se odnose na stecaj.

Direktiva ,Solventnost II* u IV glavi reguli$e postupak likvidacije (stecaja)s* pro-
tiv osiguravajucih drustava, kao i protiv filijala osiguravajucih drustava iz tre¢ih zemalja,
koje se nalaze na teritoriji zemalja ¢lanica. Pod filijalom osiguravajuceg drustva, Direktiva
»Solventnost II“ podrazumeva trajnu prisutnost tog drustva, Cije sediSte nije na teritori-
ji zemlje ¢lanice i koje mora da obavlja delatnost osiguranja. Pod postupkom likvidacije
(stecaja) se podrazumeva postupak koji obuhvata prodaju imovine drustva i namirenje
poverilaca uz delovanje nadleznih organa u drzavi i ovaj postupak obuhvata kako postup-
ke koji su pokrenuti zbog insolventnosti drustva, kao i one koji se odnose na likvidaciju
(stecaj) kakva je poznata u nasem pravu, a koja moze biti dobrovoljna ili prinudna. U Di-
rektivi ,Solventnost I1“ se upotrebljava pojam likvidator (upravnik), koji se imenuje od
strane nadleznih organa zemlje ¢lanice ili od strane organa osiguravajuceg drustva, a koji
sprovodi likvidacioni (stecajni) postupak.33 Navodimo najvaznije odredbe koje se ti¢u ovog
postupka, imajuéi u vidu ne samo potrebu prilagodavanja propisima EU, ve¢ i potrebu za
adekvatnim definisanjem elemenata koji ¢ine regulisanje ove oblasti.

Pokretanje postupka likvidacije

Samo nadlezni organi mati¢ne drzave ¢lanice, u kojoj osiguravajuée drustvo ima se-
diste, moze doneti odluku o pokretanju postupka likvidacije (steCaja) protiv tog drustva.
Tom odlukom su ukljucene i filijale tog drustva u drugim zemljama ¢lanicama. Ova odluka
se moze doneti pre ili nakon dono$enja odluke o sprovodenju mera reorganizacije (ovde
se ne misli na reorganizaciju kakva je predvidena u nasem pravu, stecajnu reorganizaciju).
Sprovodenje mera reorganizacije i postupka likvidacije (ste¢aja) se medusobno ne isklju-
¢uju. Navedena odluka se donosi u skladu sa pravom mati¢ne drzave ¢lanice. Ta odluka
ima dejstvo u svim ostalim zemljama ¢lanicama bez sprovodenja posebnih postupaka za
njeno priznanje i izvrSenje. Dejstva te odluke nastupaju istovremeno u svim zemljama cla-
nicama. Nadlezni organi mati¢ne drzave ¢lanice, u kojoj je doneta odluka o pokretanju
postupka likvidacije (stec¢aja), hitno obavestavaju nadzorne organe u drugim drzavama
¢lanicamas4,

30 Zakonodavstvo EU koristi termin ,,likvidacija“ za stecaj.

31 Directive 2009/138/EC of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on
the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency II) - Official
Journal L 335/1, 17.12.2009. pp. 1-155

32 Koristicemo oba termina, radi jasnijeg izlaganja.

33 Clan 268 ,,Solventnosti IT“

3 Clan 273 ,,Solventnosti II*
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Merodavno pravo

Pravo koje se primenjuje na pokretanje postupka likvidacije (ste¢aja), sam postupak,
kao i njegova dejstva je pravo mati¢ne drzave lanice. Primena prava mati¢ne drzave ¢lanice
se odnosi na sledece: - pitanja koja se odnose na imovinu koja pripada likvidacionoj (stecaj-
noj) masi; - ovlascenja osiguravajuceg drustva i likvidatora (upravnika); - pretpostavke za
punovaznost prebijanja potrazivanja; - dejstvo pokretanja postupka likvidacije (stecaja) na
ugovore u kojima je osiguravajuce drustvo ugovorna strana; - dejstvo postupka likvidacije
(stecaja) na pojedinacne postupke za prijavu potrazivanja koje su pokrenuli poverioci; - pi-
tanja prijave potrazivanja u odnosu na likvidacionu (ste¢ajnu) masu i postupanje sa potrazi-
vanjima koja su nastala nakon pokretanja postupka likvidacije (stecaja); - pitanja vezana za
utvrdivanje i ispitivanje potrazivanja; - pravila koja se primenjuju na isplatne redove potra-
Zivanja, kao i prava poverilaca koji su, nakon pokretanja postupka, delimi¢no namireni na
osnovu stvarnog prava ili prebijanjem,; - pretpostavke i dejstva zakljucenja postupka likvida-
cije (stecaja), a narocito, ako je do toga doslo nagodbom; - prava poverilaca nakon zakljuce-
nja postupka likvidacije (stecaja); - pitanja vezana za troskove postupka; itdss.

Naknada iz osiguranja (sume osiguranja)

Sve drzave ¢lanice moraju da obezbede, prilikom sprovodenja postupka likvidacije
(stecaja), da naknade iz osiguranja imaju prednost u isplati u odnosu na druga potraziva-
nja, i to: obzirom na sredstva koja predstavljaju tehnicke rezerve osiguravajuéeg drustva,
naknade iz osiguranja imaju apsolutnu prednost u odnosu na druga potrazivanja od osigu-
ravajuceg drustva i obzirom na ukupnu imovinu osiguravajuéeg drustva, naknade iz osigu-
ranja imaju prednost u odnosu na bilo koje potrazivanje, ali uz izuzetke koji se odnose na
potrazivanja radnika osiguravajuceg drustva koja proizlaze iz ugovora o radu, potrazivanja
poreskih organa, potrazivanja vezana za socijalnu brigu i pomoé, potrazivanja na osnovu
stvarnog prava®.

Poseban registar

Po odredbama Direktive ,Solventnost II%, svako osiguravajuée drustvo je duzno da
vodi poseban registar imovine koji se koristi za pokriée tehnickih rezervi, koja mora biti
obracunata u skladu sa pravom mati¢ne drzave ¢lanice. Ako osiguravajuce drustvo obavlja
delatnosti i Zivotnog i neZivotnog osiguranja, ono mora da vodi poseban registar za svaku
vrstu osiguranja. Ukupna vrednost imovine osiguravajuceg drustva ne sme biti manja od
vrednosti tehnickih rezervi ni u jednom momentu. Nakon pokretanja postupka likvidacije,
struktura imovine koja je upisana u poseban registar se ne sme menjati. Ali, toj imovini,
upisanoj u poseban registar, moraju se dodati premije osiguranja koje su naplacene od
momenta pokretanja postupka likvidacije do momenta isplate naknadi iz osiguranja ili do
prenosa portfelja osiguranja na drugo osiguravajuce drustvo®. Prakti¢no, imajuéi u vidu
sadrzinu posebnog registra, moZemo re¢i da se radi o evidenciji portfelja drustva.

Oduzimanje dozvole za rad
Nakon donos$enja odluke o pokretanju postupka likvidacije (stec¢aja), oduzima se do-
zvola za rad osiguravajuc¢em drustvu protiv koga je pokrenut taj postupak. No, to ne znaci

35 Clan 274 ,,Solventnosti 11
36 Clan 275 ,,Solventnosti I1“
37 Clan 276 ,,Solventnosti I1
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da imenovani likvidator ili bilo koje drugo lice, koje je imenovao nadlezni organ, obavlja
delatnost osiguravajuteg drustva i nakon oduzimanja dozvole za rad, a u svrhu samog
postupka likvidacije3®. Mati¢na drzava ¢lanica moze odluciti da se delatnost osiguranja, u
tim okolnostima, obavlja uz saglasnost i nadzorom nadleznih organa drzava ¢lanica®. In-
teresantno je da se definiSe da se oduzima dozvola za rad, iako je u pitanju stecaj, obzirom
da se kod ste¢aja moze desiti da se postupak i obustavi.

Pravo na prijavu potrazivanja

Poverioci, u koje spadaju i drzavni i drugi javni organi, koji imaju uobic¢ajeno boravi-
Ste, poresku rezidentnost, odnosno, sediste u drzavi ¢lanici, koja nije mati¢na drzava cla-
nica, imaju pravo da prijave potrazivanje. Sva navedena potraZivanja imaju isti tretman,
odnosno, isti polozaj u isplatnom redu, kao i potrazivanja poverilaca koji imaju uobi¢ajeno
boraviste, poresku rezidentnost, odnosno, sediste u mati¢noj drzavi ¢lanici. Direktiva ,,Sol-
ventnost II* propisuje $ta treba da sadrze kopije dodatnih dokumenata. To se odnosi na
iznos i prirodu potrazivanja, datum nastanka potrazivanja, eventualno pravo privilegova-
nog potrazivanja, kad treba naznaciti stvarnopravno sredstvo obezbedenja ili druga prava
koja potvrduju taj status, kao i koja je imovina pokrivena obezbedenjem. Ako propisi ma-
ti¢ne drzave ¢lanice sadrze drugacije odredbe od navedenih, nece se primenjivati odredbe
Direktive ,Solventnost I1“4.

Ostale interesantne odredbe koje se odnose na postupak likvidacije (stecaja)

Odluka o pokretanju postupka likvidacije (stecaja) se objavljuje po pravu mati¢ne
drzave ¢lanice. Ovu odluku objavljuju nadlezni organ, likvidator ili bilo koje drugo lice
imenovano od strane nadleznog organa. Izreka odluke o pokretanju postupka likvidacije
(stecaja) se objavljuje i u Sluzbenom listu EU. Interesantna je odredba koja se odnosi na
nadlezne organe drugih drzava ¢lanica. Naime, ti organi mogu da obezbede objavljivanje
odluke o pokretanju postupka likvidacije (stecaja) na primeren nacin. Taj nacin je, najve-
rovatnije, ako pravilno tumacimo odredbe Direktive ,,Solventnost IT* u ovoj oblasti, propi-
san pravilima drZzave ¢lanice*.

Nakon pokretanja postupka likvidacije (stecaja) nadlezni organ, likvidator ili bilo
koje drugo lice imenovano od strane nadleznog organa mati¢ne drzave ¢lanice pismenim
putem obavesStavaju, bez odlaganja, svakog poznatog poverioca koji ima uobicajeno bora-
viste, poresku rezidentnost, odnosno, sediste u drugoj drzavi ¢lanici. U tom obavestenju se
moraju navesti rokovi za prijavu potrazivanja, podaci o nadleznom organu kome se prijav-
ljuju potrazivanja, odnosno, obrazloZenje potrazivanja, kao i drugi podaci. U tim obave-
Stenjima mora biti navedeno da li su privilegovani poverioci duzni da prijave svoja potra-
zZivanja. Ako se radi o potrazivanjima koja proisticu iz osiguranja, u obavestenjima mora
biti navedeno, koja su opsta dejstva pokrenutog postupka likvidacije (ste¢aja) na ugovore
0 osiguranju, zatim kada ¢e ugovori o osiguranju prestati da proizvode dejstva, itd+.

3% Consultation on Solvency II, November 2011, ctp. 17 https://eiopa.europa.cu/publications/eio-
pa-consultations. pristup: 11.05.2019.

3 Clan 279 ,,Solventnosti 11

4 (Clan 282 ,,Solventnosti I1*

41 Clan 280 ,,Solventnosti IT“

# Clan 281 ,,Solventnosti II*

17



Viadimir Colovié:
Osnovne pretpostavke za regulisanje stecaja osiguravajucih drustava

ZAKLJUCAK

U ovom radu smo, ve¢, odgovorili na pitanja koja smo postavili na pocetku. No, na-
mecu se odredeni zakljucci, koje zakonodavac, bez obzira o kojoj drzavi govorimo, mora da
uzme u obzir, prilikom regulisanja ove materije. Oni su sledeci:

1. Zakonodavac mora da odludi da li ¢e stecaj osiguravajuéih drustava regulisati po-
sebnim aktom ili ¢e ova materija biti regulisana ,statusnim® zakonom koji regulise
i druga pitanja vezana za osnivanje i rad osiguravaca. No, ako bi se zakonodavac
odlucio da ovu materiju reguliSe posebnim aktom, sigurno je da bi taj akt obuhva-
tio i likvidaciju, kao i primenu posebnih mera, u slucaju neizvrsenja obaveza od
strane osiguravaca. U svakom slucaju, ako bi se zakonodavac odlucio za poseban
zakon, onda bi taj zakon morao da regulise samo postupke u ovoj oblasti koji su
vezani za osiguravajuca drustva, a ne i za ostale subjekte, kao $to su banke i sl.;

2. Cinjenica je da se pravila stetajnog postupka protiv osiguravajué¢ih drustava
odnose samo na jedan oblik osiguravaca, a to su akcionarska drustva. Postavlja
se pitanje da li bi ista pravila mogla da se primenjuju i na drustva za uzajamno
osiguranje, obzirom na posebnosti ovog drustva. Medutim, moramo re¢i da
ovaj oblik osiguravajuceg drustva nema mesto koje bi trebalo da ima na nasim
prostorima;

3. Problemati¢no je pitanje stefajnog upravnika. Cinjenica je da ne bi mogli da pri-
hvatimo resenje koje postoji u zakonodavstvu Republike Srbije, imajuci u vidu
sve navedene razloge. Ali, postavlja se pitanje da li bi, na isti nacin, kao u opstem
ste¢ajnom postupku, mogao da se imenuje stecajni upravnik, odnosno, da li bi
stecajni upravnik mogao da bude imenovan sa liste ste¢ajnih upravnika, kao i u
bilo kom drugom ste¢ajnom postupku. Mislimo da bi, ipak, trebalo traziti resenje
u definisanju posebne liste ste¢ajnih upravnika koji bi bili imenovani samo u ovim
postupcima, a to znaci da bi se za ova lica trazila posebna specijalizacija u oblasti
osiguranja;

4. Smatramo da bi i isplatni redovi morali da se detaljnije defini$u, odnosno, da ne bi
trebalo voditi racuna samo o odvajanju osiguranja zivota od osiguranja od posle-
dica nesre¢nog slucaja, ve¢ i da bi se morale razlikovati vrste osiguranja u okviru
nezivotnih osiguranja, obzirom da razli¢ita osiguranja ne mogu imati isti prioritet,
odnosno, ne mogu biti u istom isplatnom redu;

5. Zatim, posebna paznja bi morala da se usmeri ka ugovorima o osiguranju Zivota,
odnosno, ka matematickoj rezervi zivota i postupanju sa tim sredstvima. Trebalo
bi, u tom smislu, definisati op$ta pravila. To pitanje je bitno i zbog prenosa por-
tfelja;

6. Pitanje filijala osiguravajucih drustava, kome nismo posvetili paznju, je uvek aktu-
elno, pogotovo kada se radi o drustvu koje obavlja svoju delatnost u vise drzava. U
svakom slucaju, kod ovog pitanja mora se odrediti drzavna pripadnost filijale, koja
moze biti odredena ili po osnivacu, odnosno, po mati¢nom drustvu ili po mestu
gde ta filijala obavlja delatnost. Da bi mogli da odgovorimo na to pitanje, moramo
da odredimo i status filijale osiguravajuéeg drustva.

U svakom slucaju, ste¢ajni postupak koji se vodi protiv osiguravajuéih drustava ima
svoje posebnosti i on se, u pojedinim elementima, razlikuje od opsteg stecajnog postupka.
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Mi smo definisali te elemente, ali oni se odnose samo na stec¢aj protiv akcionarskih dru-
Stava za osiguranja. Nismo uzimali u obzir specifi¢nosti drustva za uzajamno osiguranje.
Regulisanje ste¢ajnog postupka protiv osiguravajucih drustava zasluzuje posebno reguli-
sanje, bilo posebnim zakonom, bilo u posebnom poglavlju ,statusnog* zakona.
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Basic Presumptions for Regulation of Bankruptcy of the
Insurance Companies

Summary: Bankruptcy proceedings against insurance companies are a special bankruptcy pro-
cedure, due to the specific nature of the insurance activity, as well as the status of insurance
companies themselves. However, the fact is that, in this procedure, the general bankruptcy pro-
cedure is applied, and the rules of the special bankruptcy procedure must also be harmonized
with these rules. The basic question that arises in this article is related to the presumptions that
need to be defined in order to regulate this area, and, in addition, the important issue is also the
way of regulating this area. Namely, the author in the article raises the question whether this
matter should be regulated by a law that will refer only to bankruptcy of insurance companies or
by the “statutory” law regulating the establishment and operation of this entity. Also, the author
in this article also defines the basic presupmtions for bankruptcy of insurance companies, which
refer to payrolls (in relation to the type of insurance), bankruptcy administrator, supervision
of the operation of these entities, as well as to the transfer of an insurance portfolio that has
its specifics in regarding the situation when it is not about bankruptcy. The author criticizes
the solutions in the legislation of the Republic of Srpska and the Republic of Serbia, and gives
proposals for future regulation of this matter. In addition, the author also represents the part of
the EU Directive “Solvency II” referring to the liquidation (bankruptcy) of insurance companies.

Key words: insurance companies, bankruptcy, creditors, bankruptcy administrator, special ban-
kruptcy proceeding, insurance portfolio.
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Fiducijarni prenos svojine

Rezime: U radu se obraduje institut fiducijarnog prenosa svoji-
ne kao sredstva obezbjedenja potraZivanja i razmatra potreba
njegovog uvodenja u pravni sistem Bosne i Hercegovine. Osnov
za sticanje fiducijarne svojine je fiducijarni pravni posao. To je
takav posao u kome se duznik obavezuje da svoje pravo (najce-
$¢e svojinu) prenese povjeriocu, a ovaj se obavezuje da to pravo
vrsi i po ispunjenju potrebnih pretpostavki vrati nazad duzniku.
Autor smatra da je dobro $to ovaj institut, za sada, nije nasao
svoje mjesto u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine, jer se slic-
ni efekti postizu uz pomoc registarske zaloge koja u praksi izaziva
mnogo manje nedoumica i nosi manje opasnosti za duznika.

Kljucne rijeci: fiducijarni pravni posao, fiducijarni prenos svoji-
ne, fiducijarna svojina, obezbjedenje potrazivanja.

UvVOD

Pravo obezbjedenja potrazivanja u cijelom svijetu doziv-
ljava pravu ekspanziju.' Obezbjedenje potrazivanja predstavlja
jedan od osnovnih uslova za stvaranje pravne sigurnosti i povje-
renja, te podsticanje ulaganja u privredu jedne drzave.? Pravo
je uinteresu pravde i pravne sigurnosti stalno nastojalo $to vise
osigurati pravni polozaj povjerioca, a pri tome $to manje oteza-
ti fakticki polozaj duznika. Nesumnjivo je da nema savrsenog
sredstva obezbjedenja, jer potrazivanje u svojoj prirodi uvijek
krije odredenu dozu neizvjesnosti i ne moze postojati bez rizi-
ka. Ne postoji sredstvo koje sa sigurno$éu moze preduprijediti
sve potencijalne opasnosti i na taj na¢in garantovati povjeriocu
namirenje. Ugovaranjem obezbjedenja povjerilac samo podize
granicu vjerovatnoce da ¢e zaista namiriti svoje potrazivanje.3

Poznato je da su realna (stvarnopravna) sredstva obe-
zbjedenja potrazivanja u praksi mnogo efikasnija u zastiti
ugovaraca od licnih (obligacionopravnih), jer se kod realnog

' D. Medi¢, Pravo obezbjedenja potraZivanja, Banja Luka, 2013, str. 7.
2 Zbog svog znalaja obezbjedenje potrazivanja se u pojedinim zem-
ljama posmatra kao posebna grana prava.

O tome: N. Tesi¢, Registrovana zaloga, Beograd, 2007, str. 49-50.
Jos uvijek je aktuelno i vazi staro rimsko pravilo: “Plus coutionis
in re est, guam in persona” — veca je garancija u stvari nego u licu
— Pomponius, u Digesta, 50.17.25.

3

4
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obezbjedenja garancija postize predmetom koji svojom vrijedno$éu odgovara za isplatu
duga.’ Osim toga, realne garancije djeluju erga omnes, a kod ovog osiguranja postoji i pra-
vo prvenstvenog namirenja i pravo sljedovanja, kao njihove relevantne karakteristike.® Na
taj nadin pojacava se pravni polozaj povjerioca, a moguénost prinudnog namirenja postaje
mnogo izvjesnija, jer ¢e povjerilac biti ovlaséen da svoje osigurano potrazivanje namiri iz
predmeta obezbjedenja, bez obzira na to u ¢ijoj svojini se taj predmet nalazi.”

U radu se obraduje fiducijarni prenos svojine (fiducija), kao realno sredstvo obezbje-
denja povjeriocevog potrazivanja, a kriticki se razmatra i potreba njegovog eventualnog
uvodenja u pravni sistem Bosne i Hercegovine.

POJAM FIDUCIJARNOG PRENOSA SVOJINE

U uporednom pravu brojni su primjeri $irenja formi obezbjedenja potrazivanja koje
funkcionalno vrse ulogu konvencionalnih bezdrzavinskih garancija.® Sve vise se javlja po-
treba za novim sredstvima obezbjedenja koja su fleksibilnija i prilagodena zahtjevima tr-
zi$ne privrede. No, odredeni instituti koji odavno postoje takode doZivljavaju reafirmaciju.

Jedna od tradicionalnih formi obezbjedenja je fiducijarni prenos svojine, kod koga
duznik zadrzava stvar kod sebe, a na povjerioca prenosi svojinu nad tim predmetom.
Osnov za sticanje fiducijarne svojine je fiducijarni pravni posao. To je takav posao u kome
se duznik obavezuje da svoje pravo (najcée$ée svojinu) prenese povjeriocu, a ovaj se oba-
vezuje da to pravo vrsi i po ispunjenju potrebnih pretpostavki vrati nazad duzniku. Pravo
koje se prenosi ovim poslom moze biti stvarno ili obligaciono. Radi se o poslu povjerenja.
Iako se smatra samostalnim pravnim poslom, u sustini on predstavlja akcesoran posao
koji zavisi od posla ¢ijem obezbjedenju sluzi.’ U pogledu njega se primjenjuju pravila obli-
gacionog prava o zakljucenju, formi, niStavosti, manama volje itd. Cilj fiducije nije uvijek
vidljiv iz ugovora i Cesto se radi o apstraktnom pravnom poslu. Prema nekim misljenjima
rije¢ je o institutu mjesovite prirode na granici materijalnog i procesnog prava,* koji u
sebi nosi odredene protivrjecnosti i ima vrlo komplikovanu pravnu strukturu. To nije neko

O prednostima realnog obezbjedenja v. M. Lazi¢, Prava realnog obezbedenja, Nis, 2009, str. 65—
70. O tendencijama u razvoju realnih sredstava obezbjedenja v. M. Lazi¢, Tendencije u razvoju
realnih prava obezbedenja, Pravni Zivot, br. 11/09, str. 719-737.

Opsirnije: J. Salma, Obligaciono pravo, Beograd, 1988, str. 379.

Stvarnopravno osiguranje potrazivanja sluzi pojacanju obligacionopravnih odnosa i posto na
podrucju tih odnosa djeluje nacelo dispozitivnosti, u praksi se stalno razvijaju novi sadrzaji, koje
ovo obezbjedenje tesko moze adekvatno pratiti. Detaljnije o tome: N. Gavella, T. Josipovi¢, |
Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovi¢, Stvarno pravo, Zagreb, 1998, str. 719-720.

Z. Rasovi¢, Pravo obezbjedenja potrazivanja, Podgorica, 2010, str. 202.

Svrha fiducijarnog prenosa svojine je obezbjedenje potrazivanja, pa je ovaj ugovor sporedan ugo-
vor koji nema samostalni cilj ve¢ sluzi ostvarenju drugog, glavnog ugovora. Njegova akcesornost
je ipak drugacije prirode od tipi¢nih akcesornih poslova, a punovaznost ovog pravnog posla nije
toliko uslovljena punovaznos$cu ili postojanjem obezbjedenog potrazivanja, koliko od fakti¢kih
okolnosti vezanih za raspolaganje fiducijarnog povjerioca sa predmetom odnosno zavisnosti od
postovanja fiducijarnog povjerenja i pravila lex commissoria.

10 E. Culinovié Herc, Ugovorno osiguranje trazbina zalaganjem pokretnih stvari bez predaje stvari
u posjed vjerovnika, Rijeka, 1998, str. 236.
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“moderno” sredstvo obezbjedenja ve¢ naprotiv, najstarije," koje svoje korjene ima jo$ u
rimskom pravu.2 Ova specifi¢na forma obezbjedenja dozivljava svoju renesansu u njemac-
kom pravu i u pravu niza drugih, pretezno tranzicijskih zemalja.

Fiducijarni prenos svojine karakteristican je po tome $to je prema namjeri stranaka
samo privremen, jer ako duznik ispuni svoju obavezu, pravo svojine treba da mu bude
vraceno.® Tek ukoliko duznik ne ispuni preuzetu obavezu, povjerilac moze od njega zahti-
jevati predaju stvari, kako bi ih mogao prodati i na taj nacin se namiriti.*# Zbog toga fidu-
cijarni vlasnik ne mora da ima neposrednu drzavinu stvari i mogucnost njenog koriséenja,
a u prednosti je pred svim drugim stvarnopravno neobezbjedenim povjeriocima. Ostali
povjerioci imaju moguénost da podnesu paulijansku tuzbu i da dokazuju da je fiducijarni
posao duznik zakljucio jedino sa namjerom da njih osteti i da ih onemoguéi u realizaciji
njihovih trazbina.® Ukoliko je fiducijarni povjerilac, pak, prije isteka roka za naplatu po-
trazivanja raspolagao predmetom fiducije smatra se da je postupio protivino dobrim obica-
jima, nacelu savjesnosti i postenja i da je zloupotrijebio fiducijarno povjerenje, te je duzan
da duzniku zbog toga plati nastalu Stetu.* Tu moze da nastane problem, jer ako svojina na

""" M. Juhart, Prenos lastninske pravice v zavarovanje, Pravnik, Ljubljana, let 50 (1995), 1-3, str. 43.

12 Fiducia cum creditore contracta je pravni institut stariji od ru¢ne zaloge i hipoteke — v. D.
Stojcevi¢, Rimsko pravo, Beograd, 1960, str. 174-175. U rimskom pravu postojala je i fiducia
cum amico, tj. prenos svojine stvari radi njene ostave (depositum) ili posudbe (commodatum).

13 Vid. Leksikon gradanskog prava (glavni urednik O. Stankovi¢), Beograd, 1996, str. 804-805.
40 fiducijarnom prenosu svojine $ire: D. Arandelovi¢, O fiducijarnim pravnim poslovima, Ar-
hiv za pravne i drustvene nauke, XVI, br. 5-6/26. str. 338-339; A. Dordevi¢, O fiducijarnim
pravnim poslovima, Arhiv za pravne i drustvene nauke, XVI, br. 5-6/26, str. 344-345; A. Gams,
Nesto o fiducijarnim pravnim poslovima, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1-2/60. str.
24; Lj. Burovi¢, Ugovor o fiducijarnom prenosu svojine, Pravni zivot, br.10/98, str. 811-826;
M. Velimirovié, Ugovor o fiducijarnom obezbjedenju trazbine, Pravni zivot, br.11/98. str. 527-
537; D. Klepi¢, Prenos prava svojine radi obezbedenja potrazivanja, Izbor sudske prakse, br.
5/97; R. Petakovi¢, Obezbedenje potrazivanja putem fiducije, Izbor sudske prakse, br. 7-8/97; A.
Topalovi¢ i J. Filipovi¢, Obezbedenje potrazivanja prenosom svojine, Pravni zivot, br. 5-6/93,
str. 667; A. Topalovi¢, Fiducijarni prenos svojine radi obezbedenja potrazivanja, Jugoslovensko
bankarstvo, br. 3-4/98, str. 43; M. Povlaki¢, Stvarnopravna sredstva osiguranja na pokretnim
stvarima u zemljama nasljednicama biv§e SFRJ, u: Budimpestanski simpozijum, Doprinos re-
formi stvarnog prava u drzavama jugoistoéne Evrope, Bremen, 2003, str. 233-239; T. Durdié,
Fiducijarni prenos prava svojine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 2/11, str.
473-494; A. Dudas, O celishodnosti zakonskog uredenja fiducijarnog prenosa svojine u pravu Sr-
bije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 1/14, str. 209-227. Detaljnije o praksi
i obrazlozenjima sudova bivse SRJ u vezi ovoga: B. Boksan, Fiducijarni poslovi i zaloga, Sudska
praksa privrednih sudova (tematsko izdanje), Beograd, 1996, Bilten br. 3, str. 25; Z. Petrovié,
Fiducijarni prenos prava vlasniStva u praksi sudova Republike Srbije, u: Budimpestanski sim-
pozijum, Doprinos reformi stvarnog prava u drzavama jugoistocne Evrope, Bremen, 2003, str.
215; N. Tesi¢, Fiducijarni prenos svojine kao sredstvo obezbedenja potrazivanja, Pravni zivot, br.
10/02, str. 107-115.

O prednostima i nedostacima ovog instituta v. D. Stojanovi¢, PrenoSenje svojine u cilju
obezbedenja kredita, Pravni zivot, br. 5-6/93, str. 619. O pobijanju duznikovih pravnih radnji v.
T. Klepac, Pobijanje duznikovih pravnih radnji (magistarski rad), Zagreb, 1990.

16 J. Salma, Fiducijarni pravni posao i fiducijarni prenos svojine radi obezbedenja potrazivanja,
Pravni zivot, br. 10/98, str. 389.
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stvari koja je predmet fiducijarnog pravnog posla bude prenijeta na trece savjesno lice, ono
moze da stekne pravo svojine. Ugovorom se moze iskljuciti pravo fiducijara da raspolaze
sa stvari. Pravni odnos izmedu povjerioca (fiducijara), koji je formalno-pravni vlasnik i
lica koje prenosi svojinu radi osiguranja njegove trazbine (fiducijanta), a stvar ima u dr-
Zavini i ostao je ekonomski vlasnik, temelji se prevashodno na njihovom medusobnom
povjerenju.” Kod fiducijarne svojine, dakle, imamo dva vlasnika, pravnog i ekonomskog.
Ekonomski vlasnik prisvaja upotrebnu vrijednost stvari, a pravni ima ovlaséenje pravnog
raspolaganja sa stvari koje je ograniceno dok traje ispunjenje obaveze i moze steéi ,pravu“
svojinu ako duznik ne izvr$i svoju obavezu o dospjelosti.

Prema tome, fiducijarna svojina je svojina specifiénog karaktera, svojina “sui generis”
To nije svojina u klasi¢cnom smislu, ve¢ samo realno sredstvo obezbjedenja potrazivanja
koje je uslovno, vremenski ograniceno i ¢ija pravna sudbina zavisi od izvrSenja glavnog
ugovora.’® Ovdje je pravu svojine nametnuto da sluzi kao sredstvo obezbjedenja,* a to do-
nosi mnogo opasnosti za sigurnost stranaka. Obezbjedena svojina nije potpuna, nevezana
svojina, ve¢ svom titularu samo daje ovlaséenje da unov¢i stvar koja je njen predmet.2
Fiducijarna svojina protivrje¢i osnovnom nacelu moderne svojine, nacelu nedjeljivosti i
iskljucdivosti.>* Ona predstavlja uslovno steceno ili privremeno prenijeto, zavisno i nepot-
puno pravo, sa ograni¢enim dejstvom i sa funkcionalnim razdvajanjem ekonomskih od
pravnih svojinskih ovlaséenja.?> To moze da prouzrokuje dalje problemati¢ne situacije u
pravnom prometu. Ocigledno je da se radi o slozenoj formi obezbjedenja koja u sebi nosi
odredene kontroverze,* a one su uslovljene njenom specificnom pravnom prirodom. Da
bi fiducijarna svojina mogla ispuniti svoju funkciju mora se na adekvatan nacin normirati
Sta sve moze biti objekat ove svojine, kako se ona prenosi, kakav je publicitet i kako se
namiruje fiducijarni vlasnik.>

FIDUCIJARNI PRENOS SVOJINE U UPOREDNOM PRAVU

Bez obzira $to klasi¢ne kodifikacije gradanskog prava ne reguli$u ovu formu obezbje-
denja, ona je danas zastupljena u mnogim pravnim sistemima, kako u razvijenim zemlja-
ma (Njemacka, Austrija, Svajcarska), tako i u zemljama u tranziciji (Poljska, Ceska, Crna
Gora, Hrvatska, Slovenija, Makedonija). Izmedu ovih drZava u pogledu primjene tog insti-
tuta postoje mnogobrojne sustinske razlike.

'7 Fiducija je oduvijek bila zasticena iskljucivo lojalno$c¢u i povjerenjem stranaka na $ta ukazuje i
sam naziv ovog instituta koji etimoloski potice od latinske rijeci “fides” (vjera, povjerenje) — v.
O. Stanojevi¢, Rimsko pravo, Beograd, 1987, str. 195; R. Jacquelin, De la fiducie, Paris, 1891,
str. 91-92.

18 1j. Burovié, op. cit., str. 825.

19 Situacija je inverzna u odnosu na zadrzanje prava svojine.

20 D. Stojanovié, op. cit., str. 621.

2 Lj. Purovi¢, op. cit., str. 815.

22 M. Lazi¢ i N. Planojevi¢, Svojina i fiducijarna svojina u novom stvarnom pravu Crne Gore,
Pravni zivot, br. 10/11, str. 512.

3 M. Povlaki¢, Moderne tendencije u razvoju sredstava obezbjedenja potrazivanja s posebnim
osvrtom na besposjedovnu (registriranu) zalogu, doktorska disertacija, Sarajevo, 2001, str. 181.

24 Vid. M Vuckovi¢, Fiducijarni prenos svojine radi obezbedenja u savremenom pravu, Tematski
zbornik radova Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu, ,,Zastita ljudskih i manjinskih prava u
evropskom pravnom prostoru®, Ni§, 2012, str. 537-550.
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U Njemackoj ova forma obezbjedenja ima najsiru primjenu (mada nije zakonodav-
no uobli¢ena), jer su dugogodi$nja sudska praksa i podrska doktrine ve¢ odgovorile na
mnoga pitanja koja se u vezi ovog instituta postavljaju u praksi.?s To je prevashodno sred-
stvo osiguranja na pokretnim stvarima, jer se fiducijarni prenos svojine na nekretninama
gotovo ne koristi u praksi.? Smatra se da se njemacki oblik fiducije “Treuhand” najvise
priblizava trastu, koji se koristi u anglo-americ¢kim pravnim sistemima i koji je original-
na pravna ustanova veoma sli¢na fiduciji.?” U njemackom pravu nije propisana posebna
forma za ugovor o prenosu svojine. Ovdje fiducija ima veliki prakti¢ni znacaj, jer postoji
specifiCan sistem prenosa svojine na osnovu pravnog posla.2® Njemacko pravo pravi ra-
zliku izmedu fiducijarne svojine prenijete radi upravljanja i fiducijarne svojine prenije-
te radi obezbjedenja potrazivanja koje fiducijar ima prema fiducijantu. Kod fiducijarne
svojine prenijete radi upravljanja fiducijar vrsi pravo svojine u interesu fiducijanta, dok
kod fiducijarne svojine radi obezbjedenja potrazivanja fiducijar na stvari prenijetoj radi
obezbjedenja slijedi sopstvene povjerilacke interese prema fiducijantu, da bi obezbjedio
da ¢ée njegova trazbina biti plaéena o dospjelosti.?® Prilikom prenosa stvari u svojinu radi
obezbjedenja, povjerilac i duznik sklapaju poseban ugovor prema kome povjerilac ne smije
stvar otuditi, te je mora ¢uvati kao zalogoprimac, a u slucaju isplate duga obavezan je da je
vrati u svojinu duznika. Inace, preno$enje svojine u cilju obezbjedenja trazbine povjerioca
moze se prosiriti tako da se ne obezbjeduje samo postojeée potrazivanje, ve¢ i sva buduca
potrazivanja primaoca obezhjedenja prema davaocu obezhjedenja (kontokorentna klauzu-
la) ili potrazivanja drugih povjerilaca prema davaocu obezbjedenja (koncerna klauzula).3°
Takva vrsta obezbjedenja se narocito praktikuje kada zajam uzimaju fabrikanti i trgovei i
oni prenose u fiducijarnu svojinu zajmodaveu (najcesée banci) svoj magazin robe ili po-
slovni inventar, ali te stvari i dalje ostaju u njihovoj drzavini.3' Njemacki gradanski zakonik
samo posredno predvida fiducijarni prenos prava,s* te nema nikakvih propisa u pogledu
forme za ovaj prenos. Sudska praksa obezbjeduje fiducijantu stvarnopravnu zastitu prema
povjeriocima fiducijara. Tako fiducijant moze pri stecaju fiducijara da ovo dobro izludi iz
stecajne mase, a ako povjerioci fiducijara preduzmu izvrSenje na fiducijarnom dobru, on se
tome moze usprotiviti, posto je konac¢ni vlasnik stvari. Fiducijar moze uprkos svojoj obave-

20O tome $ire: M. Povlaki¢, Fiducijarno vlasni$tvo u usporednom pravu i sudskoj praksi, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 24, br. 1/03, str. 198-199.

26 U pogledu nekretnina kao sredstva osiguranja se koriste hipoteka i zemljisni dug.

27 Trast se zasniva na ideji prenosenja prava svojine na odredenom imovinskom dobru ili imov-
inskoj cjelini na neko drugo lice radi upravljanja tim dobrom ili imovinskom cjelinom u korist
treeg lica. O trastu kao karakteristicnoj pravnoj ustanovi anglosaksonskog prava, njegovom nas-
tanku, osobinama, kao i krugu zemalja u kojima se primjenjuje v. A. Dyer-H. van Loon, Report
on trusts and analogous institutions, Actes et documents, Proceedings of the Fifteenth Session,
Tome II, Trust applicable Law and recognition, Hauge, 1985, str. 10-108; A. Gams, Trast u anglo-
ameri¢kom pravu, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 3/57, str. 299-312.

2 M. Povlaki¢, Moderne tendencije ... str. 180-181.

* 0O tome: D. Borkovi¢-Stojanovi¢, Svojina radi obezbedenja potrazivanja - fiducijarna svojina,
Pravni zivot, br. 10/98, str. 381.

30 D. Borkovié¢-Stojanovié, op. cit., str. 380.... str. 380.

31 Vid. A. Gams, Osnovi stvarnog prava, osmo izdanje, 1980, str. 135.

32 Prema paragrafu 223. str. 2 Njemackog gradanskog zakonika “ako je radi obezbjedenja jednog
zahtjeva prenijeto neko pravo, ne moze se traziti povra¢aj prava na osnovu toga Sto je zahtjev
zastario”.
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zi punovazno raspolagati sa ovom stvari u odnosu na treca lica, posto njegov pravni poloZaj
prelazi pravne i ekonomske ciljeve posla.3 To znaci da on mozZe prenijeti svojinu na stvari,
iako je jo$ nije stekao na pravi nacin, ve¢ ima samo “(stvarno) pravo na ¢ekanje”. Kada se
za to steknu uslovi svojina treba da bude vracena duzniku, bilo na nacin da se povjerilac na
osnovu ugovora na to obavezao ili je pak u samom ugovoru prenos izvrsen pod raskidnim
uslovom da ¢e svojina prestati kad duznik isplati povjerioevo potrazivanje.

U savremenim pravnim sistemima kontinentalnog prava (Svajcarska, Austrija) fidu-
ciji se pridaje sve veci znacaj u praksi, bez obzira na to $to nije zakonski regulisana, jer se
radi o institutu prilagodenom potrebama razvijene trzisne privrede koji odgovara uslovi-
ma modernog pravnog prometa. Uporedno gradansko pravo sadrzi regulative kod cesije,
odnosno kod kontraaktuelne cesije, radi obezbjedenja potrazivanja, $to u neku ruku nije
nista do zasebna vrsta fiducije.3s Medutim, ovdje se prije svega radi o odredbama o ustu-
panju potrazivanja duznika u korist povjerioca, a ne o ustupanju svojine.3* Takvu odredbu
sadrzi Njemacki gradanski zakonik,? koji predvida da se potrazivanje moze od strane po-
vjerioca na osnovu ugovora zakljuenog sa drugim licem prenijeti (prenos potrazivanja) i
da sa zakljucenjem ugovora novi povjerilac stupa na mjesto dotadasnjeg povjerioca.

Svajcarski Zakonik o obligacijama reguli$e samo prenos potrazivanja kod punomo-
¢i.38 Prema ovom zakonu, ako je ovlaséeni za ra¢un davaoca punomodi u svoje ime stekao
potrazivanje prema treéem, potrazivanja prelaze na davaoca punomoéi ukoliko ona sa
svoje strane odgovaraju svim preuzetim obavezama iz ugovora o punomo¢ju. Svajcarska
doktrina i sudska praksa priznaju fiducijarni prenos svojine i fiducijarni prenos potraziva-
nja, radi obezbjedenja potrazivanja, ali pod uslovom da je ovaj prenos izvrSen na osnovu
stvarne volje stranaka.%

Tako u bivsoj SFRJ ovaj model osiguranja nije bio u primjeni, ve¢ina zemalja nastalih
njenim raspadom se za njega kasnije opredijelila (Crna Gora, Hrvatska, Slovenija, Make-
donija). Institut fiducijarne svojine u Republici Hrvatskoj je uveden donosenjem Ovrs-
nog zakona iz 1996. godine.* Iako je predmet regulisanja tog zakona postupak izvrsenja i
osiguranja,* on je sadrzavao i materijalnopravne odredbe o fiducijarnoj svojini, $to je bilo
neophodno, posto ovakav oblik prenosa svojine radi osiguranja nije bio pokriven drugim

3 D. Borkovi¢-Stojanovié, op. cit., str 381.

3 Vid. H. Webber, Kreditsicherheiten, Miinchen, 1994, str. 147.

35 Ustupanje potrazivanja radi obezbjedenja poznaje i ZOO (Clan 445).

3¢ J. Salma, Fiducijarni pravni posao ... str. 393.

7 Paragraf 898. Njemackog gradanskog zakonika.

8 Clan 401. Svajcarskog Zakonika o obligacijama.

3 Clan 717. stav 1. Svajcarskog gradanskog zakonika odreduje da su poslovi obezbjedenja kojima
bi se zaobilazila predaja pokretne stvari u drzavinu bez dejstva prema tre¢ima.

4 Narodne novine br. 57/96, 29/99, 42/00, 173/03, 194/03, 151/04 , 88/05, 121/05, 67/08. Vid. M.
Dika, Fiducijarno osiguranje trazbine, Informator, br. 4673/98; N. Gavella, O vlasniStvu pren-
esenom radi osiguranja, Informator, br. 5247/04; H. Vuki¢, Polozaj stranaca prilikom osiguranja
trazbine prijenosom prava vlasnistva, Odvjetnik, br. 9-10/98, str. 63.

4 Clan 1. Ovrénog zakona.

[
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propisima. Zakonom o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima# fiducijarna svojina je pro-
pisana u odredbama u ogranicenju prava svojine na temelju pravnog posla,* s tim $to se
na to pravo na odgovarajuci na¢in primjenjuje ono $to je odredeno za zalozno pravo, ako
zakonom nije nesto drugo odredeno.* Ovaj zakon je kreirao nove oblike uce$éa u pravu
svojine, prethodnu i potonju svojinu, koji nisu posebne vrste svojine, jer je svojina jedno-
vrsna. Cinjenica da je fiducijarna svojina uredena u dva razli¢ita zakona (materijalnoprav-
nom i procesnopravnom) dovela je do odredenih dilema u njenoj primjeni.* U pravnickoj
javnosti bilo je rasprava o tome da li su stupanjem na snagu Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima, po nacelu lex posterior derogat legi priori, prestale vrijediti odredbe o
fiducijarnoj svojini iz ranijeg Ovrs$nog zakona. Sudska praksa se izjasnila tako da te odred-
be imaju narav posebnog zakona (lex specialis) i zato su se i dalje primjenjivale kada se
radi o sudskom i javnobiljezni¢kom osiguranju. Sada je sudsko i javnobiljeznicko osigu-
ranje prenosom svojine na stvari i prenosom prava regulisano novim Ovr$nim zakonom
(¢lanovi 309-327) 4 uz minimalna odstupanja od dotadasnjeg uredenja.+

Novelama na Zakon o izvr§nom postupku4® u makedonskom pravu regulisan je fidu-
cijarni prenos svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima na osnovu sporazuma pred
sudom. Donosenjem Zakona o obezbjedenju potrazivanja*® ove odredbe su preuzete sa
odredenim modifikacijama.>® Fiducijarni prenos svojine sada se vr$i na osnovu sporazuma
sklopljenim pred nadleznim sudom ili pred notarom u formi notarskog akta,> $to znaci da
postoji sudsko i notarsko obezbjedenje. Povjerilac ovim sredstvom obezbjedenja moze da
obezbjedi svoja novcana i nenovcéana potrazivanja. Kada se obezbjeduju nenovéana potra-
Zivanja, u sporazumu mora da bude odredena njegova novéana protivrijednost. Predmet
obezbjedenja mogu da budu pokretne i nepokretne stvari i prava, pod uslovom da su u
prometu.

#2 Narodne novine br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06 , 141/06, 146/08, 38/09,

153/09, 143/12.

Clan 34. stav 5. Zakona o vlasnitvu i drugim stvarnim pravima.

Clan 297. stav 2. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

O tome: O. Jel¢i¢, Fiducijarno vlasnistvo u hrvatskom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta

Sveucilista u Rijeci, vol. 24, br. 1/03, str. 339.

46 Narodne novine br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16 1 73/17. Prije njega je bio na snazi raniji Ovr$ni
zakon (Narodne novine br. 139/10, 125/11, 150/11, 154/11, 12/12, 70/12) koji je sadrzavao sli¢ne
odredbe.

4 Vid. H. Ernst i R. Matanovac Vuckovi¢, Prijenos prava radi osiguranja —nedoreCenosti i
nedovrSenosti, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 33, br. 1/12, str. 145-186,
T. Karlovi¢, Fiducijarni prijenos vlasniStva i trust — uvodna razmatranja o0 mogucnosti primjene
Haske konvencije o pravu mjerodavnom za trust i 0 njegovom priznavanju, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, br. 3/18, str. 579-605.

4 Clan 252 a-252 d Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrinom postupku (Sluzben
vesnik br. 59/00).

4 Sluzben vesnik br. 87/07.

50 Sire 0 tome: A. Janevski, Obezbedenje potrazivanja prenosom svojine na stvari i prenosom prava
po Zakonu o obezbedenju potrazivanja, u: Zbornik radova ,,Aktualnosti gradanskog i trgovackog
zakonodavstva i pravne prakse®, Mostar, 2008, str. 70-80.

51 Clanovi 44. i 50. Zakona o obezbjedenju potrazivanja.

43
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U Republici Sloveniji fiducijarna svojina je propisana Stvarnopravnim zakonikom
(SPZ),> a ocigledno je da su njemacka pravna teorija i sudska praksa posluzile kao uzor.53
Ovaj institut nije detaljno regulisan i umjesto toga izvrSena je uputa na shodnu primjenu
odredaba o bezdrzavinskoj zalozi i odredaba o prenosu svojine. SPZ izricito propisuje da
predmet ovog prava mogu biti samo pokretne stvari,5 jer adekvatnu zamjenu u pogle-
du nekretnina predstavlja zemlji$ni dug, te da postoji pretpostavka da je fiducijar dobio
vlasni¢ko pravo pod raskidnim uslovom plaéanja osiguranog potrazivanja.ss Za ugovor o
prenosu predvidena je javnobiljeznicka forma.5® Ovim zakonom se, inace, reguliSe i pravni
polozaj fiducijara u slucaju insolventnosti fiducijanta. Tako fiducijar u slucaju stecaja ili
prisilnog poravnanja fiducijanta ima razluéno pravo na prenijetoj pokretnoj stvari.” Uko-
liko dode do situacije da tece postupak izvrSenja, fiducijar moze da prigovori povjeriocima
fiducijanta (prigovor treée strane) nedozvoljenost izvr§enja na prenijetoj imovini. Sto se
tice platne nesposobnosti fiducijara, SPZ je ovo regulisao na taj nacin $to je data mogué-
nost fiducijantu da prigovori povjeriocima fiducijara nedozvoljenost izvrsenja i da realizu-
je izluéno pravo u stecaju.’® Iz ovoga je vidljivo da slovenacko pravo tretira fiducijanta
kao vlasnika stvari.? Posto je SPZ regulisao i bezdrzavinsku zalogu, ocito je da je osnovni
razlog za uvodenje fiducijarnog prenosa svojine u slovenacko pravo to $to je zakonodavac
predvidio moguénost neakcesornosti ovog sredstva osiguranja u odnosu na obezbijedeno
potrazivanje. Sli¢nim putem ovaj zakon je krenuo i na podrucju nekretnina, gdje je predvi-
dio postojanje zemljisnog duga. Dakle, SPZ je Zelio da akcesornim oblicima obezbjedenja
doda i neakcesorne, te da tako stvori $irok dijapazon moguénosti kod izbora adekvatne
forme obezbjedenja.®®

Zanimljivo je da su u Crnoj Gori ranije bili doneseni Zakon o fiducijarnom prenosu
prava svojine® i Uredba o upisu fiducijarnog prenosa svojine,* a da je sada fiducijarna

52 Uradni list Republike Slovenije br. 87-4360/02.

3 Vid. R. Vrenéur, Fiducijarni prenos vlasni¢kog prava u osiguranje na pokretnim stvarima u no-
vom slovenackom pravu, u: Budimpestanski simpozijum, Doprinos reformi stvarnog prava u
drzavama jugoistocne Evrope, Bremen, 2003, str. 291.

st Clan 201. st. 1. SPZ.

55 Clan 201. st. 2. SPZ. Stranke se mogu dogovoriti i drukgije i to tako §to se prenos svojine radi
osiguranja moze dogovoriti pod odloznim uslovom neplac¢anja osiguranog potrazivanja ili bez
ikakvog uslova. Prema tome, SPZ je uredio kako akcesorni, tako i neakcesorni model fiducijar-
nog prenosa.

5 Clan 204. SZP.

57 Clan 206. st. 2. SPZ.

s Clan 205. SPZ.

% Upor. R. Vrencur, op. cit., str. 295-296.

¢ Sli¢no i R. Vrencur, op. cit., str 291.

61 Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 23/96. Vid. Z. Rasovi¢, Komentar Zakona o fiducijarnom
prenosu prava svojine Crne Gore, Podgorica, 1996; D. Klepi¢, Povodom Zakona o fiducijarnom
prenosu prava svojine Republike Crne Gore, Izbor sudske prakse, br. 11/96; Z. Rasovi¢, Fiduci-
jarni pravni poslovi i fiducijarna svojina, Podgorica, 1997; E. Durutovi¢, Obezbjedenje povjeri-
laca po Zakonu o fiducijarnom prenosu prava svojine, u: Stvarnopravna sredstva obezbjedenja
novc¢anih potrazivanja, Zbornik radova i zakljucaka sa savjetovanja odrzanog u Podgorici 13.
juna 2003. godine, Podgorica, novembar, 2003.

2 Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 9/97.
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svojina normirana Zakonom o svojinsko-pravnim odnosima - ZSPO% (¢lanovi 353-384).%
Po tom zakonu fiducijarna svojina je uslovno ste¢eno pravo svojine na pokretnoj ili nepo-
kretnoj stvari, koje ovlas¢uje povjerioca da prije ostalih povjerilaca naplati svoje dospjelo
potrazivanje, bez obzira kod koga se stvar nalazi.% Prenos prava svojine se mora odnositi
na cijelu stvar, njene neodvojene plodove i na druge sastvne dijelove i pripatke.®® Ugovor
o fiducijarnom prenosu svojine mora biti zaklju¢en u pismenoj formi, s tim $to za ne-
pokretnosti ugovor mora biti i ovjeren od strane suda ili notara.” Da bi ovaj ugovor bio
punovazan potrebno je izvrsiti 1 upis u posebni javni registar koji vodi organ nadlezan za
nekretnine u roku od 8 dana od dana zaklju¢enja ugovora. Ako se upis ne izvrsi ugovor je
nistav.®® Kod ovog prenosa svojine neposredna drzavina, po pravilu, ostaje kod duznika
koji ima obavezu da stvar ¢uva sa paznjom dobrog privrednika odnosno dobrog domacdi-
na.*® Nakon padanja u docnju postoji obaveza duznika da preda stvar fiducijaru u nepo-
srednu drzavinu.” Ukoliko povjerioéevo potrazivanje ne bude namireno o dospjelosti, on
moze prodati stvar na javnoj prodaji po cijeni utvrdenoj procjenom stru¢njaka ili je moze,
po toj cijeni, zadrzati u svojinu.” Dakle, zakonom je regulisana i najbitnija faza, a to je
faza realizacije fiducijarnog sredstva obezbjedenja. Pravo fiducijarne svojine povjerioca
prestaje: kad prestane obezbjedeno potrazivanje, kad se povjerilac odrekne prava svojine
na nepokretnim stvarima pisanom izjavom datom kod nadleznog drzavnog organa, kad se
povjerilac odrekne prava svojine na pokretnim stvarima pisanom izjavom i kad propadne
opterecena stvar, ukoliko ne bude obnovljena.”> MoZe se slobodno konstatovati da u po-
gledu ovog sredstva obezbjedenja potrazivanja ZSPO u potpunosti preuzima regulativu iz
ranijeg Zakona o fiducijarnom prenosu prava svojine.

FIDUCIJARNI PRENOS SVOJINE U PRAVU BOSNE I HERCEGOVINE —

DAILINE?

Vaze(i propisi u Bosni i Hercegovini ne reguli$u ni formu ni sadrzaj ugovora o fidu-
cijarnom prenosu svojine, ali ga izri¢ito ni ne zabranjuju. Zakon o obligacionim odnosima
(ZOO) bivse SFRJ koji se ovdje jo$ primjenjuje izri¢ito ne normira pitanje punovaznosti
fiducijarnih pravnih poslova. Prema nekim misljenjima, taj ugovor bi se mogao zakljuciti
na isti nacin i pod istim uslovima kao i ostali ugovori, kao dio opste slobode ugovaranja
(izraz autonomije volje).” Naravno, u tom slu¢aju stranke koje se rukovode zajednic¢kim
interesima, svoje medusobne odnose ne bi mogle uredivati suprotno prinudnim propi-
sima, javnom poretku i dobrim obicajima, a pri tome bi morale postupati u dobroj vjeri

% Sluzbeni list Crne Gore br. 19/09.

¢ O tome §ire: Z. Rasovi¢, Stvarno pravo, ¢etvrto izdanje, Podgorica, 2010, str. 559-588; M. Lazi¢
i N. Planojevi¢, op. cit., str. 523-527.

65 Clan 14. ZSPO.

66 (Clan 359. ZSPO.

§7 Clan 355. ZSPO.

68 (lan 378. ZSPO.

® Clan 365. ZSPO.

7 Clan 366. ZSPO.

71 Clan 375. ZSPO.

2 (lan 383. ZSPO.

¥ Vid. npr. I. Babi¢, Leksikon obligacionog prava, tre¢e izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd,
2008, str. 83; N. Tesi¢, Fiducijarni prenos svojine .... str. 115.
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i pridrzavati se osnovnih nacela ZOO, prevashodno nacela savjesnosti i postenja.”# Pos-
lovna praksa nastoji da i bez donesenih propisa pronade nacine $to boljeg obezbjedenja
potrazivanja i privlacenja stranih investitora. Medutim, praksa sudova tom institutu nije
naklonjena, jer se on najéesc¢e kvalifikuje kao zaloga sa zabranjenom klauzulom, pa se
ovakvom prenosu u najveéem broju slucajeva ipak ne pruza sudska zastita. Takav ugo-
vor se zbog nedopustenog osnova smatra niStavim. Pri tome se ima u vidu sprecavanje
mogucih zloupotreba podredenog polozaja duznika.”s

Razlozi pravne sigurnosti zahtijevaju poseban oprez prilikom donosenja odluke o
uvodenju ovog sredstva obezbjedenja u pravni poredak odredene, posebno tranzicijske
zemlje. Smatramo da je dobro $to je u reformi sredstava obezbjedenja u Bosni i Herce-
govini ovaj institut izostavljen.”® Naime, ovdje je iskazano opredjeljenje da se nedostaci
klasi¢ne rucne zaloge kao sredstva obezbjedenja potrazivanja razrijeSe uvodenjem u pra-
vni sistem registarske - bezdrzavinske zaloge (Okvirni zakon o zalozima BiH?7). Sa ovak-
vim zalaganjem se ostalo na podrucju poznatog sistema zaloznog prava. Nema sumnje
da je fiducijarna svojina mnogo kompleksnija od registarske zaloge i da se kod nje, kao
$to smo vidjeli, moZe da javi mnogo slozenih pitanja kojima se nasa doktrina i sudska
praksa nisu bavile. Fakti¢cko postojanje dva vlasnika moze da stvori dosta dilema i sporne
situacije u pravnom prometu. Pogotovo moze da bude sporno kakva prava i obaveze mogu
da nastanu izmedu stranaka, kako se namiruje fiducijarni vlasnik i kakvi su uéinci ovog
instituta prema tre¢im licima. To moZe da dovede do odredenog nesnalazenja u praksi.
Zbog toga se, za sada, zalazemo za uvodenje $to jednostavnijih, ali djelotvornih rjesenja,
koja ne smiju biti nedorecena i koja u praksi nece izazivati previse problema. Sredstvo
obezbjedenja mora zadovoljiti zahtjeve osiguranja povjerioca, ali i zahtjeve pravne sigur-
nosti i zastite duznika. Fiducija o¢ito ove uslove ne ispunjava. Ne treba da nas zavarava ni
¢injenica da je institut fiducijarne svojine dosta rasiren u drugim tranzicijskim zemljama,
jer u njegovoj primjeni dolazi do mnogih nepotrebnih sporova, prvenstveno zbog nedos-
tatka neophodnog iskustva i tradicije.

ZAKLJUCAK
Nema sumnje da u praksi ponovo dolazi do $ire primjene fiducijarnog prenosa prava
svojine kao pravnog fenomena kome su povjerioci jako naklonjeni. Savremena sredstva

™ U Republici Srbiji (koja u ovom pogledu ima isto zakonodavstvo kao i Bosna i Hercegovina)
odrzano je savjetovanje 19 120.5.1995. godine na kome su ucestvovali profesori pravnih fakulte-
ta, sudije 1 pravnici iz prakse i tom prilikom je zakljuceno sljedece: “Ugovor o fiducijarnom
prenosu svojine na pokretnim stvarima i nepokretnostima, koji se sve ¢eS¢e upotrebljava u po-
slovnoj praksi, prema misljenju u¢esnika savjetovanja je dozvoljen pravni posao i treba da uziva
punu pravnu zastitu bez obzira $to nije zakonom regulisan kao imenovani ugovor” — v. Pravni
zivot, br. 5-6/95. Vid. i B. Pajti¢, Problem dopustenosti fiducijarnog prenosa svojine u nasem
pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 1/17, str. 115-126.

5 Sliéna situacija je i u Republici Srbiji (v. npr. Vrhovni sud Srbije, Rev-347/96 od 16.10.1996, Z.
Petrovié, op. cit., str. 216-217; Apelacioni sud u Kragujevcu, Gz-228/10 od 2.2.2010.).

76 Vid. N. HadZimanovi¢, Kriti¢ki prilog o pitanju moguénosti nekauzalnog i neakcesornog uredenja
prava obezbedenja — istovremeno ispitivanje pozeljnosti fenomena fiducije u jugoisto¢noj Evropi,
Nova pravna revija, br. 2/12, str. 32-43.

77 Sluzbeni glasnik BiH br.28/04.
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finansiranja i brzi obrt kapitala neminovno nameéu i forsiraju takva sredstva obezbjede-
nja koja odgovaraju brzini i potrebama savremenog pravnog prometa i uslovima razvijene
trzi$ne privrede. No, fiducijarni prenos svojine, zbog svoje kompleksnosti, nosi u sebi i
dosta opasnosti koje mogu da dovedu do nezeljenih situacija i nastanka nenadoknadive
Stete. Analizom svega izloZenog, vidljivo je da se radi o vrlo suptilnom i sloZzenom institutu,
koji u sebi nosi mnoge protivrjecnosti i u raznim zemljama ima razlicite modalitete. Ovdje
se postavlja mnogo pitanja koja se ne postavljaju kod klasi¢nog zaloznopravnog odnosa.

Fakticko postojanje dva vlasnika, pravnog i ekonomskog, sigurno moze da stvori
mnogo problema u praksi. Da bi fiducijarna svojina bila mobilizator imovine duznika, nor-
malno je da mu se dozvoli raspolaganje sa predmetom ove svojine. On raspolaze svojim
pravom u o¢ekivanju i trece lice moze ste¢i samo takvo pravo. Niz dilema postoji u vezi
raspolaganja fiducijara, prije svega da li su njegova raspolaganja uslovno vazeéa, jer za-
vise od placanja duga o dospjelosti. Fiducijar je prema davaocu obezbjedenja obligaciono
obavezan da obezbjedeno dobro tretira kao imovinski predmet davaoca garancije, koga po
ispunjenju funkcije mora da prenese ponovo na duznika. Ova unutra$nja veza proizilazi iz
zakljutenog ugovora o obezbjedenju. No, on je ipak vlasnik koji moze slobodno raspolagati
svojim pravom i moze izigrati dato povjerenje. Mogucnost da obje strane raspolazu istim
predmetom moze stvoriti mnogo problema u pravnom prometu. Kod ovog oblika osigu-
ranja vidljivo je da je pravu svojine nametnuta druga uloga, jer ona ovdje sluzi za potrebe
obezbjedenja kredita, a povjerilac dobija viSe nego $to mu je potrebno u svrhu garancije.

Svakako osnovna mana ovog instituta je to da on, najcesce, djeluje bez potrebnog
publiciteta (osim ako objekat fiducijarne svojine nije nepokretna stvar upisana u javnu
evidenciju). To svakako moze ugroziti sigurnost pravnog prometa. Zbog toga treca lica ne
mogu pouzdano da znaju pravu vrijednost stvari koje njihov poslovni partner drzi. Ovaj
nedostatak se moze prevazici uvodenjem odgovarajuceg registra za evidenciju relevantnih
¢injenica. Nesumnjivo je da treba omoguéiti neku vrstu javnosti da bi se zastitio fiducijarni
vlasnik i upozorili potencijalni savjesni sticaoci na istoj stvari da postoje pravne prepreke
na putu punovaznog sticanja. Sto se ti¢e forme fiducijarnog ugovora, rjesenja u pojedinim
zemljama su razliita i nude Siroku lepezu moguénosti kod zasnivanja tog oblika obezbje-
denja. Stroga forma sigurno moze usporiti pravni promet. Smatramo da pismena forma
pruza sasvim dovoljnu garanciju povjeriocu i tre¢im licima, tako da ne treba teziti njenim
posebnim oblicima, koji nepotrebno namecu troskove i produzavaju vodenje postupka.
Samo u slu¢aju kada predmet ¢ine nekretnine, ugovor o prenosu bi trebao biti i notar-
ski ovjeren. Kada se govori o namirenju povjerioca ozbiljan problem moze da predstavlja
¢injenica da se predmet osiguranja najceSée nalazi u drzavini duznika. Protivrje¢nost i
sloZenost ovog instituta donosi moguénost razli¢itih rjeSenja u slucaju stecaja fiducijara i
fiducijanta, kao i u situaciji kada se protiv njih vodi izvr$ni postupak.

Zbog svega navedenog, misljenja smo da je dobro $to ovaj institut, bar za sada, nije
nasao svoje mjesto u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine, jer se sli¢ni efekti postizu
uz pomo¢ registarske zaloge koja u praksi izaziva mnogo manje nedoumica i nosi manje
opasnosti za duznika.
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Fiduciary Transfer of Property

Summary: The article deals with the Institute of fiduciary transfer of property as a security me-
ans of debit claims and also deals with necessity to initiate that institute into a legal system of
Bosnia and Herzegovina. Fiduciary legal affair is a prerequisite for aquiring fiduciary property.
This is basically a state of affairs in which the debtor is obliged to transfer his right ( mostly the
property) to the fiduciary and the fiduciary is obliged to execute that right and after the comple-
tion of necessary presumptions return it to the debtor. The author is of the opinion that it is a
positive thing that the aforementioned Institute has not been initiated into the legal system of
Bosnia and Herzegovina as yet, because similar results are being achieved by means of registe-
red pledge which creates less uncertainty and also less risk for the debtor in reality.

Key words: fiduciary legal affair, fiduciary transfer of property, fiduciary property, security of
debit claims.
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primjenu u praksi Okruznog suda u
Banjoj Luci

Rezime: U sistemima kazni svih savremenih krivicnih zako-
nodavstava posebno mijesto zauzimaju svakako kazne liSenja
slobode razli¢itih modaliteta — kazna zatvora, odnosno kazna
dugotrajnog zatvora, kazna maloljetnickog zatvora ili kazna
dozZivotnog zatvora. Radi se o veoma Cesto primjenjivanim,
posebnim kaznama koje se sastoje u oduzimanju slobode kre-
tanja uciniocu krivicnog djela za, u sudskoj presudi odredeno
vrijeme i njegovom smjestanju u posebnu zavodsku, odnosno
penitensijarnu ustanovu iz sistema ovih ustanova konkretne dr-
zave. Sli¢no je i sa Republikom Srpskom cije najnovije krivicno
zakonodavstvo (prije svega Krivicni zakonik Republike Srpske iz
2017. godine) predvida dvije odvojene kazne lisenja slobode —
kaznu zatvora i kaznu dugotrajnog zatvora.

Upravo o ove dvije posebne, samostalne kazne i njihovoj pri-
mjeni, uz novcanu kaznu, u praksi Okruznog suda u Banjoj Luci
(odnosno njegovih odjeljenja: Krivicno-prekrsajnog i Posebnog
odjeljenja za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih obli-
ka privrednog kriminala) bice rijeCi u ovom referatu.

Klju€ne rijeci: sistem kazni, kazna zatvora, kazna dugotrajnog
zatvora, nov¢ana kazna, Okruzni sud u Banjoj Luci.

SISTEM KAZNI U REPUBLICI SRPSKOJ

Sistem kazni podrazumijeva skup svih kazni koje su sadr-
zane u kriviécnom zakonodavstvu odredene drzave, zatim nacin
njihovog propisivanja i izricanja, kao i njihov medusobni od-
nos. S ciljem $to efikasnije borbe protiv kriminaliteta uopste
(8to je svakako osnovni zadatak i smisao krivi¢nog prava), sva
savremena kriviéna zakonodavstva predvidaju vise vrsta kazni,
a $to je opet neophodno kako bi mogla da se ostvari individua-
lizacija u kaznjavanju ucinilaca krivi¢nih djela, tj. da se svakom
uciniocu djela za konkretno kriviéno djelo odmjeri ona kazna
(po vrsti i visini kazne) kojom se najbolje postize svrha kaznja-
! Jova$evi¢, D., (2007), Sistem kazni u novom krivicnom zakono-
davstvu Republike Srbije, Pravo, teorija i praksa, Novi Sad, broj
9-10/2007. godine, str. 27-41.
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vanja®. S obzirom na to, postojanje veéeg broja kazni u jednom pravnom sistemu uslovlja-
vaju dva vazna faktora, i to:
a. potreba uspjesne borbe protiv kriminaliteta i
b. potreba prilagodavanja kazne uc¢iniocu krivicnog djela radi ostvarenja njegove re-
socijalizacijes.

Kriviéni zakonik Republike Srpske#, u odredbi ¢lana 42 predvida da se prema puno-
ljetnim uciniocima krivi¢nih djela mogu izreéi sljedeée vrste kazni, i to:

a. kazna zatvora,

b. kazna dugotrajnog zatvora,

c¢. novcana kazna i

d. zabrana upravljanja motornim vozilom.

Samo kao glavne kazne mogu se izreci kazna dugotrajnog zatvora i kazna zatvora. S
druge strane, nov¢ana kazna se moze izreéi i kao glavna, i kao sporedna kazna. Zabrana
upravljanja motornim vozilom moze se izre¢i samo kao sporedna kazna zajedno sa ka-
znom zatvora, novéanom kaznom ili uslovnom osudom. Ukoliko je za jedno krivi¢no djelo
propisano vise kazni, samo se jedna kazna moze izreéi kao glavna kazna. Za krivi¢na djela
koja su uéinjena iz koristoljublja, novéana kazna se moze izreéi kao sporedna kazna i kada
nije propisana zakonom ili kada je propisano da ée se ucinilac kazniti kaznom zatvora ili
novcanom kaznom, a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora.

Sistem kazni u Republici Srpskoj ima sljedece karakteristike, i to:

a. postojanje relativno malog broja kazni (svega Cetiri),

b. zakonitost u izricanju kazni (sud moze izre¢i samo onu kaznu koja je zakonom
predvidena za krivicno djelo prije nego $to je djelo izvrSeno, osim u slucaju izri-
canja novcane kazne koja se moze izreéi i: 1) kada nije propisana za krivicno djelo
pod uslovom da je ono uéinjeno iz koristoljublja i 2) kada je zakonom propisano da
se ucinilac moze kazniti zatvorom ili novéanom kaznom, a sud kao glavnu kaznu
izrekne kaznu zatvora),

c. ne postoje kazne protiv: Zivota, tjelesnog integriteta i gradanskih prava i

d. za jedno kriviéno djelo moze se izre¢i samo jedna glavna i jedna sporedna kazna.

Kazna zatvora

Kazna zatvora predstavlja osnovnu vrstu kazne koja je samostalno ili alternativno sa
drugim kaznama (kaznom dugotrajnog zatvora ili novéanom kaznom) propisana za sva
krivi¢na djela predvidena u posebnom dijelu Krivi¢nog zakonika Republike Srpske®. Radi

2 Jovasevi¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovié¢, V., (2017), Krivicno pravo — opsti dio, Panevropski
Univerzitet Apeiron Banja Luka, str. 250-251.

> TIbid.

* SluZbeni glasnik Republike Srpske, broj 64/2017.

5 Jovasevi¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovi¢, V., (2018), Komentar Krivicnog zakonika Republike
Srpske, JU Sluzbeni glasnik Republike Srpske, Banja Luka, str. 135-136.

¢ Danas su u pravnoj teoriji Cesta shvatanja prema kojima postoje Cetiri forme oduzimanja slobode
primjenom krivicnopravne prinude. To su: a) kazna zatvora, b) kazna dugotrajnog zatvora, c) kazna
kuénog zatvora i d) kazna maloljetnickog zatvora. Prve dvije forme nisu razli¢ite vrste kazni zatvora,
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se o kazni lisenja slobode koja se sastoji u oduzimanju slobode kretanja u¢iniocu krivicnog
djela za, u sudskoj presudi odredeno vrijeme i njegovom smjestanju u posebnu zavodsku,
odnosno penitensijarnu ustanovu. Inace, uobi¢ajeno je pravilo da je za najveci broj kri-
vi¢nih djela krivicnim zakonom/zakonikom propisana ova kazna, jer ona pruza najvise
moguénosti da se ostvari svrha kaznjavanja koja se sastoji u specijalnoj prevenciji — spre-
¢avanju uéinioca krivi¢nog djela da ubuduce ¢ini krivicna djela i njegovo prevaspitanje s
ciljem ponovnog uklju¢ivanja u normalan drustveni Zivot”. Ova kazna liSenja slobode moze
se izre¢i samo kao glavna kazna i ona predstavlja kaznu protiv slobode ¢ovjeke.

Kazna zatvora moZe se izre¢i samo kada je zakonom propisana za odredeno krivi¢no
djelo, i to u rasponu od tri mjeseca do dvadeset godina (¢lan 46 stav 1 Kriviénog zakonika
Republike Srpske). S druge strane, kazna zatvora prema zakonu izrice se na pune godine i
pune mjesece, a do Sest mjeseci i na pune dane.

Kaznu zatvora u trajanju do Sest mjeseci sud moze izre¢i samo ako posebne okolnosti
ucinjenog krivicnog djela i njegovog ucinioca pokazuju da se novéanom kaznom ne moze
posti¢i svrha kaznjavanja ili da se novéana kazna ne moze izvrsiti, osim u dva slucaja, i to:

a. ako se radi o kazni supletornog zatvora kao zamjeni za neplacenu novéanu kaznu i

b. ako se radi o kazni zatvora u slu¢aju opozivanja uslovne osude.

Ku¢ni zatvor

Prema odredbi ¢lana 46 stav 5 Kriviénog zakonika Republike Srpske izrecena kazna
zatvora u trajanju do jedne godine moze se izuzetno izvrsiti i u prostorijama u kojima
osudeni stanuje (tzv. kuéni zatvor)$. U svakom slucaju, kuéni zatvor nije samostalna vrsta
kazne zatvora, ve¢ oblik, odnosno forma izvrSenja kratkotrajne kazne zatvora, odnosno
one kazne u trajanju do jedne godine, svakako pod odredenim uslovima. Naime, ovaj oblik
izvrSenja kazne zatvora, sud moze odrediti u¢iniocu krivi¢nog djela pod zakonom propisa-
nim sljede¢im uslovima, i to:

a. kuéni zatvor se primjenjuje izuzetno,

b. kuéni zatvor se primjenjuje samo prema odredenim licima — licu koji je staro ili
iznemoglo, tesko bolesnom licu, invalidnom licu, trudnoj Zeni i samohranom ro-
ditelju maloljetne djece,

c. kuéni zatvor se primjenjuje samo u onim situacijama kada se moze ocekivati da ce
se na ovaj nacin posti¢i svrha kaznjavanja, odnosno i bez institucionalnog zatvara-
nja ucinioca kriviénog djela i

d. kuéni zatvor se primjenjuje ako se ucinilac krivi¢nog djela saglasi sa primjenom
ovakvog oblika izvrSenja kazne zatvora®.

vec¢ se razlikuju samo po duzini trajanja. Prva forma ima redovnu primjenu, a druga je izuzetak. Treca
forma je samo nacin izvrSenja kratkotrajne kazne zatvora, dok je Cetvrta forma posebnog karaktera
zbog lica prema kome se moze izreéi; vise u: Jovasevi¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovi¢, V., (2017),
Krivicno pravo — opsti dio, Panevropski Univerzitet Apeiron Banja Luka, str. 252.

Jovasevi¢, D., (2003), Primjena kazne zatvora kao sredstva drzavnog reagovanja protiv kriminala,
Zbornik radova, Strategija drzavnog reagovanja protiv kriminala, Beograd, str. 497- 509.
Jovasevi¢, D., (2016), Kucni zatvor u pravu Republike Srbije — zakonodavstvo, teorija, praksa,
Zbornik radova, Krivi¢ne i prekrsajne sankcije i mere, Beograd, 2016. godine, str. 155-166.

® Jovasevi¢, D. — Mitrovié, Lj. — Ikanovi¢, V., (2017), Krivicno pravo — opsti dio, Panevropski
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Ovaj oblik izvrSenja kazne zatvora ne moze se odrediti licu koje je osudeno za krivicno
djelo protiv braka i porodice, a koje Zivi sa o$te¢enim u istom porodi¢nom domacinstvu.
Pri odredivanju ovog nacina izvrSenja kazne zatvora osudeni ne smije napustati prostore u
kojima stanuje, osim u slu¢ajevima koji su propisani zakonom. Ipak, u slu¢aju da osudeni
prekrsi zabranu napustanja prostora stanovanja, sud moze da odredi da se ostatak kazne
zatvora izdrzi u zavodskoj (penitensijarnoj) ustanovi. Ako ne postoje uslovi da se elektron-
skim ili telekomunikacionim sredstvima kontrolie izvr§enje kuénog zatvora, sud moze
da odredi preduzimanje mjera kontrole i nadzora od strane policije u mjestu stanovanja
osudenog, svakako uz obavezu da mu se redovno dostavljaju izvjestaji o izvrSenju kontrole
i nadzora®.

Kazna dugotrajnog zatvora
U krivi¢nom pravu Republike Srpske kazna dugotrajnog zatvora jeste posebna, samo-
stalna vrsta kazne liSenja slobode koja se izrice u trajanju od dvadesetpet do etrdesetpet
godina (Clan 45 Krivi¢nog zakonika Republike Srpske). Ona se moze propisati samo za
najteza kriviéna djela i najteze oblike teskih krivicnih djela koja su uc¢injena sa umisljajem.
Dakle, za propisivanje ove najteze kazne liSenja slobode potrebno je ispunjenje dva kumu-
lativna uslova, i to:
a. da se radi o najtezem krivi¢nom djelu ili najtezem obliku teskog krivi¢nog djela i
b. da se radi o krivicnom djelu koje je izvrSeno sa umisljajem (¢ime je primjena ove
kapitalne kazne isklju¢ena za nehatna krivi¢na djela)™.
c. Prema slovu zakona primjena ove kazne liSenja slobode iskljucena je prema:
d. licu koje u vrijeme izvrSenja krivicnog djela nije navrsilo dvadeset i jednu godinu
zivota (mlade punoljetno lice) i
e. trudnoj Zeni.

Kazna dugotrajnog zatvora ne moZe se propisati kao jedina kazna za odredeno krivic-
no djelo, ve¢ se ona uvijek alternativno propisuje sa kaznom zatvora. Kazna dugotrajnog
zatvora uvijek se izric¢e na pune godine. U slucaju njenog izricanja, uslovni otpust, amne-
stija i pomilovanje mogu se dati osudenom licu iskljucivo pod posebnim uslovima, odno-
sno nakon izdrzane dvije treéine izre¢ene kazne dugotrajnog zatvora'.

Uvodenje ove kazne je uslovila potreba da se popuni praznina nastala ukidanjem
smrtne kazne. S druge strane, ona ima i niz prednosti u odnosu na kaznu dozivotnog zatvo-
ra jer je njeno maksimalno trajanje uvijek potpuno izvjesno za osudeno lice, a primjenom
amnestije i pomilovanja, ovo vrijeme se moze i skratiti®.

Univerzitet Apeiron Banja Luka, str. 253-254.

10 Tbid.

' Tbid.

12 Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Bukié, B., (2009), IzvrSenje kazne zatvora u Bosni i Hercegovini
s posebnim osvrtom na izvrSenje u Republici Srpskoj, Pravna rije¢, Banja Luka, broj 19/2009.
godine, str. 283-311.

13 Jova$evi¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovi¢, V., (2018), Komentar Krivicnog zakonika Republike
Srpske, JU Sluzbeni glasnik Republike Srpske, Banja Luka, str. 138.
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UKRATKO O SUDOVIMA U REPUBLICI SRPSKOJ

Sudsku vlast u Republici Srpskoj vrse sudovi opste i posebne nadleznosti koji su ne-
zavisni i samostalni u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih Zakonom o sudovima
Republike Srpske. Svako u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini duzan je da poStuje
pravnosnaznu i izvr$nu sudsku odluku, a sudsku odluku moze preispitivati isklju¢ivo nad-
lezni sud povodom pravnih lijekova u postupku propisanom Ustavom i zakonom. Sudovi
u Republici Srpskoj stite osnovna ljudska prava i slobode zagarantovane Ustavom Bosne
i Hercegovine, Ustavom Republike Srpske i zakonom, obezbjeduju ustavnost i zakonitost
i osiguravaju jedinstvenu primjenu zakona, ravnopravnost i jednakost svih gradana pred
zakonom.

Sudovi opste nadleznosti jesu osnovni sudovi, okruzni sudovi i Vrhovni sud Republi-
ke Srpske. Sudovi posebne nadleznosti jesu okruzni privredni sudovi i Visi privredni sud.
Osnovni sudovi osnivaju se za podrucje jedne ili viSe op$tina, a okruzni sudovi osnivaju se
za podrudje dva ili viSe osnovnih sudova. Okruzni sudovi u Republici Srpskoj nalaze se u:
Banjoj Luci, Prijedoru, Bijeljini, Doboju, Trebinju i Istoénom Sarajevu.

Okruzni sud u Banjoj Luci jedna je od najveéih pravosudnih institucija u Republici
Srpskoj, kao i Bosni i Hercegovini, po podrucju koje pokriva svojom nadlezno$éu i broju
stanovnika. Obuhvata podrucje pet osnovnih sudova, a to su: Osnovni sud u Banjoj Luci
(za podrucje opstina Banja Luka i Laktasi), Osnovni sud u Gradisci (za podrucje opstina
Gradigka i Srbac), Osnovni sud u Kotor Varo$u (za podrudje opstina Kotor Varos, Celinac i
Knezevo), Osnovni sud u Mrkonjié¢ Gradu (za podrucje opstina Mrkonji¢ Grad, Sipovo, Je-
zero, Isto¢ni Drvar, Drini¢, Kupres u Republici Srpskoj i Ribnik) i Osnovni sud u Prnjavoru
(za podrudje opstine Prnjavor), $to bi bilo ukupno petnaest opstina.

U Okruznom sudu u Banjoj Luci formirana su Cetiri odjeljenja, i to: Krivi¢no-pre-
kr$ajno odjeljenje, Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih
oblika privrednog kriminala, Gradansko odjeljenje i Upravno odjeljenje.

Stvarnu nadleznost okruznih sudova, pa samim tim i Okruznog suda u Banjoj Luci
odreduje Zakon o sudovima Republike Srpskes. Naime, na osnovu odredbe ¢lana 31 nave-
denog zakona, Okruzni sud u Banjoj Luci, u prvom stepenu u okviru Krivi¢no — prekrsaj-
nog odjeljenja, u krivicnim predmetima ima nadleznost: a) da sudi za krivi¢na djela za koja
je zakonom propisana kazna zatvora veca od deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora,
ako zakonom nije odredena nadleznost drugog suda; b) da postupa u toku istrage i nakon
podizanja optuznice u skladu sa zakonom; ¢) da sudi za krivi¢cna djela za koja je Sud Bosne
i Hercegovine prenio nadleznost na okruzne sudove.

U toku tuzilacke istrage, u prethodnom postupku postupa sudija za prethodni po-
stupak (Kpp sudija), a nakon podizanja optuznice postupa sudija za prethodno saslusanje
(Kps sudija). Okruzni sud u prvom stepenu sudi u vijeéima sastavljenim od trojice sudija.

14 Zakon o sudovima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 37/2012, 44/2015
1 100/2017).
15 Tbid
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Svakako treba napomenuti da je, shodno odredbi ¢lana 31 Zakona o sudovima Repu-
blike Srpske, ustanovljena i drugostepena nadleznost Okruznog suda u Banjoj Luci, a ona
se svodi na odludivanje o zalbama protiv odluka osnovnih sudova, kao i o drugim redov-
nim i vanrednim pravnim lijekovima, kada je to odredeno zakonom.

I na kraju, vazno je istaéi i to, da je prema odredbi ¢lana 32 Zakona o sudovima Re-
publike Srpske, u sastavu Okruznog suda u Banjoj Luci formirano i Posebno odjeljenje za
suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, koje je stvarno
i mjesno nadlezno na teritoriji cijele Republike Srpske za krivi¢na djela propisana odred-
bom ¢lana 13 Zakona o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezeg oblika kriminala.*

KAZNA ZATVORA U PRAKSI OKRUZNOG SUDA U BANJOJ LUCI

Tabela 1 - Pregled krivicnih djela (i broj osudenih lica) za koja su izre¢ene kazne zatvora za period
od 2011-31.10.2018. godine u okviru Kriviéno-prekrsajnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci

Kriviéna djela

Broj osudenih lica

Najkraca izrecena
kazna

Najduza izrecena
kazna

UgroZavanje javnog saobracaja 51 6 mjeseci 4 godine i 6 mjeseci
Razbojnistvo 118 9 mjeseci 15 godina
E;(()}\r/}liiééigsaproizvodnja i promet 149 3 mieseca 7 godina

Teska krada 1 2 godine i 6 mjeseci

Ubistvo 43 2 godine 12 godina

Ratni zlo¢in 42 1 godina 12 godina

Polno nasilje nad djetetom 14 2 godine 18 godina

Silovanje 6 4 godine i 10 mjeseci 15 godina

Iznuda 15 6 mjeseci 4 godine

Te3ka tjelesna povreda 10 4 mjeseca 6 godina

Obljuba nad nemo¢nim licem 8 2 godine 6 godina
E:Jdijoazvoljena proizvodnja i promet 13 2 godine 5 godina i 6 mjeseci
Zelenastvo 3 10 mjeseci 3 godine i 4 mjeseca
Razbojnicka krada 1 2 godine

Tesko ubistvo 14 11 godina 20 godina

Teski slu€aj razbojnicke krade i 7 1 godina 6 godina

razbojnidtva

U tabeli 1 moze se posebno zapaziti da je najkraca izre¢ena kazna zatvora u praksi
Okruznog suda u Banjoj Luci, u referentnom periodu, iznosila tri mjeseca, a najduza 20
godina (Sto je u skladu sa opstim zakonskim minimumom i maksimumom). Najstrozije

16 Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 39/2016 1 91/2017).
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su kaznjavana krivi¢na djela ubistva, silovanja, razbojnistva i ratnih zlocina. Najvise je
osudenih lica za kriviéno djelo neovlastene proizvodnje i prometa opojnih droga, zatim
razbojnistava i ubistava, te ratnih zlo¢ina. Ukupno je na kaznu zatvora u okviru ovog odje-
ljenja, za pobrojana krivicna djela, osudeno 495 lica. Interesantni su svakako i rasponi
odmjerenih kazni zatvora za pojedina kriviéna djela u konkretnim predmetima koji se,
primjera radi, kod krivicnog djela ratni zlo¢ini kre¢u od jedne do 12 godina, razbojnistva
od devet mjeseci do 15 godina, polno nasilje nad djetetom od dvije do 18 godina ili teSkog

ubistva od 11 do 20 godina.

Tabela 2 - Pregled krivicnih djela (i broj osudenih lica) za koja su izreGene kazne zatvora u okviru
Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije, organizovanog i najteZih oblika privrednog kriminala
Okruznog suda u Banjoj Luci za period od 2011-31.10.2018. godine

Kriviéna djela

Broj osudenih lica

Najkraca izrecena
kazna

Najduza izrecena
kazna

Organizovani kriminal 9 6 mjeseci 10 godina

ZakljuCenje Stetnog ugovora 2 1 godina i 6 mjeseci 2 godine

Nquzyoljena p_rogvodn]a |“promet 1 godina 1 godina

oruzja i eksplozivnih materija

Primanje mita 14 1 godina 4 godine

Izazivanje opSte opasnosti 1 2 godine 2 godine

Neo.vllastena proizvodnja i promet ” 2 godine | 1 mjesec 8 godina

opojnih droga

Iznuda u pokusaju 1 10 mjeseci 10 mjeseci

Zloupotreba sluzbenog polozaja 13 4 mjeseca 5 godina

Otmica 5 1 godina i 6 mjeseci 3 godine i 6 mjeseci

Pranje novca 5 2 mjeseca 5 godina

Zloupotreba ovlastenja u privredi 2 3 mjeseca 6 mjeseci

Razbojnistvo 7 8 godina i 6 mjeseci 11 godina

Trgovina uticajem 1 60 dana (2016. god.)

Trgoymaﬂljudlma radi vrienja 1 4 mjeseca

prostitucije

Nesavjestan rad u sluzbi 1 - 1 godina i 6 mjeseci

Povreda ljudskog dostojanstva . Lo

; .. 2 3 mjeseca 6 mjeseci

zZloupotrebom sluzbenog polozaja

Napad na sluzbeno lice u vrSenju . Lo
. . 3 3 mjeseca 5 mjeseci

sluzbene duznosti

Tesko ubistvo 8 9 godina 20 godina

Pomo¢ uginiocu poslije izvrsenog
kriviénog djela

1 godina i 6 mjeseci

Terorizam

1 godina

Ukupno je na kaznu zatvora, u okviru Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj Luci, za
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pobrojana krivi¢na djela osudeno 89 lica. NajstroZije su kaznjavana lica koja su ucinila
krivi¢no djelo teskog ubistva, zatim razbojnistva, organizovanog kriminala i neovlastene
proizvodnje i prometa opojnih droga. Kao $to se iz navedene tabele vidi, za krivicno djelo
terorizma (terorizam danas predstavlja jedan od najaktuelnijih problema u svijetu) osu-
deno je samo jedno lice u ovom referentnom periodu. Najvise lica, prema presudama ovog
odjeljenja, osudeno je za sljedeca kriviéna djela, i to: primanje mita (14 lica), zloupotreba
sluzbenog polozaja (13), neovlastena proizvodnja i promet opojnih droga (11) i organizo-
vani kriminal (9).

I ovdje su interesantni rasponi odmjerenih kazni zatvora za pojedina krivicna djela u
konkretnim predmetima koji se, primjera radi, kod krivicnog djela organizovani kriminal
kreéu od Sest mjeseci do deset godina, pranje novca od dva mjeseca do pet godina, zlou-
potrebe sluzbenog polozaja od Cetiri mjeseca do pet godina ili teskog ubistva od devet do
20 godina.

Tabela 3 - Broj predmeta, broj osudenih lica i vrsta kazne izre¢ene od strane Krivicno-prekrSajnog
odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci za period od 2011-31.10.2018. godine

Broj - Zatvorska Novéana .Oduz_eta
predmeta BRifics kazna kazna |mo.vmska
korist
2011 71 109 104 4 0
2012 55 81 80 2 0
2013 45 61 53 1 0
2014 50 66 59 3 1
2015 50 62 55 1 1
2016 49 56 51 0 0
2017 29 32 29 2 1
2018 37 54 51 1 0
Ukupno 386 521 482 14 3

U tabeli 3, pored podataka o broju predmeta i broju osudenih lica (po godinama)
prikazani su i podaci o vrsti kazne (kazna zatvora i novfana kazna) izre¢ene od strane
Krivi¢no-prekrsajnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci za referentni period. Prema
ovim podacima, kazna zatvora u navedenom periodu daleko je zastupljenija od novéane
kazne, pa su tako od ukupno 496 izre¢enih kazni, izreene 482 kazne zatvora (97,17 %) i
samo 14 novcanih kazni (2,83 %). Ako se uzme u obzir procenat izre¢enih nov¢éanih kazni
za referentni period, ukazuje se o¢iglednim da je njihov broj neobja$njivo nizak, s obzirom
na to, da se svrha kaznjavanja Cesto i prije moze postiéi izricanjem novcane kazne, nego
izricanjem kazne zatvora, naravno, kada su za to ispunjeni zakonom propisani uslovi, pri
¢emu se nikako ne smiju zanemariti, kako ekonomski efekti izricanja novcane kazne, tako
ni enormno visoki troskovi koji nastaju za drzavni budzet izvr$enjem zatvorskih kazni. No,
nova zakonska regulativa u tom pravecu, sasvim izvjesno ¢e promijeniti odnos ove dvije
kazne u jurisprudenciji Okruznog suda u Banjoj Luci, a narocito ¢e na istu uticati odredba
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¢lana 46 stav 3 Krivi¢nog zakonika Republike Srpske kojom je propisano da kaznu zatvora
do Sest mjeseci sud moze izre¢i samo ako posebne okolnosti djela i u¢inioca pokazuju da
se nov¢anom kaznom ne moze postici svrha kaznjavanja ili da se novéana kazna nece moéi
izvrsiti.

Nadalje, ova tabela pokazuje i to da je u istom periodu, u svega tri predmeta izrece-
na sui generis mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, pa se
opravdano mozemo zapitati da li je izvrSenjem znacajnog broja krivi¢nih djela doslo i do
znacajnijeg sticanja imovinske koristi i prihoda nastalih iz imovinske koristi pribavljene
izvr$enjem tih krivicnih djela, ili je to bio slucaj u samo tri predmeta?!

Tabela 4. Broj predmeta, broj osudenih lica i vrsta kazne izre¢ene od strane Posebnog odjeljenja za
suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezZih oblika privrednog kriminala OkruZnog suda u Banjoj
Luci, za period od 2011-31.10.2018. godine

Broj - Zatvorska Novéana IOduz.eta
predmeta BIRIHIES kazna kazna lmo_vmska
korist
2011 1" 19 18 0 0
2012 8 1" 1 1 1
2013 9 15 1 2 4
2014 7 1 9 3 2
2015 10 23 21 4 2
2016 6 10 4 0 1
2017 26 32 19 1 5
2018 15 25 15 2 1
Ukupno 92 146 108 23 16

Tabela 4 pokazuje da su u Posebnom odjeljenju za suzbijanje korupcije, organizo-
vanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj Luci u navedenom
periodu izrecene kazne zatvora takode daleko zastupljenije od izre¢enih novéanih kazni.
Ipak, primjetno je da je u ovom odjeljenju izre¢eno procentualno mnogo manje kazni
zatvora u odnosu na Kriviéno-prekrsajno odjeljenje istog suda, pa je samim tim ve¢i pro-
cenat izre¢enih novcanih kazni. Tako je u ovom odjeljenju od ukupno 131 kazne izrec¢ene
u navedenom periodu, izre¢eno 108 kazni zatvora (82,44%) i samo 23 novcane kazne
(17,56 %).

Ista tabela pokazuje i to da je u istom periodu, u 19 predmeta izre¢ena mjera oduzi-
manja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, $to je primjetno vise u odnosu na
broj ovih mjera izrecenih u okviru Krivi¢no-prekrsajnog odjeljenja (tri mjere), a Sto je i
ocekivano, s obzirom na vrstu krivi¢nih djela koja su u nadleznosti Posebnog odjeljenja za
suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala.
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Tabela 5 - Broj predmeta, broj osudenih lica i vrsta kazne izreCene od strane Kriviéno-prekrsajnog
i Posebnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci za period od 2011-31.10.2018. godine, za
zavrSene predmete u Kps fazi

Broj - Zatvorska Novéana Qduz_eta
predmeta SERiflics kazna kazna |mo.vmska
korist
2011 8 17 16 2 0
2012 1 1 1 0 0
2013 16 24 8 17 14
2014 2 2 1 0 1
2015 4 7 6 2 5
2016 1 1 1 0 0
2017 0 0 0 0 0
2018 1 1 1 0 0
Ukupno 33 53 34 21 20

Uvidom u tabelu 5 uoc¢ava se da je izuzetno nizak broj predmeta zavrSenih spora-
zumima o priznanju krivice, u tzv. Kps fazi, iako je proslo sada ve¢ 15 godina (od 2003.
godine) od uvodenja u nase krivicno zakonodavstvo instituta sporazumijevanja o krivici
i kazni. Takode, moze se konstatovati da je do zaklju¢enja navedenih sporazuma u nesto
znacajnijoj mjeri doslo 2013, te 2011. godine, kao i u nesto manjoj mjeri 2015. godine, dok
je u preostalim godinama u ovom referentnom periodu, broj ovih sporazuma gotovo zane-
mariv, u odnosu na ukupan broj predmeta iz nadleznosti Krivicno prekrsajnog odjeljenja
Okruznog suda u Banjaluci.

Zatvorskih kazni izreceno je 34 za nepunih osam godina, odnosno za istrazivani pe-
riod, i to u 2011. godini 16 kazni, u 2013. godini osam, u 2015. godini Sest, a u ostalim
navedenim godinama ili po jedna, ili ni jedna zatvorska kazna. I broj izre¢enih novéanih
kazni u navedenoj fazi postupka, po osnovu sporazuma je veoma nizak, ¢ak i nizi od pome-
nutog broja zatvorskih kazni, pa je tako ukupno izrecena 21 novcana kazna, od kojih ¢ak
17 samo u jednoj, odnosno 2013. godini. U svakom slucaju, potpuno je jasno da je u Kps
fazi, na osnovu sporazuma stranaka, zanemariv broj zavr§enih predmeta, za razliku od
krivi¢no pravnih sistema u kojima je sporazumijevanje o krivici i kazni ozbiljno zazivjelo i
donijelo odli¢ne rezultate u pogledu efikasnosti vodenja kriviénih postupaka, a samim tim
doprinijelo i azurnosti sudova. Ukoliko se ovakav trend nastavi i dalje, postavlja se pitanje
opravdanosti postojanja ovog instituta u nasem krivicno-procesnom zakonodavstvu.
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Tabela 6. - Visina izreenih kazni zatvora u periodu od 2011. do 31. 10.2018. godine u presudama
donesenim u okviru Krivicno-prekr$ajnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci

Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska
kazna do 1 kaznaod1do kaznaod2do kaznaod5do kaznaod8do kaznaod 10
godine 2g. 5.9. 8.g. 10g. i vise

2011 4 17 65 10 3 5

2012 3 6 50 13 3 5

2013 4 4 27 9 3 6

2014 4 6 33 6 3 7

2015 6 10 23 9 0 7

2016 4 3 40 3 0 1

2017 1 1 16 6 0 5

2018 10 4 20 14 1 2

Ukupno: 36 51 274 70 13 38

Iz tabele 6 vidljivo je da je prema presudama donesenim u okviru Krivi¢no-prekrsaj-
nog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci, ra¢unajuéi u odnosu na duzinu trajanja izre-
¢enih kazni zatvora, od ukupno 482 izrecene kazne zatvora, najzastupljenija kazna zatvora
u trajanju od dvije do pet godina (274, ili 56,84 %), zatim kazna zatvora u trajanju od pet
do osam godina (70, ili 14,52 %), pa kazna zatvora u trajanju od jedne do dvije godine (51,
ili 10,58 %), a potom slijede u gotovo istom omjeru - kazna zatvora od deset i viSe godina
(38, ili 7,88 %), kao najstrozija po ovoj klasifikaciji, i najblaza - kazna zatvora do jedne
godine (36, ili 7,46 %), te kona¢no kazna zatvora od osam do deset godina (13, ili 2,69 %).

Dakle, kazne zatvora koje traju do dvije godine, kao najblaze od svih izrecenih zatvor-
skih kazni, zastupljene su u manje od 1/5 predmeta (36+51 = 87, ili 18,04 % ), potom slijedi
ocigledno najzastupljenija kazna zatvora od dvije do pet godina (274, ili 56,84 % tj. viSe od
1/2 od ukupno izrecenih kazni zatvora), i konacno, slijede kazne zatvora u trajanju od pet
iviSe godina (70+13+38 = 121, ili 25,10 %, tj. oko 1/4). Znadci, u manje od 1/5 od ukupnog
broja presuda izrecene su kazne zatvora do dvije godine, a u preko 4/5 presuda izrecene su
kazne zatvora u trajanju od preko dvije godine.
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Tabela 7 - Visina izreenih kazni zatvora za period od 2011 do 31. 10.2018. godine prema
presudama donesenim u okviru Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije, organizovanog i
najtezih oblika privrednog kriminala OkruZnog suda u Banjoj Luci.

Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska
kazna do 1 kaznaod1do kaznaod2do kaznaod5do kaznaod8do kaznaod 10
godine 2g. 5.9. 8.g. 10.g. ivise

2011 1 4 10 1 1 1

2012 4 3 3 1 0 0

2013 4 1 6 0 0 0

2014 1 4 4 0 0 0

2015 6 3 8 3 0 1

2016 3 1 0 0 0 0

2017 8 2 1 1 5

2018 1 4 5 0

Zbir 108 28 22 38 9 4 7

Tabela 8 pokazuje da je i u okviru Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije, orga-
nizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj Luci, ratunaju-
¢i prema duzini trajanja izrecenih kazni zatvora, od ukupno 108 izrecenih kazni zatvora,
najzastupljenija kazna zatvora u trajanju od dvije do pet godina (38, ili u 35,18 % presu-
da). Dalje slijedi najblaza - kazna zatvora do jedne godine (28, ili u 25,92 % ili u oko 1/4
presuda), pa kazna zatvora u trajanju od jedne do dvije godine (22, tj. u 20,37 % ili oko
1/5 presuda), i konacno, u referentnom periodu izreceno je po nekoliko kazni zatvora u
trajanju od pet do osam godina, te od osam do deset i preko deset godina, tj. 9+4+7 = 20
kazni zatvora ukupno, ili 18,51 %, dakle manje od 1/5 izre¢enih kazni zatvora.

Dakle, kazne zatvora koje traju od dvije do pet godina izrecene su u nesto vise od 1/3
presuda, dok su sve preostale kazne, i blaze, i strozije, izrecene u omjeru manjem od 2/3
ukupnog broja presuda, tj. u 64,81 % presuda, s tim da su kazne zatvora do dvije godine,
kao najblaze u ovoj klasifikaciji, izrecene u 50 slucajeva, $to iznosi 46,29 % ili blizu 1/2
presuda od ukupnog broja izreCenih kazni zatvora u Posebnom odjeljenju za suzbijanje
korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj
Luci, $to bas$ i nije ohrabrujuéi podatak, s obzirom na vrstu, prirodu, tezinu i drustvenu
opasnost krivicnih djela za koja je nadlezno Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj Luci, kao i
obzirom na drustvenu opasnost njihovih ucinilaca.
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Tabela 8 - Presude donesene od strane sudije za prethodno saslusanje Okruznog suda u Banjoj Luci,
Posebno odjeljenje Krivicno-prekrsajno i Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih

oblika privrednog kriminala za period od 2011-31.10.2018.godine, za zavrsene predmete u Kps fazi

Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska
kazna do 1 kaznaod 1do kaznaod2do kaznaod5do kaznaod8do kaznaod10
godine 2g. L) 8.g. 10.g. i vise

2011 5 1 7 3 0 0

2012 0 0 1 0 0 0

2013 6 2 0 0 0 0

2014 0 0 1 0 0 0

2015 1 2 3 0 0 0

2016 0 0 1 0 0 0

2017 0 0 0 0 0 0

2018 1 0 0 1 0 0

Ukupno: 35 13 5 13 4 0 0

Tabela 8 pokazuje da je u okviru Posebnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci, u

svim predmetima koji su zavr§eni sporazumima o priznanju krivice, ra¢unajuéi prema duzini
trajanja izre¢enih kazni zatvora, od ukupno 35 izrecenih kazni zatvora, najzastupljenije su ka-
zne zatvora u trajanju do jedne, i u trajanju od dvije do pet godina (po 13 za referentni period -
tj. po 37,14 %, odnosno ukupno 74,28 %), $to je 3/4 izrec¢enih kazni zatvora u ovim presudama
za cijeli referentni period. U preostalih devet presuda, ili 25,72 %, izricane su kazne zatvora u
trajanju od jedne do dvije, i od pet do osam godina zatvora, sporadi¢no, po jednu, dvije ili tri
kazne, za svih osam godina. Ni ovi statisticki podaci koji pokazuju enormno mali broj presuda
donesenih u Kps fazi od strane sudije za prethodno saslusanje, a na osnovu zakljucenih spora-
zuma o krivici i kazni, sa tendencijom opadanja broja ili nestanka ovakvih predmeta, takode
nisu ohrabrujudi, s obzirom na prednosti koje bi donio ovaj, prema mnogima najefikasniji na-
¢in odlucivanja u krivitnom postupku koji bi, svakako doprinio azurnosti sudova.

Tabela 9 - Kazna zatvora u predmetima ratnih zloCina prema presudama Krivicno-prekrsajnog

odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci

Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska

) Broj lica kaznado1 kaznaod1 kaznaod2 kaznaod5 kaznaod8 kaznaod
BRCEEt godine  do2g.  do5.g  do8.g.  do10.g.  10iviée
2011 4 6 0 0 5 1 0 0
2012 4 7 0 0 3 1 1 2
2013 4 4 0 0 1 2 1 0
2014 2 4 0 0 0 3 0 1
2015 5 10 0 3 4 2 0 1
2016 6 10 0 0 10 0 0 0
2017 2 2 0 0 1 1 0 0
2018 1 1 0 1 0 0 0 0
Ukupno 28 44 0 4 24 10 2 4
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Predmeti iz oblasti ratnih zlo¢ina procesuiraju se u okviru Krivi¢no-prekrsajnog odje-
ljenja ovog suda, te su stoga statisticki podaci vezani za ove predmete ve¢ obuhvaceni u
naprijed prezentovanim tabelama koje se odnose na sve ostale predmete u rjesavanju Kri-
vi¢no-prekrsajnog odjeljenja. Medutim, s obzirom na izuzetan znacaj koji se daje ovim
predmetima i posebno definisan prioritet njihovog rjesavanja, u drustvu koje je bilo po-
godeno ¢etvorogodisnjim ratom, i u kojem je stradao ogroman broj ljudi, svakako se ¢ini
nuznim da se upravo ovi predmeti izdvojeno analiziraju, a u odnosu na druge predmete u
radu ovog odjeljenja. Naravno, podaci iz tabele 9 odnose se samo na period od 2011. godi-
ne do 31.10.2018. godine, jer nam je to referentni period, iako su predmeti iz ove oblasti
rjeSavani u velikom broju i prije 2011. godine.

Dakle, prikazani podaci pokazuju da je u navedenom periodu rijeSeno ukupno 28
predmeta iz oblasti ratnih zloéina, i to po cetiri predmeta u 2011., 2012., 2013., zatim po
dva predmeta u 2014. godini i 2017. godini, te izvjestan blagi porast broja ovih predmeta u
2015. godini (pet predmeta) i 2016. godini (Sest predmeta). U toku 2018. godine, do dana
pisanja ovog referata rijeSen je samo jedan predmet. S obzirom na ovlastenje koje ima Sud
Bosne i Hercegovine da prenese nadleznost za sudenje u predmetima iz oblasti ratnih zlo-
¢ina na entitetske sudove, i to u Republici Srpskoj na okruzne sudove, ve¢ nekoliko godina
se ocekuje vedi priliv ovih predmeta koji do sada jo$ uvijek nije uslijedio.

Podaci u tabeli 9 pokazuju da su u navedenih 28 predmeta procesuirana 44 lica. Ni
jedno od navedenih lica nije osudeno na zatvorsku kaznu do jedne godine, ali su Cetiri
optuzena lica osudena na kaznu zatvora u trajanju izmedu jedne i dvije godine. Cetiri optu-
zena lica osudena su na kaznu zatvora od deset godina i viSe, dva lica su optuzena na kaznu
zatvora u trajanju od osam do deset godina, deset optuzenih osudeno je na kaznu zatvora
u trajanju od pet do osam godina (ili 23,8 %, $to je nesto manje od 1/4 optuZenih za pred-
mete iz oblasti ratnih zlo¢ina). Najve¢em broju optuZenih lica izrecene su kazne zatvora u
trajanju od dvije do pet godina (odnosno 52,38 %, $to je nesto vise od polovine optuzenih
za predmete iz oblasti ratnih zlo¢ina). Ocito je da je u referentnom periodu na kazne za-
tvora u trajanju izmedu dvije i osam godina osudeno skoro 34 optuzenih za ratne zlocine.
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Penalty of the Prison in the Republic of Srpska With Special
Review at its Application in Practice of the District Court in
Banja Luka

Summary: Penalties for all modern criminal legislation are particularly regarded as fines for de-
privation of liberty of various modalities - imprisonment, long-term imprisonment, juvenile im-
prisonment or life imprisonment. These are very often applied, special penalties that consist of
depriving the perpetrator of the freedom of movement for the perpetrator of a criminal offense
in a court decision for a certain time and its placement in a special institution or penitentiary
institution from the system of these institutions of a particular state. Similarly with Republika
Srpska, whose latest criminal legislation (primarily the Criminal Code of the Republic of Srpska
of 2017) provides for two separate fines for deprivation of liberty - imprisonment and long-term
imprisonment.

It is precisely these two special, independent penalties and their application, with fines, in
the practice of the District Court in Banja Luka (or its departments: the Criminal-Misdemeanor
and the Special Department for the Suppression of Corruption, the Organized and the Toughest
Forms of Economic Crime) there will be words in this paper.

Key words: penal system, imprisonment, long-term imprisonment, montetary fines, District
Court in Banja Luka.
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Ustavnopravni i upravnopravni
modeli uredivanja javnih praznika u
multikulturnim drzavama

- povodom dvije odluke Ustavnog suda Bosne i Herce-
govine o Danu Republike Srpske -

Rezime: U ovom radu autori, inspirisani odlukama Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, analiziraju javne praznike u drZava-
ma u kojima multikulturalnost ima uticaja na sloZeno drzavno
uredenje i oblik politickog poretka. Poseban fokus je stavljen
na praznike koji su u funkciji izgradnje nacije kroz komemoraci-
ju dogadaja koji su vazni za osnivanje drzave i/ili odgovarajuce
politicko-teritorijalne jedinice i/ili su od istorijskog znacaja za
vecinsku, tacnije glavnu etnokulturnu grupu u drzavi i/ili od-
govarajucoj politicko-teritorijalnoj jedinici i na pitanja zabrane
diskriminacije i zastite prava grupa i multikulturalnosti. Zaklju-
¢ak je da se takvi praznici, ¢ak i kada imaju sasvim suprotnu
istorijsku konotaciju, ne smatraju, diskriminatornim.

Klju€ne rijeci: javni praznici, multikulturalnost, zabrana diskri-
minacije.

UvOoD

Na sjednici odrzanoj 28. marta 2019. godine, Ustavni sud
BiH donio je Odluku kojom je utvrdio, da ¢lan 2. stav (1) Za-
kona o Danu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 113/16) koji glasi: ,Na osnovu potvrdene volje gra-
dana Republike Srpske, 9. januar se utvrduje kao Dan Republi-
ke nije u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 1.1. i
¢lanom 2. a) i ¢) Medunarodne konvencije o ukidanju svih obli-
ka rasne diskriminacije i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evrop-
sku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
¢lanom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine. U skladu sa ¢lanom
61. stav (2) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Sud je
ukinuo tu odredbu Zakona.' Zakon o Danu Republike Srpske
usvojen je inace nakon referenduma u Republici Srpskoj odr-
zanog 25. septembra 2016. sa referendumskim pitanjem ,Da li
podrzavate da se 9. januar obiljezava i slavi kao Dan Republike

' U2/18.
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Srpske?“ Ustavni sud BiH je u Odluci o dopustivosti i meritumu od 1. decembra 2016. go-
dine utvrdio da Odluka o referendumu nije u skladu sa ¢lanom I/2. i ¢lanom VI/5. Ustava
Bosne i Hercegovine i ponistio je rezultate referenduma.? Do odrzavanja referenduma i
usvajanja Zakona o Danu Republike Srpske doslo je nakon Odluke Ustavnog suda BiH o
dopustivosti i meritumu od 26. novembra 2015. godine, kojom je Sud utvrdio da ¢lan 3. b)
Zakona o praznicima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 43/07),
a kojim je kao Dan Republike bio odreden 9. januar, nije u skladu s ¢lanom I/2. Ustava Bo-
sne i Hercegovine, ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi s clanom 1.1. i ¢lanom
2. a) i ¢) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i ¢lanom
1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
i naloZio Narodnoj skupstini Republike Srpske da u roku od Sest mjeseci od dostavljanja
te odluke, usaglasi ¢lan 3. b) tada vazeceg Zakona o praznicima Republike Srpske s Usta-
vom Bosne i Hercegovine.3 Razmatrajuéi navode podnosioca zahtjeva Ustavni sud je u tom
predmetu svoju paznju usmjerio na dva pitanja: a) da li 9. januar predstavlja istorijsko
nasljede samo jednog naroda u Republici Srpskoj i b) da li praksa obiljezavanja praznika
9. januara favorizuje samo jedan narod? U vezi sa prvim pitanjem Sud je u toj Odluci stao
na stanoviste ,da je nesporno, da je izbor 9. januara za obiljezavanje Dana Republike u
osporenom ¢lanu 3. b) Zakona o praznicima inspiriran 9. januarom 1992. godine kada je
odrzana Skupstina srpskog naroda u BiH, bez uces¢a pripadnika bo$njackog i hrvatskog
naroda i Ostalih i donijeta Deklaracija, kao izraz politicke volje samo jednog, srpskog naro-
da...“ida ,stoga... izbor 9. januara kao datum obiljezavanja praznika Dan Republike nema
simboliku kolektivnog zajednickog sjetanja koje moze doprinijeti jacanju kolektivnog
identiteta kao vrijednostima koje imaju poseban znac¢aj u multietnickom drustvu koje se
zasniva na uvazavanju i postovanju razli¢itosti kao osnovnih vrijednosti modernog demo-
kratskog drustva“, pa ,u tom smislu, izbor 9. januara za obiljezavanje Dana Republike kao
jednog od praznika entiteta koji predstavlja ustavnu kategoriju i kao takav mora predstav-
ljati i sve gradane Republike Srpske kojima i sam Ustav Republike Srpske priznaje jednaka
prava, nije u skladu s ustavnom obavezom o nediskriminaciji u smislu prava grupa, jer us-
postavlja povlaséeni polozaj samo jednog, srpskog naroda...“.# U pogledu drugog pitanja,
Sud je, polazeti od stava da ,,princip kolektivne jednakosti konstitutivnih naroda namece
obavezu entitetima da ne diskriminiraju, u prvom redu, one konstitutivne narode koji su, u
stvarnosti, u poloZaju manjine u odgovarajuéem entitetu“ smatrao ,da su uspostavljenom
praksom obiljezavanja praznika 9. januara, kada se uz Dan Republike obiljezava i Krsna
slava Republike Srpske, bez obzira na to da li se radi o odvojenoj ili jedinstvenoj proslavi ta
dva dogadaja, javne vlasti u Republici Srpskoj kreirale javnu atmosferu sistema vrijednosti
i vjerovanja koja ocigledno daje prioritet religijskom nasljedu, tradiciji i obi¢ajima samo
srpskog naroda, dovodeci ga u privilegovan polozaj kao samo jednog od tri konstitutivna
naroda u Republici Srpskoj, koji svoja prava i obaveze ostvaruju pod jednakim uslovima
i na jednak nac¢in“ i da su na taj nacdin ,javne vlasti Republike Srpske prekrsile ustavnu
obavezu nediskriminacije u smislu prava grupa“.> Buduci da je ¢l. 2. st.(2) Zakona o Danu
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 113/16) propisao, da se Dan
Republike obiljezava i praznuje kao sekularni praznik, Ustavni sud je u svojoj Odluci U

U 10/16.

U 3/13.
U3/13t.78179.
U 3/13t.92.
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2/18 ponovio samo onaj dio argumentacije prema kojem izbor 9. januara kao datuma
obiljezavanja praznika Dan Republike nema simboliku kolektivnog zajednickog sje¢anja
koje moze doprinijeti jacanju kolektivnog identiteta kao vrijednostima koje imaju poseban
znacaj u multietnickom drustvu koje se zasniva na uvazavanju i postovanju razli¢itosti kao
osnovnih vrijednosti modernog demokratskog drustva i prema kojem takav izbor nije u
skladu s ustavnom obavezom o nediskriminaciji u smislu prava grupa.

Izlozeno rezonovanje Ustavnog suda BiH nameée niz, medusobno povezanih pita-
nja, kako pozitivnopravne, tako i teorijskopravne prirode. Pitanja koja su po svojoj na-
ravi pozitivnopravna, a koja izlozeno rezonovanje Ustavnog suda BiH otvara, odnose se
na postojanje ustavnog osnova i utemeljenja za izlozenu argumentaciju, karaktera i sa-
drzine ustavnog identiteta BiH i njenih entiteta, pravne kvalifikacije drzavnog uredenja i
politickog poretka, kao i medunarodnopravnog i ustavnog (dis)kontinuiteta BiH i njenih
entiteta. Navedeno, kao najvaznije, uklju¢uje i pitanje pravnog tumacenja vremena i naci-
na nastanka BiH i entiteta. U $iru teorijsku ravan ulaze pitanja koja se odnose na teoriju
presudivanja koja (ni)je od strane Suda u tim slucajevima primjenjena. Tacnije na pita-
nje karaktera i tumacenja principa koje bi u tzv. ,teskim slu¢ajevima“ u kojima rezultat
nije diktiran pravnom normom trebalo primijeniti.® Zatim na utemeljenje ustavnosudskog
aktivizma i razloge koji su Sud naveli da stoji na stanovistu da pitanje praznika i nacina
njihovog obiljezavanja izlazi iz okvira tzv ,politickih pitanja“ koja se ne mogu rjeSavati u
(ustavno)sudskom postupku, kao i na moguéu primjenjivost razlikovanja izmedu prava i
privilegije u kontekstu sagledavanja eventualnog postojanja i domasaja diskriminatornih
efekata koje praznik i nacin njegovog, najéeSée neradnog, obiljezavanja mogu da imaju.
Naposletku, ali ne i najmanje vazno, u $iru teorijsku ravan ulazi i pitanje koje se odnosi
na dublje sagledavanje i obrazlaganje domasaja uticaja koji multikulturni karakter jedne
politicke zajednice moze i treba da ima na pravno odredenje javnih praznika. Upravo je
tom poslednjem pitanju, u kontekstu uporednopravnih rjesenja, posveéen ovaj rad. Prvi
korak u takvoj analizi trebalo bi da bude sagledavanje odnosa ustava prema etnokulturnim
fenomenima i medunacionalnim odnosima.

USTAVNOPRAVNI POREDAK I ETNOKULTURNI FENOMENI

Moderna ustavna drzava zasnovana je na narodnoj suverenosti koja podrazumije-
va demokratsko ishodiste i vr$enje vlasti i na vladavini prava. U takvoj drzavi ne posto-
ji jedinstveni model odnosa pravnog poretka prema etnokulturnim fenomenima i nema
jednoobraznog pristupa njihovom regulisanju. Razlike izmedu pojedinih ustavnih rje-
Senja postoje kako u vezi sa nizom pitanja koja su od znacaja za zastitu nacionalne, je-
zicke i vjerske pripadnosti stanovnistva, tako i u pogledu uticaja koji multikulturalnost
(viSenacionalnost, viSejezicnost i/ili viSekonfesionalnost) imaju na ustavno regulisanje
drzavnog uredenja i oblika politickog poretka. Takve razlike su produkt razlicitih pristupa
osnovnim nacelima na kojima poc¢iva moderna demokratska drzava — nacelu ¢ovjekovih
individualnih prava i nacelu veéine koje svakog ¢ovjeka, nezavisno od njegove nacional-
ne, jezicke i vjerske pripadnosti, ili porijekla, tretira kao jednako-pravnog gradanina, tako
da se multikulturalnost moze poimati kao drustveno bogatstvo, ali i moguce ogranicenje
demokratiji, dok se nacelo veéine, kao ugaoni kamen demokratske teorije i ustanova, ne

¢ Dworkin, R (Apr., 1975) Hard Cases, Harvard Law Review, Vol. 88, No. 6, p. 1057-1109.
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moze jednostavno primjeniti u viSenacionalnim zemljama, a da ne izazove napetosti i vrlo
lako, ozbiljne konflikte.”

Nacelno posmatrano, moze se uociti postojanje dva tipa modela odnosa ustavnoprav-
nog poretka prema etnokulturnim fenomenima — model ustavnopravnog (ne)priznava-
nja vecinske nacije i nacionalnih manjina i model koji izrazava razlicite ustavno-politicke
orijentacije u pogledu regulisanja medunacionalnih odnosa. U prvoj ravni posmatranja,
u smislu ustavnog (ne)priznavanja veéinske nacije i nacionalnih manjina, moguée je uo-
Citi postojanje tri grupe drzava: 1. drzave ¢iji konstitutivni akti izrazavaju ustavni princip
jedinstvene nacije u smislu demos -a i koje ne poznaju i/ili ne priznaju kategoriju vecin-
ske nacije i nacionalnih manjina, niti u pravnom poretku predvidaju ikakve mjere zastite
pojedinih elemenata grupnog identiteta; 2. drzave ¢iji ustavi stanovni$tvo ne svrstavaju
u ,vecéinsko® i ,manjinsko“, pa time nemaju ustavnu kategoriju nacionalnih manjina, ali
identitet pripadnika razlicitih zajednica Stite posredstvom mehanizama zastite jezika ko-
jima se njihovi pripadnici sluze i 3. drzave ¢iji ustavi normativno izrazavaju postojanje
vetinskog naroda i nacionalnih, a ponekad i drugih, manjina, bez obzira na to kako se ona/
one zvani¢no naziva/ju (nacionalna manjina, etnicka ili nacionalna zajednica, narodnost,
narodnosna grupa, itd).

U politikologkoj literaturi isti¢e se da je u okviru modela regulisanja medunacio-
nalnih odnosa i njihovog uticaja na drzavno uredenje i politicki sistem moguée razliko-
vati Cetiri osnovne mega ustavno-politicke orijentacije: maZoritarne nacionalne drzave,
pluralisticko-vetirajucev ili konsocijacione modele, konsocijaciono-participacione modele
i modele regionalne drzave.® U kontekst takvih svrstavanja mogu se smjestiti i razlike koje
se u savremenim radovima koji su posveéeni analizi pojedinih ustavnopravnih aspekata
etnokulturnih fenomena isticu izmedu, sa jedne strane, plurinacionalnih drzava kojima
se oznacavaju drzave u kojima su ,subdrzavna nacionalna drustva“ odrzala svoju indivi-
dualnost i prema drzavi se ne pozicioniraju kao klasi¢ne interne manjine, veé kao politicki
organizovani oblici uporedivi sa drzavom (poput Kvebeka, Katalonije ili Skotske) i multi-
kultirnih drzava (u uzem smislu), sa druge strane.’

U kontekstu izloZenog, moZe se ista¢i da ustavnopravno priznavanje znacaja multikul-
turalnosti i regulisanje njenih razli¢itih aspekata moze da rezultira: 1. ustavnim mehanizmi-
ma zastite nacionalnih i drugih manjina ili pojedinih elemenata njihovog grupnog identite-
ta, 2. ustavnim dizajniranjem slozenog drzavnog uredena, bilo federalnog ,shvacenog kao
uredenje koje pociva na dva konstitutivna stuba — gradanima i federalnim jedinicama koje
obavljaju sve tri funkeije drzavne vlasti i imaju pravo na ustavno samoorganizovanje i kao
takve, participiraju u vréenju vlasti federacije, uklju¢ujuéi i u vrSenju ustavotvorne vlasti,*
bilo u vidu regionalne drzave, shvacene kao posebnog oblika drzave, izmedu federalne i uni-
tarne, u kojoj regioni obavljaju zakonodavnu, ali po pravilu, ne i ostale drzavne funkcije i ne

7 Stanov¢ié, V. (1996) Vladavina prava i suzivot etnickih grupa, Polozaj manjina u Saveznoj Re-
publici Jugoslaviji, SANU, ctp. 53. u 55.

Vasovié, V. (1996) Drzava, demokratija i etnonacionalne manjine, PoloZzaj manjina u Saveznoj
Republici Jugoslaviji, SANU, str. 43.

Tierney, S. (2004) Constitutional Law and National Pluralism, Oxford University Press, p. 4-5.
10 Jovi€i¢, M. (1973) Savremeni federalizam, Savremena administracija, Beograd.
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ucestvuju u vréenju ustavotvorne vlasti na drzavnom nivou, pri ¢emu je multikulturalnost
izri¢ito ili implicitno predvidena kao jedan od razloga za takvo drzavno uredenje* i 3. izri-
¢itim ili implicitnim ustavnim regulisanjem politickog poretka konsocijacione demokratije
koja je, prema Lijphartovom modelu, organizovana oko principa velike koalicije izmedu kul-
turnih razli¢itosti, veta na stvari od vitalnog znacaja za kontinuitet (manjinskih) zajednica,
proporcionalnosti u predstavljanju i segmentalanoj autonomiji svake zajednice i koja ima za
cilj ukljucivanje u proces raspodjele politicke moci (power sharing) u kojem se sve zajednice
koje participiraju osje¢aju kao zastupljeni partneri.’2

Uporedno ustavno pravo Cesto poznaje slucajeve mijesanja razli¢itih elemenata nave-
denih modela i oblika koji, poput BiH, Cesto izmi¢i jasnom teorijskom odredenju. U tom
smislu, problematika uporednopravnog uredivanja materije javnih praznika i nacina njiho-
vog obiljezavanja bice razmotrena na primjerima nekoliko zemalja (Ujedinjenog Kraljev-
stva, Kanade, Spanije i Belgije) kod kojih je multikulturalnost, u manjem ili veéem obimu,
uz istorijske i druge razloge, imala izvjesnog uticaja na slozeno drzavno uredenje i oblik poli-
tickog poretka. No, prije dubljeg sagledavanja te problematike, paznju bi valjalo usmjeriti ka
pojmu praznika i otvorenih pitanja sa kojima se njihovo uredivanje moze susresti.

JAVNI PRAZNICI

Skoro sve drzave u svijetu u svom pravnom poretku odreduju javne i drzavno priznate
praznike. Javni praznik, a ¢esto se u uporednom pravu nailazi i na pojam pravni praznik, je
sluzbeni dan kada se ne mora i¢i na posao ili u $kolu. Javni praznici su obi¢no dani proslave
i najcesce predstavljaju godi$njice znacajnih istorijskih dogadaja, ili, po svojoj prirodi, mogu
biti vjerske proslave. U tom smislu, javni i drzavno priznati praznici najéesée izrazavaju kul-
turno i istorijsko nasljede drzave i, buduéi da su sastavni dio javnog poretka, osim u funkeiji
identifikacije, mogu da budu od znacaja i za drustvenu integraciju. Zapravo, garantovanje
praznika dopire do srzi kulturnog identiteta ustavne drzave.’* Praznici, kalendarski posma-
trano, mogu padati na odredeni dan u godini, biti vezani za odredeni dan u nedjelji u odre-
denom mjesecu ili pratiti druge kalendarske sisteme kao $to je lunarni kalendar. Ako praznik
pada u neradne dane, tacnije u dane nedjeljnog odmora, onda se ¢esto odlaze do sljedeceg
radnog dana u sedmici. U svijetu postoje razli¢ite vrste javnih praznika.

Nacelno posmatrano, prema svom poreklu, vrijednostima koje izrazavaju, razlozima
uspostavljanja i vezi koju imaju sa etnokulturnim grupama, svi praznici se mogu klasifiko-
vati u tri kategorije: 1) javni praznici koji su u funkeiji izgradnje nacije kroz komemoraciju
dogadaja koji su vazni za osnivanje drzave i/ili odgovarajuce politicko-teritorijalne jedini-
ce i/ili su od istorijskog znacaja za ve¢insku, tacnije glavnu etnokulturnu grupu u drzavi.
Ovi praznici se obi¢no nazivaju: Dan nezavisnosti, Dan republike, Dan drzavnosti, Dan
ustava, Dan ustanka, Dan oslobodenja, Dan slobode, Dan pobjede, Dan revolucije, Dan
otpora, itd; 2) javni praznici koji izrazavaju vjersko nasljede tradicionalnih vjeroispovesti
u drzavi i koji su zasnovani na vjerskim svecanostima, kao $to su: Dan Svih Svetih, Uskrs,

T JoviGi¢,M. (1996) Regionalna drzava, Ustavnopravna studija, Vajat, Beograd.

12 Lijphart, A. (1977) Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration, Yale University
Press, New Haven 1977, p. 31, 41.

13 Héberle, P. (1987) Feiertagsgarantien als kulturelle Identitdit des Verfassungsstaates, Schriften
zum Offentlichen Recht 521, Duncker & Humblot, Berlin.
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Bozi¢, Bajram, Ramazan, Jom Kipur, Hanuka, i sli¢no i 3) javni praznici koji se ne mogu
direktno povezati sa drzavom ili veinskom nacijom ili etnokonfesionalnom grupom koja
ih slavi, ve¢ je rije¢ o praznicima koji su univerzalnog karaktera kao $to su: Nova godina,
Dan Zena, Praznik rada, Dan Evrope itd. ili su pak opsteg strukovnog karaktera, kao $to su,
primjera radi, skolski praznici.

Drugaciju podjelu javnih praznika, sa formalnopravnog stanovista, moguée je izvrsiti
na osnovu nacina njihovog ustanovljenja i nivoa organizovanja javne vlasti na kojima su
proklamovani. U smislu na¢ina na koji su ustanovljeni, javni praznici se najcesce odre-
duju odgovarajuéim opstim aktom/ima u pravnom poretku, uglavnom zakonom/ima, ali
u pojedinim drzavama postoji razlika izmedu praznika nastalih obifajnim putem i tzv.
banka(rskih) praznika ustanovljenih zakonom ili vladarevom proklamacijom (npr. u Uje-
dinjenom Kraljevstvu — vidjeti dalji tekst). Takode, javni praznici, u zavisnosti od nivoa
javne vlasti na kojem su proklamovani, mogu biti drzavni, regionalni, ta¢nije pokrajinski i
lokalni. Razumije se, u slu¢aju da su javni praznici priznati i odredeni na nivou subdrzav-
nih teritorijalnih jedinica, oni se najcesée odreduju opstim aktima koje su te jedinice ovla-
$¢ene da donose (zakonima federalnih jedinica i autonomnih pokrajina i podzakonskim
opstim aktima jedinica lokalne samouprave).

Pravno uredenje zvani¢nih javnih praznika koji su u funkeiji izgradnje nacije kroz
komemoraciju dogadaja koji su vazni za osnivanje drzave i/ili odgovarajuce politi¢ko-te-
ritorijalne jedinice i/ili su od istorijskog znacaja za vecinsku, ta¢nije glavnu etnokulturnu
grupu u drzavi i/ili odgovarajucoj politicko-teritorijalnoj jedinici u multikulturnim drza-
vama moZze da tangira pitanja zabrane diskriminacije, zastite grupnih identiteta i multi-
kulturalnosti i ostvarivanja slobode vjeroispovijesti. Prije dubljeg sagledavanja te proble-
matike, paznju bi trebalo usmjeriti na pitanje koji praznici su u multikulturnim drzavama
odredeni kao javni praznici, kojim kategorijama pripadaju i sljedstveno tome, koju vrstu i
obim zastite uzivaju u objektivnom pravnom poretku tih drzava.

Javni praznici u multikulturnim drzavama

Kao $to je istaknuto, u pravnom poretku Ujedinjenog Kraljevstva pravi se akadem-
ska pravna razlika izmedu javnih praznika koji su ustanovljeni obicajima, zapravo nastali
konvencijama u sistemu common law-a i tzv. banka(rskih) praznika koji su garantovani
zakonom ili kraljevskom proklamacijom (iako se ti pojmovi ¢esto koriste naizmjenic¢no, jer
sa prakti¢nog stanovista nema vecih razlika) i kada veéina ustanova i banaka ne radi, 4 ali
kada plaéeno odsustvovanje ili povetana zarada u slucaju rada nisu zajaméeni. Praznici
koji imaju obicajni karakter su, primera radi, Bozi¢ i Veliki petak, ali ne u svim pokraji-
nama (npr. u Engleskoj, Velsu i Sjevernoj Irskoj su to obi¢ajni praznici, dok su u Skotskoj
bankarski). Materija bankarskih praznika u savremeno doba regulisana je Zakonom o ban-
karskom i finansijskom poslovanju iz 1971. godine, koji je zamjenio Zakon o bankarskim
praznicima iz 1871. godine i koji je usvojio Parlament Ujedinjenog Kraljevstva.’s U Zakonu
se navode bankarski praznici po pokrajinama, ali se propisuje i mogucnost da se kraljev-

14 Pyper, D. (2015) Bank and public holidays, House of Commons Library, Briefing paper No.
SN06170, 18 December 2015, p. 3; dostupno na: https://researchbriefings.parliament.uk/Resear-
chBriefing/Summary/SN06170#fullreport pristupljeno 11.04.2019.

15 Tsto, p. 6.
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skom proklamacijom utvrde novi bankarski praznici. Izdavanje kraljevskih proklamacija
spada u prerogative krune, ali po nepisanoj ustavnoj konvenciji, kruna takve proklamacije
izdaje po savjetu resornog ministra, tacnije rukovodioca nadleznog organa drzavne uprave
(u slu¢aju praznika to je Departman za poslovanje, inovacije i vjeStine — Department for
Business, Innovation and Skills, osim u slu¢aju Dana oranzista u Sjevernoj Irskoj koji se
uspostavlja na osnovu savjeta drzavnog sekretara za Sjevernu Irsku). Zanimljivo je uo-
¢iti, da u Ujedinjenom Kraljevstvu osim svjetovnih, postoje praznici koji imaju vjersko
porijeklo ili karakter i koji su od istorijskog znacaja za odgovarajuce pokrajine i odredene
etnokulturne grupe u njima. U njih se, nacelno posmatrano, mogu uvrstiti dani posvece-
ni svecima koji se u istorijskom nasljedu smatraju zastitnicima pokrajina— Sv. Andreje
u Skotskoj, a u Sjevernoj Irskoj Sv. Patrika, pri ¢emu u Sjevernoj Irskoj u takve praznike
spada i Dan oranzista ili praznik poznat po nazivu ,Dvanaesti®.

Dan Sv. Andreje se na prostorima Skotske proslavlja jos od XI vijeka. Vazno je medu-
tim uoditi da je dan posveéen sv. Andreji, iako je rije¢ o svecu zastitniku Skotske i Skota,
tek nedavno postao pravno priznati praznik. Naime, u izvornom tekstu Zakona o bankar-
skim praznicima, kao ni u tekstu Zakona iz 1971. godine, Sv. Andreja se ne odreduje kao
praznik. Do promjena u tom smislu doslo je 2006. godine kada je 29. novembra, dan uoci
Sv. Andreje, Skotski parlament koji je ustanovljen 1998. godine i koji ima zakonodavna
ovla$éenja, usvojio Zakon o Danu Sv. Andreje kao bankarskom prazniku. Zakon je do-
bio kraljevsku saglasnost 15. januara 2007. godine $to je iste godine dovelo i do izmjena
u Zakonu o bankarskom i finansijskom poslovanju. Zanimljivo je uo¢iti da je izmenama
Zakona o bankarskom i finansijskom poslovanju. Parlament UK je predvidio da je 30. no-
vembar bankarski praznik, ali ga nije izri¢ito odredio kao Dan sv. Andreje, bas kao $to se ni
Skotske institucije ne libe da na svojim zvani¢nim veb stranicama praznik oznacavaju kao
Dan zastitnika Skotske i kao nacionalnu proslavu $kotskog identiteta i kulture,*® a u Me-
morandumu koji je u okviru $kotskog Parlamenta, u skladu s Poslovnikom, pripremljen
u kontekstu usvajanja Zakona o Danu Sv. Andreje, izricito je istaknuto da je razlog za
ustanovljenje tog praznika ¢injenica, da je ,Skotska jedna od nekoliko drzava u Evropi koja
nema svoj zvani¢no ustanovljeni Nacionalni dan®.””

Sv. Patrik je za bankarski praznik proglasen izmjenama Zakona o bankarskim prazni-
cima koji su u Parlamentu UK usvojene 1903. godine i koje su se odnosile samo na Irsku.
Parlament Sjeverne Irske je 17. mart, Dan Sv. Patrika, priznavao i nakon 1920. godine.’®
Dakle, taj praznik i u Sjevernoj Irskoj ima karakter bankarskog praznika jos od 1903. godi-
ne, tako da Parlament te pokrajine nije svojim zakonodavstvom posebno uredivao pitanje
tog praznika i nacina njegovog obiljezavanja ni nakon ustavne rekonstrukcije, odnosno
obnove autonomije Sjeverne Irske izvr$ene usvajanjem Zakona o Sjevernoj Irskoj 1998.

16 https://www.webarchive.org.uk/wayback/archive/20150218145516/http://www.gov.scot/Topics/
People/standrewsdaybill pristupljeno 26.04.2019.

17 Skottish Parliament, Passage of the St Andrew’s Day Bank Holiday (Scotland) Bill 2005, SP
Bill 41 (Session 2), subsequently 2007 asp 2, SPPB 103, Policy Memorandum, p.3,4 dostupno
na: https://external.parliament.scot/S2_Bills/St%20Andrews%20Bank%20Holiday%20(Scot-
land)%20Bill/BBV103.pdf pristupljeno 28.04.2018.

18 Cronin, M. Adair, D. (2002) The Wearing of the Green, A history of St Patrick’s Day, Routledge,
London and New York, p.175
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godine i postizanja politickog Sporazuma iz Belfasta. S druge strane, Dan oranzista (12.
jul) koji je posvecen Slavnoj revoluciji iz 1688. godine i pobjedi Vilijama Oranskog nad
snagama katoli¢kog kralja Dzejmsa II u bici kod Bojna 1690. godine, a kojom je zapoceo
uspon i vlast protestanata u Irskoj, Britanska kruna svake godine proklamuje kao bankar-
ski praznik u Sjevernoj Irskoj, na osnovu savjeta drzavnog sekretara za Sjevernu Irsku.

U Kanadi koja je federalnog drzavnog uredenja materija praznika je u nadleznosti
kako federacije, tako i federalnih jedinica. Javni praznici su odredeni zakonima. Na fede-
ralnom nivou postoji nekoliko praznika koji imaju nacionalni karakter i proslavljaju se i u
svim federalnim jedinicama (Nova godina, BoZi¢, Dan rada, itd). Osim njih, postoje i pra-
znici koji su utvrdeni federalnim zakonodavstvom, ali u pogledu kojih, iako su nacionalnog
karaktera, postoje izvjesni izuzeci, ta¢nije koji se ne proslavljaju u pojedinim federalnim
jedinicama. Najzad, federalne jedinice su svojim zakonodavstvom predvidjele postojanje
svojih praznika. U kontekstu ovog rada, zbog kulturne, nacionalne i vjerske posebnosti
stanovni$tva, narocitu paznju privlaci regulisanje praznika u Kvebeku, posebno praznika
koji je od istorijskog znacaja za tu pokrajinu i frankofonsku etnokulturnu grupu u njoj.
Rije¢ je o prazniku Rodenja Jovana Krstitelja koji se proslavlja 24. juna. Taj praznik je od
kasnog XVII vijeka postao najpostovaniji medu frankofonskom zajednicom u Kanadi, a u
XIX vijeku je, narocito pod uticajem Drustva Svetog Jovana Krstitelja, koje je u svojim po-
druznicama okupljalo frankofonsko ¢lanstvo, obiljezavanje tog praznika, osim religioznih,
poprimilo i politicku dimenziju. Na prijedlog tog drustva, papa Pije X deklarisao je tog
sveca zastitnikom Kanadana francuskog porijekla.® Godine 1925. Zakonom o radu koji je
usvojen u parlamentu Kvebeka, praznik Rodenje Sv. Jovana Krstitelja postao je javni pra-
znik u toj kanadskoj provinciji.2° Do znacajne promjene u pravnoj kvalifikaciji tog praznika
doslo je 1977. godine, kada je premijer Kvebeka objavio, da ¢e se praznik biti nacionalni
praznik Kvebeka (la féte nationale du Québec), $to je parlament te federalne jedinice pre-
tocio u zakonsko rjesenje naredne godine donijevsi Zakon o nacionalnom prazniku.> Ta-
kvo rjesenje je u simbolickom domenu izrazavalo tendenciju konstituisanja Kvebeka kao
politicke nacije i zapravo je bilo u funkeiji afirmacije suverenistickih tendencija.?

Sli¢no kao u Kanadi, i u Spaniji koja je po svom drzavnom uredenju regionalna dr-
zava, osim drZzavnih, postoje i praznici autonomnih pokrajina. Zbog sastava stanovnistva,
ustavnog polozaja i novije ustavne istorije, posebnu paznju privlaci pitanje javnih praznika
u Kataloniji, narocito praznika koji je odreden kao Nacionalni dan Katalonije (Diada Naci-
onal de Catalunya). Praznik se proslavlja svakog 11. septembra i predstavlja komemoraciju
pada Barselone tokom Rata za $pansko nasljede kada su tog dana 1714. snage Filipa V od

Y9 Zhu, L. (2012). National Holidays and Minority Festivals in Canadian Nation-building,
electronic thesis, University of Sheffield, p. 56; dostupno na: http:// www. etheses.whiterose.
ac.uk/2598/1/Zhu, Lianbi.doc, pristupljeno 27.04.2019.

20 Tsto, p. 275.

2l National Holiday Act dostupno na http:/legisquebec.gouv.qc.ca/en/ShowDoc/cs/F-1.1 pristu-
pljeno 28.04.2019.

22 Traisnel, C. Protest Nationalisms in North America: A Study of the Role of the Sovereignist Move-
ment in the Emergence of the New Qebec Nation in Canada, in Hutchins-Viroux, R. Tranmer, J.
(ed.), (2009) Nationalism in the English-Speaking World, Cambridge Scholars Publishing, p. 56.

o7



Viadimir Buri¢, Nevenko Vranjes:
Ustavnopravni i upravnopravni modeli uredivanja javnih praznika u multikulturnim drzavama

Spanije definitivno pokorile Kataloniju i ukinule njenu samostalnost.> Proslava tog prazni-
ka u Kataloniji zapocela je krajem XIX vijeka, a institucionalizovana je 1931. godine, tokom
Druge Republike kada su tadasnje katalonske vlasti organizovale prvu zvani¢nu proslavu.
Za vrijeme diktature generala Franka javna proslava praznika je bila zabranjena. Obnovom
demokratije i autonomnog statusa Katalonije stvoreni su uslovi za ponovno proslavljanje tog
praznika. Parlament autonomne provincije Katalonije svoj prvodonijeti zakon upravo je po-
svetio Nacionalnom danu Katalonije.> Znacaj i smisao tog praznika najbolje su objasnjeni u
Preambuli Zakona u kojoj se navodi, da nacionalni oporavak ,takode prolazi kroz uvazavanje
i uzdizanje svih onih simbola kroz koje se zajednice identifikuju sa sobom, jer oni (simboli
— prim. autori) sintetizuju slozenost istorijskih, drustvenih i kulturnih faktora koji su kori-
jeni svake nacionalne stvarnosti“ i da se medu tim simbolima istice ,postojanje praznika, u
kojem Nacija uzdize svoje vrijednosti, pamti svoju istoriju i ljude koji su bili protagonisti i
projekti za buducnost®, te da je, u tom smislu, katalonski narod ukazao da je 11. septembar
siako je znacio bolno sjecanje na gubitak slobode i izrazavao stav o opravdanosti i aktivnom
otporu ugnjetavanju, takode znacio i nadu u potpuni nacionalni oporavak®. Takode, Statut
Katalonije iz 2006. godine koji predvida da je Katalonija ,nacija“ u ¢lanu 8. izmedu ostalog,
odreduje 11. septembar kao nacionalni praznik te pokrajine.

Ustavno uredenje Belgije moze se odrediti kao ,,dvostepeni federalizam*, ,teritorijal-
niijezicki federalizam®, odnosno kao ,mjesavina teritorijalnog federalizma i konsocijacije,
odnosno konsocijacione demokratije®.2° To je jasno ve¢ na osnovu prvog ¢lana Ustava Bel-
gije koji opredjeljuje da je Belgija federativna drzava koja se sastoji od zajednica i regiona.
Clan 2. belgijskog Ustava odreduje zajednice. Prema tom ¢lanu Ustava, Belgija obuhvata
Flamansku, Francusku i zajednicu koja govori njemacki (,njemacku govornu zajednicu®).
Zajednice su inace u ustavnom uredenju Belgije obrazovane od 1970. godine, dakle prije
usvajanja vaze¢eg Ustava. Clanom 3. Ustava uredeni su regioni koji su konstitutivni ele-
menti belgijske federacije. U tom ¢lanu jasno se odreduje da Belgija obuhvata Flamanski
region, Valonski region i Briselski region. Flamanski region nema svoje institucije, jer je
posebnim zakonom predvideno da nadleznosti tog regiona vrse organi te Zajednice, ali, u
pravnom smislu, Flamanski region i Flamanska zajednica ostaju razliiti pravni entiteti,
tako da u Parlamentu Flamaske zajednice poslanici koji dolaze iz Brisela ne ucestvuju u
odlucivanju o pitanjima koja se odnose isklju¢ivo na Flamanski region.” S druge strane,
u Frankofonskoj zajednici se od 1993. godine desio obrnuti proces, tako da su nadleznosti
transferisane sa Francuske zajednice na Valonski region. Iako ne Cine konstitutivne ele-
mente belgijske federacije, Ustav opredjeljuje postojanje cetiri jezicke oblasti (Sprachge-
biete) — holandsku, francusku, dvojezi¢nu jezicku oblast Brisel —prijestonica i njemacku

2 Katalonija je do tada bila principat koji je bio u uniji sa Kraljevstvom Aragona ali je imala svoj
institucionalni sistem. U Ratu za $pansko nasljede Katalonija je podrzavala Habsburge.

2* Imajuci u vidu da je Spanski Kortes 9. septebra 1932. godine potvrdio prvi Statut Katalonije,
proslava praznika se te godine pretvorila i u proslavu usvajanja tog akta.

25 Zakon br.1/1980 dostupno na https://web.archive.org/web/20140325005807/http://www.gencat.
cat/diada/eng/legal.htm , pristupljeno 28.04.2019.

26O teorijskim odredenjima ustavnog uredenja Belgije viSe u Stankovi¢, M.(2009) Belgijski fede-
ralizam, Sluzbeni glasnik, Beograd.

21 Peters, P. Multinational federations: Reflections on the Belgian federal state, in Burgess M. Pin-
der, J. (ed.), (2007) Multinational Federations, Routledge, London and New York, p. 39.
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jezic¢ku oblast. U ¢lanu 35. Ustav nacelno opredjeljuje nadleznosti federalnih vlasti, za-
jednica i regiona. Organi federacije nadlezni su samo za ona pitanja koja im Ustav ili na
osnovu Ustava doneseni zakoni izricito utvrduju. Medu tim pitanjima ne spominju se javni
praznici. U tom smislu, u Belgiji postoje drzavni, regionalni i praznici zajednica. U kon-
tekstu predmeta ovog rada posebnu paznju privlace javni praznici Francuske i Flamanske
zajednice, naroc¢ito imajuéi u vidu da je rije¢ o proslavama istorijskih dogadaja koji, kao $to
Ce se u nastavku teksta istaci, imaju sasvim suprotnu istorijsku konotaciju.

Ustanovljavanje javnog praznika Francuske zajednice u Belgiji imalo je dugu istori-
ju. Godine 1913. ,Valonski parlament®, neformalni skup koji je ¢inila grupa militantnih
politicara stao je na stanoviste da bi u Valonskoj regiji trebalo svake godine javno pro-
slavljati posljednju nedjelju septembra u znak sje¢anja na dogadaje iz tog perioda 1830.
godine kada su tokom Belgijske revolucije Valonci odbili napad holandskih snaga (snaga
Ujedinjenog Kraljevstva Holandije u ¢ijem su sastavu belgijske provincije bile do tada) i
proglasili privremenu vladu, a $to je i bio uvod u stvaranje nezavisne belgijske drzave. Po
uspostavljanju Francuske kulturne zajednice kao posebnog pravnog entiteta i njenog Sa-
vjeta (skupstine) pocetkom sedamdesetih godina XX vijeka, predloZeno je donoSenje de-
kreta (zakona Zajednice) prema kome bi se posljednja nedjelja septembra proslavljala kao
valonski praznik. Buduéi da u to vrijeme Valonski region jos$ uvijek nije bio uspostavljen,
postavilo se pitanje nadleznosti Francuske zajednice da donosi opsti akt koji bi regulisao
materiju praznika u Valonskom regionu (vidjeti dalji tekst), a $to je naposljetku dovelo do
toga da se 24. juna 1975. godine usvoji Dekret kojim je, iz o¢igledno prakti¢nih razloga, za
praznik, ali samo Francuske zajednice, odreden 27. septembar (dan kada su 1830. holan-
dske trupe definitivno napustile Brisel), a $to je dovelo i do revizije percepcije dogadaja
iz 1830. godine i njihovog novog znacenja prema kome se septembarski dani tumace kao
zajednicki rad Valonaca i naroda Brisela i njihova istorijska solidarnost zasnovana na pri-
vrzenosti francuskom jeziku i kulturi.?® Novim Dekretom od 3. jula 1991. godine kojim se
odreduju praznik i simboli francuske zajednice potvrdeno je da je 27. septembar praznik te
Zajednice u Belgiji.®S druge strane, imajuéi u vidu naprijed navedeno, da se od 1993. go-
dine, mnoge nadleznosti Francuske zajednice transferi$u na Valonski region, od znacaja je
ukazati na ¢injenicu da je Parlament Valonskog regiona 23. jula 1998. godine donio Dekret
(zakon regiona) prema kome je treca nedjelja septembra prazni¢na u tom regionu, ¢ime je
jasno nacinio razliku, kako u odnosu na odluku ,Valonskog parlamenta“ iz 1913. godine,
koji je zelio da se prazni¢no obiljezava posljednja nedjelja tog mjeseca, tako i u odnosu
na praznik Citave Francuske zajednice.3° Bilo kako bilo, oba praznika, dakle kako praznik
Francuske zajednice, tako i praznik Valonskog regiona, postoje u pravnom poretku Belgije.

2 Istasse, C. (24 décembre 2013) Histoire et mémoire(s) : des Journées de Septembre 1830 aux fétes
de la Région wallonne et de la Communauté frangaise, Les @nalyses du CRISP en ligne, p.12, 13.
Dostupno na: http://www.crisp.be/crisp/wp-content/uploads/analyses/2013-12-24-ACL-Istasse_C-
2013-Histoire et memoire-s_des Journees de Septembre 1830 aux fetes de la Region wal-
lonne_et_de la_Communaute fran%C3%A7aise.pdf , pristupljeno 17.04.2019. godine.

2 Décret déterminant le jour de féte et les emblémes propres a la Communauté frangaise de
Belgique D. 03-07-1991, dostupno na: https://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/20291_000.
pdf. pristupljeno 28.04.2019. godine.

3 Tstasse, C. (24 décembre 2013) Histoire et mémoire(s) : des Journées de Septembre 1830 aux fétes
de la Région wallonne et de la Communauté frangaise, Les @nalyses du CRISP en ligne, p.13.
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Kao $to je istaknuto, praznik Flamanske zajednice u Belgiji ima sasvim suprotnu isto-
rijsku konotaciju i drugadiju ustavnopravnu egzistenciju u odnosu na praznike Francuske
zajednice i Valonskog regiona. Naime, u okviru flamanske etnolingvisticke grupe u Belgiji
jos krajem XIX. vijeka od strane Nacionalnog saveza Flamanaca postignuta je saglasnost
da se kao nacionalni praznik obiljezava 11. jul,?' dan kada su 1302. godine flamanske snage
potukle francuske trupe u boju poznatom pod nazivom ,Zlatna mamuza“,** ali ta odluka
nije bila pravno obavezujuca. Po uspostavljanju Holandske kulturne zajednice kao poseb-
nog pravnog entiteta u ustavnopravnom sistemu Belgije, u okviru te Zajednice, usvojen je
6. jula 1973. godine Dekret (zakon Zajednice) o njenoj zastavi, himni i prazniku kojim je 11.
jul pravno odreden kao praznik.33 Dekret je nekoliko puta mijenjan, izmedu ostalog i zbog
toga $to je kasnijim izmjenama zvani¢no odreden i grb te Zajednice. Prva izmjena izvrSena
je 13. aprila 1988. godine,3* a nakon toga i 7. novembra 1990. godine.?*U svim potonjim
verzijama Dekreta 11. jul je zadrzan kao praznik. Dekret iz 1990. godine je pretrpio neko-
liko izmjena kojima je regulisana upotreba zastave — 1996., 1997. i 1999. godine.3® Buduci
da, kao $to je istaknuto, organi Flamanske zajednice vrse nadleznosti Flamanskog regiona,
praznik Flamanske zajednice ujedno je i praznik Flamanskog regiona.

Nacin obiljezavanja javnih praznika u multikulturnim drzavama

Pravno uredivanje praznika podrazumijeva i regulisanje pitanja na¢ina njihovog obi-
ljezavanja. Nacelno posmatrano, a kao $to je istaknuto, javni praznik je sluzbeni dan kada
se ne mora i¢i na posao ili u $kolu i koji je najcesce pracen javnim obiljezavanjem — javnom
proslavom. Dok se pravnim aktima kojima se praznici ustanovljavaju po pravilu ureduju
njihovi radnopravni efekti, nacin obiljezavanja od strane javnih institucija i isticanje
odgovarajucih simbola, kao i (eventualno) upravnopravni nadzor nad njihovim postova-
njem od strane pravnih i fizickih lica, dotle se materija organizovanja i sadrzine javnih
proslava najéesce ne reguliSe i predstavlja domen politicke prakse.

Kao $to je istaknuto, praznici Sv. Andreje i Sv. Patrika u Skotskoj, odnosno Sjevernoj Ir-
skoj imaju karakter bankarskih praznika $to, u radnopravnom smislu, znaci da vecina usta-

31 Istasse, C. (10 juillet 2014) Histoire et mémoire(s) : de la bataille des Eperons d’or du 11 juillet
1302 a la féte de la Communauté flamande, Les @nalyses du CRISP en ligne, p.10. dostupno
na: http://www.crisp.be/crisp/wp-content/uploads/analyses/2014-07-10_ ACL-Istasse C-2014-
fete de la_Communaute flamande.pdf, pristupljeno 11.04.2019. godine.

32 Bitka je navodno dobila taj naziv, jer je iza hiljada francuskih vitezova koji su ubijeni ostalno
pregrst zlatnih mamuza - https://www.officeholidays.com/countries/belgium/golden_spurs.php.

3 VOORSTEL VAN DECREET tot instelling van de nationale symbolen van de Nederlandse cul-
tuurgemeenschap, dostupno na http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1113473 pristupljeno
25.04.2019. godine.

3 DECREET tot vaststelling van het wapen, de vlag, het volkslied en de feestdag van de Vla-
amse Gemeenschap, dostupno na http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1035430 pristupljeno
25.04.2019. godine.

35 DECREET houdende vaststelling van het wapen, de vlag, het volkslied en de feestdag van de
Vlaamse Gemeenschap, dostupno na http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1031506, pristu-
pljeno 25.04.2019. godine.

3 Vazeca verzija Decreet houdende vaststelling van het wapen, de vlag, het volkslied en de fees-
tdag van de Vlaamse Gemeenschap, dostupna na: https://codex.vlaanderen.be/Zoeken/Docu-
ment.aspx?DID=1003263&param=informatie pristupljeno 25.04.2019. godine.
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nova i banaka ne radi, ali da plaeno odsustvovanje ili povecana zarada u slu¢aju rada, nisu
izricito zakonski zajamceni, ve¢ se ugovorno regulisu izmedu zaposlenih i poslodavaca. U
tom smislu, u Skotskoj i Sjevernoj Irskoj nema posebno regulisanog upravnog nadzora nad
postovanjem obaveza u vezi sa tim praznicima, vet je to pitanje prepusteno sudskoj zastiti.
U skotskom Zakonu navodi se samo da ¢e, u slu¢aju da praznik pada u subotu ili nedjelju,
prvi naredni ponedjeljak biti neradni dan, a istovjetno je i u Sjevernoj Irskoj. S druge strane,
Skotska Vlada je odredila da je Dan Sv. Andreje neradni za sve zaposlene u vladinim institu-
cijama i po tome pruza primjer ostalim poslodavcima,?” dok u Sjevernoj Irskoj praznik Sv.
Patrika i 12. jul spadaju u opseg maksimalnih 12 dana izostanka za zaposlene u administra-
ciji te pokrajine, pri ¢emu ostale vrste odsustva mogu umanjiti to pravo.s

Posebno zanimljivo pitanje u tim pokrajinama Ujedinjenog Kraljevstva je istica-
nje simbola na javnim zgradama u kontekstu obiljezavanja ovih praznika. Buduéi da je
materija isticanja simbola u nadleznosti $kotskih institucija, Vlada te pokrajine usvojila je
januara 2007. godine Uputstvo o isticanju zastava kojim je propisano da se zastava Sv. An-
dreje istice na zgradama izvr$ne grane vlasti te pokrajine svaki dan®, te, u tom smislu, sam
praznik ne igra znacajnu ulogu u pogledu isticanja simbola. S druge strane, zanimljivo je
ista¢i da se Skotska zastava (zastava Sv. Andreje) isti¢e i na zgradama organa Ujedinjenog
Kraljevstva u Skotskoj, ali samo na praznik Sv. Andreje i samo u sluéaju da zgrada ima dva
mjesta za isticanje zastava, a pod uslovom da se Skotska zastava ne isti¢e superiornije u
odnosu na zastavu Unije.*° Sasvim je drugacija situacija u Sjevernoj Irskoj. Naime, prema
Zakonu o Sjevernoj Irskoj iz 1998. godine, regulisanje isticanja zastava postalo je materija
u nadleZnosti te pokrajine, ali je nakon suspenzije rada Parlamenta i Vlade Sjeverne Irske
iz 2000. godine sva zakonodavna nadleznost Parlamenta te pokrajine prenesena na Par-
lament Ujedinjenog Kraljevstva koji ju je vrsio kroz tzv. naredbe u Savjetu.#Naredbom u
Savjetu iz 2000. godine** dato je ovlaséenje drzavnom sekretaru za Sjevernu Irsku da re-
gulise upotrebu zastava na vladinim zgradama, pri ¢emu se takvim zgradama smatraju one
u kojima u cjelini ili u ve¢em broju rade sluzbenici sjevernoirske administracije. Prema
Pravilniku (Regulations) koji je drzavni sekretar donio iste godine, na takvim zgradama,

37 https://www.webarchive.org.uk/wayback/archive/20150218145516/http://www.gov.scot/Topics/
People/standrewsdaybill pristupljeno 15.05.2019. godine.

3 Northern Ireland Civil Service handbook, 3.06 Public and Privilege Holidays, section 1.dostupno
na: https://www.finance-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/dfp/HR%20policy%6203%20
06%20Public%20and%20Privilege%20Holidays%20v%207%200.pdf , pristupljeno 19.05.2019.
godine.

% Navedeno prema Williams, K. Walpole, J. (2008) The Union Flag and Flags of the Uni-
ted Kingdom, Standard Note: SN/PC/04474, p.8, dostupno na: https://web.archive.org/
web/20090618161731/http://www.parliament.uk/commons/lib/research/briefings/snpc-04474.
pdf. pristupljeno 20.05.2019. godine.

4 Tsto, n.m. Vidjeti i Dates for flying the Union Flag on UK government buildings in 2019, do-
stupno na https://www.gov.uk/guidance/designated-days-for-union-flag-flying,  pristupljeno
21.05.2019. godine.

4O naredbama u Savetu videti Jovi¢i¢, M. (1984) Veliki ustavni sistemi, IRO Svetozar Markovic,
Beograd, str. 51.

# The Flags (Northern Ireland) Order 2000 dostupno na: http:/www.legislation.gov.uk/
nisi/2000/1347/pdfs/uksi 20001347 en.pdf, pristupljeno 21.05.2019. godine.
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istice se samo zastava Unije, dok je upotreba drugih zastava zabranjena.* To zapravo znaci
da se u Sjevernoj Irskoj na dan Sv. Patrika isti¢e samo zastava Unije. Veoma je zanimljivo
ista¢i da istim Pravilnikom Dan oranzista nije odreden kao praznik na koji se na zgra-
dama sjevernoisrske administracije istice zastava Unije. Za oba praznika se u Sjevernoj
Irskoj organizuju parade ali su njihov organizator najcesce jedinice lokalne samouprave i
privatna udruzenja. Dok su u proslosti parade izazivale znacajne kontroverze i ozbiljne be-
zbjednosne probleme, danas se, narocito u kontekstu parada za Dan Sv. Patrika, smatra da
su takve parade izgubile konfliktni karakter, jer se u njih ukljucuje sve vise ucesnika pro-
testantske konfesije, a $to narocito nastoje da obezbijede i vlasti lokalnih samouprava.+

Zakonom o nacionalnom prazniku Kvebeka propisano je da ¢e, u slu¢aju da nacional-
ni praznik te pokrajine — 24. jun (Rodenje Jovana Krstitelja) pada u subotu ili nedjelju,
prvi naredni ponedjeljak biti neradni dan. Zakonom su propisana prava radnika na nado-
knadu zarade za taj dan, kao i pravo na odsustvovanje sa posla u druge dane, u sluc¢aju da
je zbog prirode posla neophodno raditi na taj dan. Zakon izri¢ito predvida da se odnosi i
na zaposlene u upravi Kvebeka i da je Ministarstvo rada te federalne jedinice nadlezno za
implementaciju Zakona, §to podrazumijeva i odgovaraju¢i upravni nadzor nad postova-
njem odredbi Zakona. Od Protokola koji je 1984. godine zaklju¢en izmedu vlade Kvebeka
i Nacionalnog pokreta predvideno je da je ta organizacija nadlezna za distribuciju vladinih
grantova i za organizovanje javne proslave tog praznika. Ta organizacija od 1998. godine
priprema Vodic za aktivnosti za nacionalnu proslavu Kvebeka koji jasno izrazava namjera
vlasti da praznik sve viSe ima nacionalni karakter naroda Kvebeka.* S druge strane, fede-
ralne vlasti su nastojale da proslavu tog praznika predstavljaju kao izraz kanadskog mul-
tikulturalizma.* Nacionalni karakter praznika i instistiranje vlasti Kvebeka i organizatora
javnih proslava, posebno suverenisti¢ke orijentacije, da je rije¢ o prazniku svih stanovnika
Kvebeka, dakle kako frankofonskog, tako i anglofonskog stanovnistva, nametnulo je zna-
¢ajno pitanje na kojem jeziku ¢e se odvijati aktivnosti prilikom javnih proslava i da li je
uputno da na javnim proslavama ucestvuju izvodaci koji nastupaju na engleskom jeziku.
Rjesenje je pronadeno u stavu organizatora da je takvo ucesée mogucée, ali da je potrebno
oCuvati dominantnost francuskog jezika i frankofonskog nasljeda.+

U Kataloniji se 11. septembar, iako to nije izri¢ito propisano Zakonom iz 1980. godine
takode proslavlja neradno. Tog dana javne ustanove i $kole ne rade, a zvani¢nu proslava

4 Flags Regulations (Northern Ireland) 2000 dostupno na: http://www.legislation.gov.uk/
nist/2000/347/pdfs/nisr 20000347 en.pdf, pristupljeno 21.05.2019. godine.

# U tom smislu, u literaturi se istiCe primjer parade koja je odrzana u Belfastu 2011. — vidjeti vise
u: Keenan, K (2015) St. Patrick’s Day Becomes Us: A New Parade for a New Belfast, in Skinner,
J. Bryan, D. (2015). Consuming St.Patrick’s Day, Cambridge Scholars Publishing, Cambridge,
p. 114-121.

4 Hutchins-Viroux, R. Tranmer, J. (ed.) (2009) Nationalism in the English-Speaking World, Cam-
bridge Scholars Publishing, Cambridge, p. 57.

% L. Zhu, p. 165.

47 Takve su debate vodene narocito prilikom proslava 2008. i 2009. godine. https://web.archive.
org/web/20140808042233/http://www.newswire.ca/en/story/413993/langue-des-celebrations-
de-la-fete-nationale-lake-of-stew-et-bloodshot-bill-chanteront-aussi-en-francais, prstupljeno
22.05.2019. godine.

62



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 9 ® Broj9 e Banja Luka, jul 2019  pp. 50-68

organizuju katalonska Vlada i Parlament.*® Vazno je istaci da sa zvani¢nom proslavom ko-
respondira masovna, kako javna, tako i privatna upotreba katalonskih simbola. Javne pro-
slave tog praznika, kao $to je poznato, ¢esto bivaju iskori$éene za promociju separatistickih
tendencija Katalonije.

U Belgiji zvani¢ne institucije Francuske i Flamanske zajednice, kao i Valonskog i
Flamanskog regiona (vidjeti prethodni tekst), a takode i $kole, ne rade na dan proslave
27. septembra (Valonski region i preostale institucije Francuske zajednice), odnosno bit-
ke ,Zlatne mamuze“ (Flamanska zajednica i Flamanski region). Privatni poslodavei nisu
u striktnoj obavezi da zaposlenima obezbijede slobodan dan (vidjeti dalji tekst). Ako ti
praznici padaju u neradan dan, onda se, kao i u drugim slucajevima u uporednom pra-
vu, za zaposlene koji ga mogu proslavljati prenosi na prvi radni dan. Posebno pitanje u
vezi sa nacinom obiljezavanja tih praznika u belgijskom kontekstu odnosi se na upotrebu
odgovarajuéih simbola tih zajednica/regiona i to kako zbog isprepletanosti tih organa, tako
izbog postojanja regiona Brisel u kojem se takode nalaze institucije zajednica. Prema ¢l. 5.
Dekreta Francuske zajednice iz 1991. godine, zastava te Zajednice (koja je odredena istim
Dekretom) obavezno se istice na svim sluzbenim zgradama (podv. autori) Valonskog re-
giona, dok se u dvojezi¢nom regionu Briselske prijestonice, isti¢e u javnim zgradama u ko-
jima su uspostavljene institucije koje se smatraju iskljucivo institucijama Francuske zajed-
nice. Inace, od 1981. godine Parlament i Vlada tog regiona biraju grad koji ¢e biti domaéin
centralne manifestacije kojom se proslavlja praznik.# Prema ¢l. 6a vazeée verzije Dekreta
o zastavi, grbu, himni i prazniku Flamanske zajednice, zastava te zajednice istice se 11. jula
na javnim zgradama u Flamanskom regionu, a takode istog datuma u dvojezi¢noj oblasti
glavnog grada Brisela, ali na javnim zgradama u kojima se nalaze sluzbe Flamanske vlade
ili Flamanskog parlamenta ili institucije koje zavise od Flamanske zajednice ili Flamanske
regije, kao i na javnim zgradama u kojima su osnovane ustanove koje se, zbog svojih aktiv-
nosti ili organizacije, imaju smatrati iskljucivo institucijama Flamanske zajednice.

Zabrana diskriminacije i zastita grupnih identiteta i multikulturalnosti u
kontekstu javnih praznika

U svim analiziranim drzavama u kojima postoje javni praznici koji su vazni za osniva-
nje drzave i/ili odgovarajuce politicko-teritorijalne jedinice i/ili su od istorijskog znacaja
za vecinsku, tacnije glavnu etnokulturnu grupu u drzavi i/ili u odgovarajucoj politicko-
teritorijalnoj jedinici zajamcena je zabrana diskriminacije i veoma su razvijeni mehanizmi
zastite od diskriminacije. Ni u jednoj od analiziranih drzava pravni akti kojima su pro-
glaseni opisani praznici nisu smatrani diskriminatornim. StaviSe, tamo gdje se, makar i
uzgred i u najsirem smislu u vezi sa opisanom tematikom, postavilo bilo kakvo pitanje koje
tangira zabranu diskriminacije i zastitu multikulturalnosti, nadlezni organi su stajali na
stanovistu da ta zabrana nije narusena, odnosno da je takva zastita obezbjedena.

U Ujedinjenom Kraljevstvu praznici Sv. Andreje i Sv. Patrika i pravni akti kojima
su oni ustanovljeni nisu bili predmet posebnog sudskog ispitivanja, ta¢nije od donosenja
Zakona o ljudskim pravima ni za jedan zakonski akt kojim su ti praznici proklamovani su-

8 https://web.archive.org/web/20140325010104/http://www.gencat.cat/diada/eng/actes.htm,_ pri-
stupljeno 23.05.2019. godine.
# http://www.federation-wallonie-bruxelles.be/index.php?id=110,_ pristupljeno 29.04.2019. godine.
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dovi nisu donijeli deklaraciju o o nesaglasnosti (Declaration of incompatibility) sa Zako-
nom o ljudskim pravima.>® U toku parlamentarne procedure za donosenje Zakona o Danu
Sv. Andreje u $kotskom parlamentu, Komisija za rasnu jednakost je u parlamentarnom
brifingu u novembru 2004. godine istakla da (...) “Sv. Andrija ima potencijal da postane
simbol raznolike i integrisane Skotske (...) “te da je rije¢ o ,, (...) internacionalnoj figuri
koja nikada nije posjetila Skotsku za Zivota, ali koja se sada smatra $kotskom* .5 Stavise,
upravo polazeéi od stava da bi kriti¢ari uvodenja Sv. Andreje kao praznika mogli da pokre-
nu pitanje kako jedan hrisc¢anski svetac ili bilo koja religiozna figura, moze da bude ujedi-
njujuci faktor u multikonfesionalnom ili sekularnom drustvu, u Policy Memorandum — u
uz Zakon o Danu Sv. Andreje $kotski Parlament navodi da je Meduverski savet Skotske u
konsultacijama povodom usvajanja tog Zakona istakao da ,.podrzava nacionalni praznik
za Skotsku i da bi ga smatrao moguéno$éu za slavljenje multireligijske i multikulturalne
prirode Skotskog drustva, kao i Skotske kulture i istorije».5* U Sjevernoj Irskoj pitanje dis-
kriminacije u kontekstu praznika koji imaju javni karakter u toj pokrajini postavilo se u
Sirem smislu — u vezi sa isticanjem simbola tokom tih praznika. Komisija za ljudska prava
Sjeverne Irske, nacionalna institucija za ljudska prava ustanovljena od strane Vlade UK, a
na osnovu Sporazuma iz Belfasta, u svojoj Informaciji o isticanju zastava iz 2011. godine,
stoji na nacelnom stanovistu da odgovor na pitanje da li isticanje odredenih zastava (u
ovom slucaju zastava Unije i Irske trikolore) predstavlja izvjesnu povredu ljudskih prava
zavisi od konteksta i razloga isticanja zastava, uz opasku da, bar kada je rijec o isticanju
zastava od strane javnih institucija, buduéi da to pitanje ne predstavlja materiju regulisanu
niti jednim instrumentom koji je posvecen ljudskim pravima, nema direktnog ljudskog
prava na ,vijorenje zastave za nas®, bas kao $to nema ni direktnog prava da ,nema zastave
koja ¢e vijoriti nad nama“.53 Komisija medutim stoji na stanovistu da se sloboda izrazava-
nja u skladu sa ¢l. 10. Evropske konvnecije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
pod koju se isticanje zastava podvodi, mozZe ograniciti, ali identifikujuéi Cetiri konteksta
u kojima moze doéi do isticanja zastave (,proslava kulturnog identiteta®, ,obiljezavanje
svecanog dogadaja“, ,zastraSivanje” i ,0znacavanje teritorije”), obiljezavanje sve¢anog do-
gadaja, u koje svakako spada i isticanje zastava tokom praznika, ne prepoznaje kao mo-

0 Prema ¢l. 4.1 10. Zakona o ljudskim pravima sudovi mogu da donesu takvu deklaraciju u slu¢aju
da neki zakon nije u skladu sa Zakonom o ljudskim pravima. Takva deklaracija o nesaglasnosti
nema neposredno dejstvo ali predstavlja snaznu podrsku parlamentu da zakon u pitanju izmeni
ili ukine — v. D. Vranjanac, Zakon o ljudskim pravima (The Human Rights Act) i njegov uticaj na
ustavni sistem Velike Britanije, Pravni zapisi, God. V, br. 1 (2014), str. 89.

31 Skottish Parliament, Passage of the St Andrew’s Day Bank Holiday (Scotland) Bill 2005, SP
Bill 41 (Session 2), subsequently 2007 asp 2, SPPB 103, Policy Memorandum, p. 5 dostupno
na: https://external.parliament.scot/S2_Bills/St%20Andrews%20Bank%20Holiday%20(Scot-
land)%20Bill/BBV103.pdf, pristupljeno 28.04.2018. godine.

32 Isto, n.m.

3 Northern Ireland Human Rights Commission, Flag Flying, Briefing Paper on Human Rights
Compliance and Commission Policy, February 2011, par. 2-7. Upravo polazeé¢i od izlozenog
stava, Komisija je u jednom predmetu, a povodom pitanja da li su britanskim drzavljanima koji
imaju prebivaliste u Severnoj Irskoj narusena ili uskraéena prava na jednakost sa ostalim britans-
kim drzavljanima zbog toga $to se u pojedinim dijelovima Sjeverne Irske ne isti¢e zastava Unije,
stala na stanoviSte da se iz slobode izrazavanja ne moze izvesti obaveza isticanja bilo koje za-
stave, a da nije ocigledno da je bilo koje drugo pravo britanskih drzavljana tangirano ¢injenicom
da zastava unije ne vijori za njih — Isto,par. 25.
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tivaciju koja mozZe da dovede do legitimnog ogranicavanja slobode izrazavanja, odnosno
isticanja zastava.5*

U Belgiji pravni akti zajednica kojima su ustanovljeni njihovi praznici bili su predmet
ogranicenog sudskog ispitivanja. Jedini slucaj u dosadasnjoj belgijskoj istoriji odigrao se
pred Drzavnim savjetom (Upravnim sudom) koji je 4. oktobra 1972. godine povodom za-
htjeva predsjednika Francuske kulturne zajednice da da misljenje o nadleznosti Savjeta
te zajednice da ustanovi praznik i da se taj praznik odnosi i na Valonski region, a kao
posljedica izrade nacrta takvog Dekreta od strane Savjeta te Zajednice, $irim tumacenjem
stao na stanoviste da u kulturna pitanja koja spadaju u nadleznost Zajednice ulazi i mate-
rija praznika, ali da nametanje prestanka rada svim poslodavcima nadmasuje nadleznost
Savjeta (iz tog razloga danas privatni poslodavci nisu u striktnoj obavezi da zaposlenima
obezbijede slobodan dan), kao i da je otvoreno pitanje da li Francuska zajednica moze
odrediti praznik za Valonski region.’ Nikakvo pitanje narusavanje zabrane diskriminacije
ustanovljenjem praznika zajednica nije bilo niti pokrenuto, niti razmatrano, kako u tom
slucaju, tako ni u potonjoj praksi tog Suda, kao ni kasnije uspostavljenog Ustavnog suda
Belgije, iako, kao $to je istaknuto, praznici tih zajednica imaju sasvim suprotnu poruku
i istorijsku konotaciju. Cak i da je doslo do normativne kontrole pred Ustavnim sudom
Belgije, osnovano se moze pretpostaviti da ti akti ne bi bili kasirani, jer je osnovna karak-
teristika rada tog Suda Siroka interpretacija nadleznosti zajednica i regiona $to, uz osigu-
ranje poStovanja ljudskih prava i sloboda u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska
prava, osigurava koherentno tumacenje belgijskog Ustava.5® Stavise, u dijelu belgijske
ustavnopravne nauke, a upravo povodom Odluke Ustavnog suda BiH o kojoj se govori u
uvodu ovog rada, kroz razmatranje hipoteticke situacije i odluke belgijskog Ustavnog suda
o eventualno diskriminatornom karakteru praznika Flamanske zajednice, istaknuta su pi-
tanja da li bi takvom odlukom Ustavni sud i$ao dalje od implicitnih i eksplicitnih granica
svoje nadleznosti i rizikovao sopstvenu reputaciju i legitimitet tako $to bi uzeo slucaj koji
bi zapalio strasti izmedu zajednica i ne bi li Flamanska zajednica jednu takvu odluku sma-
trala napadom na svoj identitet i autonomiju?>’

Odredba Statuta Katalonije o nacionalnom prazniku bila je predmet ocjene ustavnosti
od strane Ustavnog suda Spanije u okviru postupka u kojem je osporena ustavnost vec¢eg
broja odredbi Statuta. Po misljenju pokretaca postupka, pridjev nacionalni u kontekstu sim-
bola i praznika Katalonije nedvosmisleno se odnosi na katalonsku naciju, a $to je u suprot-
nosti sa konceptom jedinstva i nedjeljivosti $panske nacije u kojoj Ustav Spanije ima svoje

5% Isto, par.16.

% Qdluka Drzavnog savjeta dostupna na:  http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/11727.
pdf#tsearch=d%C3%A9cret%20relative%20au%20drapeau®20et%20%C3%A0%201a%20
date%20de%201a%20f%C3%AAte%20de%201a%20Communaut%C3%A9%?20culturelle%20
fran%C3%A7aise, pristupljeno 29.04.2019. godine.

% Vise o tome u P.Peteers, J. Mosselmans, The Constitutional Court of Belgium: Safeguard of the
Autonomz of Communities and Regions, in N. Aroney, J. Kincaid (ed.), (2017). Courts in Fede-
ral Countries: Federalists or Unitarists?, University of Toronto Press, Toronto, p. 69-102.

57 Graziadei, S. The Unconstitutional Holiday: Bosnian Constitutional Court annuls Serb Republic
Day, Verfassungsblog on matters constitutional, https://verfassungsblog.de/11971/,_ pristupljeno
05.05.2019. godine.
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temelje u skladu sa ¢lanom 2. Polazeéi od shvatanja da se u kontekstu kategorickog znacenja
¢lana 2. Ustava Spanije, spominjanje nacionalne stvarnosti Katalonije mora smatrati izuze-
tim iz okvira bilo kojeg pravnog tumacenja, pri ¢emu se ne dovodi u pitanje koncept da je
ideolosko, istorijsko ili kulturno samopredstavljanje grupe kao nacionalne realnosti u bilo
kom kontekstu koji nije pravni i ustavni, potpuno prihvatljivo u demokratskom pravnom
sistemu, kao izraz savrseno legitimne ideje, Ustavni sud Spanije je zaklju¢io da termini «na-
cija» i «nacionalna stvarnost» koji se koriste u preambuli Statuta Katalonije nemaju nikakav
interpretativni pravni efekat, a da se termin ,nacionalni“ u kontekstu praznika i simbola
koji se navode u ¢lanu 8.1 Statuta takode slaze sa Ustavom koji se tumaci u smislu da se ovaj
izraz isklju¢ivo odnosi, u smislu i upotrebi, na simbole Katalonije, “kao nacionalnosti” i da je
integrisan u “nerazdvojno jedinstvo $panske nacije” kako je utvrdeno u ¢lanu 2 Ustava Spa-
nije. Ustavni sud je tehnikom interpretativne odluke zadrzao na snazi odredbu ¢l. 8. Statuta
Katalonije pod uslovom da se tumaci na izlozeni nacin.5®

U Kanadi, uprkos veoma bogatoj praksi Vrhovnog suda te drzave o ustavnosti zakona
Kvebeka,> nije bilo slucaja ocjenjivanja ustavnosti Zakona o nacionalnom prazniku te pro-
vincije. Imajuéi u vidu ustavnu dinamiku kanadskog kooperativnog federalizma, a poseb-
no shvatanje Vrhovnog suda te drzave u pogledu eventualne secesije Kvebeka,® jasno je
da bi bilo kakav pokusaj osporavanja ustavnosti Zakona o nacionalnom prazniku Kvebeka
bio osuden na neuspjeh.

ZAKLJUCAK

Probematika zvani¢nih javnih praznika, narocito onih koji su u funkciji izgradnje nacije
kroz komemoraciju dogadaja koji su vazni za osnivanje drzave i/ili odgovarajuce politicko-
teritorijalne jedinice i/ili su od istorijskog znacaja za vecinsku, ta¢nije glavnu etnokulturnu
grupu u drzavi i/ili odgovarajucoj politicko-teritorijalnoj jedinici u multikulturnim drzava-
ma moze da tangira pitanja zabrane diskriminacije, zastite grupnih identiteta i multikul-
turalnosti i ostvarivanja slobode vjeroispovijesti. Medutim, ukoliko se pode od ispravnog
shvatanja prema kome se u demokratskom pravnom sistemu ne dovodi u pitanje koncept
da je ideolosko, istorijsko ili kulturno samopredstavljanje grupe u smislu etnosa i/ili subdr-
zavnog entiteta kao nacionalne realnosti u bilo kojem kontekstu koji nije pravni i ustavni,
potpuno prihvatljivo kao izraz savrSeno legitimne ideje, kako to u svojoj praksi isti¢e Ustavni
sud Spanije, utoliko prije se mora prihvatiti stanoviste da je u multietni¢kom drustvu koje
se zasniva na uvazavanju i postovanju razlicitosti kao osnovnih vrijednosti demokratskog
drustva, upravo izrazavanje takvih razlicitosti, u kontekstu koji je ustavnopravni, politiko-
loski posmatrano znacajnije i ustavnopravno prihvatljivije nego $to je to jacanje nekakvog
zajednickog kolektivnog identiteta. Takav se zaklju¢ak posebno odnosi i na javne praznike

3% STC no. 31/2010 nezvani¢ni prevod na engleskom dostupan na: https://www.tribunalconstituci-
onal.es/ResolucionesTraducidas/31-2010,%2001%20June%2028.pdf.  pristupljeno 22.05.2019.
godine.

% Vidjeti o tome vise u : Brouillet, E. The Supreme Court of Canada: The Concept of Cooperative
Federalism and Its Effect on the Balance of Power, in N. Aroney, J. Kincaid (ed.), (2017) Courts in
Federal Countries: Federalists or Unitarists?, University of Toronto Press, Toronto, p. 135-164.

0 Vidjeti: Savjetodavno misljenje Vrhovnog suda Kanade o secesiji Kvebeka - Reference re Sece-
ssion of Quebec, [1998] 2 SCR 217, 1998 CanLII 793 (SCC), dostupno na: https://www.canlii.
org/en/ca/scc/doc/1998/1998canlii793/1998canlii793.html, pristupljeno 24.05.2019. godine.
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koji nemaju simboliku kolektivnog sjecanja, veé, upravo suprotno, nerijetko predstavljaju
proslave istorijskih dogadaja koji imaju suprotnu istorijsku konotaciju. Zbog toga, kako to
uporednopravni primjeri pokazuju, u drzavama u kojima je ustavnopravna akomodacija
nacionalnog pluralizma kroz aranzmane slozene drzavne strukture i/ili konsocijacione de-
mokratije ve¢ predmet drustvenog modus vivendi — ja, pravno odredivanje praznika i ure-
divanje nacina njihovog proslavljanja nije, a tesko da bi moglo i da bude, pravno shvaceno
kao diskriminacija. Upravo suprotno, javni praznici, makar imali suprotnu istorijsku ko-
notaciju i ustavnopravnu egzistenciju, predstavljaju doprinos multikulturalnosti. Budu¢i da
u drzavama u kojima je ustavnopravna akomodacija nacionalnog pluralizma izvr$ena kroz
aranzmane sloZene drzavne strukture i/ili konsocijacione demokratije javni praznici nisu,
niti u pravnom smislu mogu da budu, diskriminatorni, ve¢ da predstavljaju doprinos multi-
kulturalnosti, javni tumaci takvih akomodacija i aranzmana, uklju¢ujuéi i sudove, koji ima-
ju, u najmanju ruku, odgovornost da svojim tumacenjima omoguée da takve akomodacije i
aranzmani funkcioni$u,* nikada nisu osporili takve praznike.
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are of the historic importance to the majority, specifically the main ethnic group in the state
and / or in the relevant political-territorial unit and on the issues of non-discrimination and the
protection of group rights and multiculturalism. The conclusion is that such holidays, even when
they have a completely opposite historical connotation, are not considered to be discriminatory.
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Efikasnost pravosuda i kaznena
politika sudova u Srbiji za krivicno
delo nasilje u porodici

Rezime: Pod uticajem medunarodnih standarda, u prvom redu
Istanbulske konvencije, u Srbiji je pocetkom ovog veka u vise
zakonsnih tekstova kao $to su : Krivicni zakon (2002), Porodicni
zakon (2005), Kriviéni zakonik (2005) i Zakon o sprecavanju na-
silja u porodici (2016) odredio pojam, elemente, karakteristike
i oblike ispoljavanja krivicnog dela nasilja u porodici, te sistem
preventivnih i kaznenih mera u cilju njegovog sprecavanja i suz-
bijanja. No, izmedu legislativnih resenja i pravosudne prakse
postoji veca ili manja nesrazmera, Sto utice i na efikasnost funk-
cionisanja pravosuda, a time i vladavine prava uopste. Tome
u velikoj meri doprinose rezultati politike krivicnog gonjenja,
odnosno kaznene politike sudova za krivicno delo nasilja u
porodici u poslednjoj deceniji u Srbiji ¢iji su rezultati izloZeni
u ovom radu.

Klju€ne reci: porodica, nasilje, zakon, krivicno delo, kazna, ka-
znena politika, pravosude.

UvOoD

“Nasilje u porodici” se kao kriviéno delo prvi put javlja u
noveli Kriviénog zakona Republike Srbije' aprila 2002.godine
u ¢lanu 118a. Potom ovu negativnu drustvenu pojavu ureduje
i Porodiéni zakon? iz 2005.godine. Time su postavljene osnove
efikasne, kvalitetne i zakonite drustvene reakcije na ove spe-
cifiéne oblike kriminaliteta nasilja medu bliskim srodnicima,
sadasnjim ili biv§im supruznicima ili partnerimas. U Krivic-
nom zakoniku* iz 2005.godine u grupi krivicnih dela protiv
braka i porodice, u glavi devetnaest, predvideno je u ¢lanu 194.
krivi¢no delo nasilje u porodici. U uporednom zakonodavstvu
se ovo kriviéno delo pojmovno Sire odreduje, pa se za njegovo
odredenje koriste naslovi : <~Nasilje u porodici ili porodiénoj

' Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 10/2002.

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 18/2005.

3 D. Jovasevi¢ (2003), Komentar Krivicnog zakona Republike Srbi-
je sa sudskom praksom. Nomos, Beograd, 117-119.

4 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i
94/2016.
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zajednici>> (¢lan 190. Kriviénog zakonika Republike Srpskes ili ¢lan 220.Kriviénog zako-
nika Crne Gore®). Neka zakonodavstva ovo kriviéno delo ne odreduju u Kriviénom zakonu
(zakoniku), veé u sporednom zakonodavstvu (npr. Zakonima o zastiti od nasilja u porodici
iz 2009.godine — Hrvatska)?.

Posle novele Krivi¢nog zakonika iz 2009., odnosno 2016.godine ovo krivicno delo
ima sledeéu sadrzinu, oblike ispoljavanja i karakteristike koji su upodobljeni prihvacenim
medunarodnim standardima u ovoj oblasti®. U najvecoj meri ovo krivi¢no delo je po svo-
jim obeleZjima sli¢no inkriminaciji iz ¢lana 118a. KZ, sem §to su ovaj put propisane znatno
strozije kazne za ucinioce takvog dela. Takode, pored ovog zakonskog pojma, nasilje u
porodici® odreduje i Porodi¢ni zakon, pri ¢emu se ova dva pojma razlikuju u pogledu: a)
radnje izvr$enja i b) svojstva ucinioca, odnosno pasivnog subjekta (zrtve).

KRIVICNO DELO NASILJE U PORODICI

Pojam i elementi krivi¢nog dela

Samo krivicno delo nasilje u porodici® se sastoji u primeni nasilja, pretnji da ¢e se
napasti na zivot ili telo, drskom ili u bezobzirnom ponasanju ¢ime se ugrozava spokojstvo,
telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana svoje porodice". Pored ovako odredenog pojma
nasilja u porodici® u smislu odredbi krivi¢nog prava, i porodi¢no pravo, kao $to je receno,
u ¢lanu 197. Porodi¢nog zakona odreduje pojam i obelezja nasilja u porodici. Objekt zastite
kod krivi¢nog dela nasilje u porodici je telesni i dusevni integritet i dostojanstvo li¢nosti
¢lana porodice. Ovo je posebni, specijalni oblik krivicnog dela ugrozavanja sigurnosti'.

Radnja izvrSenja' je, prema slovu zakona, izrazena upotrebom trajnog glagolskog
oblika $to znaci da delo postoji bez obzira da li je delatnost ¢injenja preduzeta jednom ili
viSe puta prema istom pasivnom subjektu, pri ¢emu broj ponovljenih radnji moze biti od
znacaja za odmeravanje kazne uciniocu’s. Radnja izvrSenja se prema slovu zakona sastoji
iz viSe alternativno predvidenih delatnosti*®. To su'’: a) primena nasilja, b) pretnja da ée se

> Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 64/2017.

¢ Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 70/2003, 23/2004, 47/2006, 40/2008, 25/2010, 32/2011,

64/2011, 40/2013, 56/2013, 58/2015 i 44/2017.

K. Turkovi¢ et al (2013), Komentar Kaznenog zakona. Narodne novine, Zagreb, 178-179.

D.Jovasevi¢ (2011), Leksikon krivicnog prava. Sluzbeni glasnik, Beograd, 578-580.

® D. Jovasevi¢ (2018), Nasilje u porodici. IKSI, Beograd, 78-91.

10" M.Simovi¢, D. Jovasevi¢ (2018), Leksikon krivicnog prava Bosne i Hercegovine. ANUBIH,
Sarajevo, 596-598.

' D. Jovasevi¢ (2017), Krivicno pravo, Posebni deo. Dosije, Beograd, 147.

2. D. Jova$evi¢, Lj. Mitrovi¢, V. Ikanovi¢ (2018), Komentar Krivi¢nog zakonika Republike Srps-
ke. Sluzbeni glasnik, Banja Luka, 438-439.

3 M. Babi¢, I. Markovi¢ (2008), Krivicno pravo, Posebni deo. Pravni fakultet, Banja
Luka,str.150-152.

14 D. Jovasevi¢, Lj. Mitrovi¢, V. Ikanovi¢ (2017), Krivi¢no pravo Republike Srpske, Posebni deo.
Univerzitet Apeiron, Banja Luka, 238-239.

5 P. Pordevi¢ (2014), Krivicno pravo, Posebni deo. Policijska akademija, Beograd, 84-85.

16 M. Pordevi¢, . Pordevi¢ (2016), Krivicno pravo. Projuris, Beograd, 168.

17 N. Petkovi¢, Z. Pavlovi¢ (2016), Zlostavljanje i zanemarivanje dece u Srbiji. IKSI, Beograd,
222-225.
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napasti na zivot ili telo i ¢) drsko ili bezobirno ponasanje. Nasilje®® je svaka delatnost kojom
se neposredno, blisko i stvarno ugrozava telesni i dusevni integritet pasivnog subjekta. To
je radnja kojom se prouzrokuje opasnost od nastupanja telesne povrede. Ona moze biti
preduzeta razlicitim delatnostima, na razlicite nacine i razliCitim sredstvima. Pretnja je
stavljanje u izgled (najava) da ¢e se neposredno napasti na zZivot ili telesni integritet. Ovde
se radi o kvalifikovanoj pretnji - stavljanjem u izgled nanoSenja posledice smrti ili telesne
povrede. Pretnja mora biti neposredna, stvarna, moguéa, ozbiljna i neotklonjiva®. Drsko
ili bezobzirno ponasanje je svako ponasanje kojim se grubo, vulgarno, nepristojno ponasa
prema drugom licu®°.

Za postojanje dela je bitno da se radnja preduzima prema odredenom pasivnom su-
bjektu — ¢lanu svoje porodice*'. Kao ¢lan porodice u smislu Porodi¢nog zakona (¢lan 197.
stav3.) smatraju se : 1) supruznik ili bivsi supruznik, 2) deca, roditelji i ostali krvni srod-
nici, te lica u tazbiskom ili adoptivnom srodstvu, odnosno lica koja vezuje hraniteljstvo, 3)
lica koja Zive ili su Zivela u istom prodicnom domacinstvu, 4) vanbrac¢ni partneri ili bivsi
vanbracni partneri** i 5) lica koja su medusobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili seksual-
noj vezi, odnosno koja imaju zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno iako nikada
nisu zivela u istom porodi¢nom domacinstvu. Na nesto drugaciji na¢in Krivi¢ni zakonik
u ¢lanu 112. stav 28. odreduje ¢lanove porodice koji mogu biti pasivni subjekt u smislu
ovog krivi¢nog dela. Prema tom zakonskom resenju kao ¢lanovi porodice smatraju se : 1)
supruznici i njihova deca, 2) preci supruznika u pravoj liniji krvnog porekla, 3) vanbraéni
partneri i njihova deca, 4) usvojilac i usvojenik, 5) hranilac i hranjenik, 6) braca i sestre,
njihovi supruznici i deca, 77) bivsi supruznici i njihova deca, 8) roditelji bivsih supruznika
ako Zive u zajednickom domacinstvu i 9) lica koja imaju zajednicko dete ili je dete na putu
da bude rodeno iako nikada nisu Zivela iu istom proodi¢nom domacinstvu.

Posledica krivicnog dela se javlja u vidu konkretne opasnosti — ugrozavanja spokoj-
stva (izazivanje straha u smislu ugrozavanja osecanja licne sigurnosti), telesnog integriteta

18 1.Simi¢, M. Petrovi¢ (2002), Krivicni zakon Republike Srbije, Prakticna primena. Sluzbeni
glasnik, Beograd, 117.

9 Lj Lazarevié¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, V. (2004), Komentar Kriviénog zakonika Crne Gore.
Obod, Cetinje, 560-562.

2 Ovo krivi¢no delo postoji u slede¢im slucajevima iz sudske prakse : kada je optuZeni u vise na-
vrata svoje osmomesecno dete koje je plakalo tukao i tako mu naneo prelome kostiju lobanje sa
oste¢enjem po zivot vaznih mozdanih funkcija (presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 1572/2003);
kada je pri povrediavnju telesnog integriteta ¢lana porodice okrivljeni koristio sredstvo koje je
podobno da se telo tesko povredi kada je svojoj vanbra¢noj supruzi u vaginu gurao pivsku flasu
i plasti¢nu flasSu od Sampona (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 2752/2003); kada okriv-
ljeni u stanu svojih roditelja grubo odgurne svoju majku a zatim uputi ozbiljnu pretnju roditelji-
ma da ée ih pobiti ako mu ne daju novac koji je od njih trazio (presuda Okruznog suda u Cacku
Kz. 313/2004); prekomerno i brutalno kaznjavanje dece ne predsatavlja vaspitanje dece veé
nasilje u porodici (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 2049/2004).

21 N.Mrvi¢ Petrovi¢ (2005), Krivicno pravo. Sluzbeni glasnik, Beograd, 285-287.

22 Pod ¢lanom porodice podrazumeva se i vanbra¢na supruga u¢inioca pri ¢emu je bitno za posto-
janje dela da se radilo o zajednici zivota koja je fakticki zasnovana (presuda Okruznog suda u
Beogradu Kz. 2751/2001).
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ili dusevnog stanja®. Izvrsilac dela moZe biti samo ¢lan porodice pasivnog subjekta — de-
lictum proprium, a u pogledu krivice potreban je umiljsaj.

Za osnovni oblik ovog krivi¢nog dela je propisana kazna zatvora od tri meseca do tri
godine*.

Poseban i tezi oblici kriviénog dela

Poseban oblik krivicnog dela® nasilje u porodici iz ¢lana 194. stav 5. KZ ¢ini lice koje
prekrsi mere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na osnovu zakona kojim
se ureduju porodiéni odnosi. Protiv ¢lana porodice sud moze odrediti jednu ili viSe mera
zastite od nasilja shodno ¢lanu 198. Porodi¢nog zakona kojima se privremeno zabranjuje
ili ograni¢ava odrzavanje licnih odnosa sa drugim ¢lanom porodice. Ove mere mogu da
traju najduze godinu dana. Za ovo je delo propisana od septembra 2009. godine kazna
zatvora od tri meseca do tri godine i nov¢ana kazna kumulativno (pri ¢emu je Krivicni za-
konik za ovo delo u periodu od januara 2006. do septembra 2009. godine za ovo delo pro-
pisivao blazu kaznu i to novéanu kaznu ili kaznu zatvora do Sest meseci) 2°. Prema odred-
bama Porodi¢nog zakona mere zastite iz ¢lana 198. koje mogu biti prekrsene u smislu ovog
oblika krivi¢nog dela jesu sledece : 1) izdavanje naloga za iseljenje iz porodi¢nog stana ili
kuce bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti, 2) izdavanje naloga za
useljenje u porodicni stan ili kuéu bez obzira na pravo svojine ili zakupa nepokretnosti, 3)
zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti, 4) zabrana pristupa u pro-
stor oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice i 5) zabrana daljeg uznemiravanja
¢lana porodice.

Krivi¢no delo nasilje u porodici iz ¢lana 194. KZ ima tri teza, kvalifikovana oblika
ispoljavanja za koja zakon propisuje stroze kaznjavanje.

Prvi tezi oblik dela?” za koji je propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet godina
(Sto znaci da je i pokusaj ovog krivicnog dela kaznjiv zbog visine zaprecene kazne) postoji
ako je ucinilac pri preduzimanju radnje izvrSenja osnovnog dela koristio oruzje, opasno
orude ili drugo sredstvo koje je podobno da telo tesko povredi ili zdravlje teSko narusi.
Oruzje je sredstvo ¢ija je osnovna namena napad ili odbrana. Moze biti hladno ili vatreno.
Orude je sredstvo ¢ija je osnovna namena obavljanje kakvog drustveno korisnog posla ili
rada, ali koje se moze upotrebiti za napad ili odbranu : sekira, noz, vile. Drugo sredstvo
moze biti proizvod prirode : kamen, drvo ili proizvod ljudskog rada : flasa, pepeljara koje
je po svojoj prirodi i karakteristikama podobno da telo drugog lica tesko povredi ili da
zdravlje tesko narusi.

2 B. Petrovi¢, D. JovaSevi¢, A. Ferhatovi¢ (2016), Krivicno pravo 2. Pravni fakultet, Sarajevo,
219-221.

2* Do novele Krivi¢nog zakonika iz septembra 2009. godine za osnovni oblik ovog krivi¢nog dela
je bila propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine, kada je doslo do zaoStrava-
nja kaznene represije prema uc¢iniocima ovih krivi¢nih dela.

% D. Jovasevi¢ (2014), Praktikum za kriviéno pravo, Posebni deo. Pravni fakultet, Ni§, 128-130.

26 1. Babi¢ (1997), Porodi¢ni zakon — komentar. Sluzbeni list, Beograd, 178-181.

27 B. Pavisi¢, V.Grozdani¢, P. Vei¢ (2007), Komentar Kaznenog zakona. Narodne novine, Zagreb,
534-537.
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Drugi tezi oblik dela nasilje u porodici za koji je propisana kazna zatvora od dve do
deset godina (a ranije do septemba 2009. godine kazna zatvora od jedne do osam godi-
na) postoji u dva slucaja® : 1) kada je usled preduzete radnje izvrSenja osnovnog ili pr-
vog tezeg oblika nastupila teska telesna povreda (u bilo kom obliku) ili teSko narusavanje
zdravlja ¢lana porodice ili 2) ako je delo ucinjeno prema maloletniku, dakle licu uzrasta
do osamnaest godina Zivota. Kod ovog oblika dela obim i intenzitet prouzrokovane teze
posledice (koja mora biti u uzro¢no posledi¢noj vezi sa preduzetom radnjom izvrsenja)
i uzrast pasivnog subjekta predstavljaju kvalifikatorne okolnosti za koje zakon propisuje
stroze kaznjavanje.

I najtezi oblik kriviénog dela iz ¢lana 194. stav 4. KZ postoji ako je usled preduzete
radnje izvrSenja nastupila smrt ¢lana porodice. Smrt mora biti rezultat radnje izvrsenja
(upotrebljenog sredstva ili nacina preduzete radnje) i mora biti obuhvaé¢ena nehatom uci-
nioca. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od tri do petnaest (a ranije do dvanaest)
godina.

OBIM I DINAMIKA KRIVICNIH DELA NASILJA U PORODICI U SRBIJI

U cilju analize efikasnosti funkcionisanja pravosuda u Republici Srbiji, bar kada se
radi o krivicnom delu nasilja u porodici kao specificnom obliku kriminaliteta nasilja, pot-
rebno je da pored teorijske analize kriviénog zakonodavstva, posvetimo odredeno mesto i
paznju upravo i analizi na¢ina, obima i dinamike ispoljavanja ovog krivi¢nog dela u suds-
koj i statistickoj praksi. U ovoj analizi praktickog ispoljavanja obima, dinamike i tendenci-
ja krivi¢nog dela nasilja u porodici u Republici Srbiji u periodu od 2006. godine do 2016.
godine smo koristili dostupne statisticke podatke objavljene u biltenima Republickog za-
voda za statistiku Republike Srbije®, a to je upravo i period primene novog krivi¢nog za-
konodavstva u Republici Srbiji. Prvo ¢emo analizirati stanje u pogledu obima i dinamike
izvr$enih krivi¢nih dela uopste u Republici Srbiji, odnosno udeo krivi¢nih dela protiv bra-
ka i porodice gde je i sistematizovano kriviéno delo nasilja u porodici.

Kolika je efektivna drustvena opasnost od kriminaliteta nasilja uopste, a posebno od
krivi¢nih dela nasilja u porodici najslikovitije govore statisticki podaci o kretanju krimi-
naliteta uops$te na podru¢ju Republike Srbije u periodu od 2006. godine (kada je stupilo
na snagu novo krivi¢no zakonodavstvo) do 2016. godine (poslednje analizirane godine za
koju su bili dostupni statisticki pokazatelji u ovoj analizi), odnosno podaci o obimu, kre-
tanju, dinamici i tendencijama izvrSenja krivi¢nih dela protiv braka i porodice, te krivicnih
dela nasilja u porodici.

8 (2016), Krivicni zakonik. Sluzbeni list, Podgorica, 100-101.

¥ (2009), Podaci za punoletna osudena lica su sadrZzana u sledeéim dokumentima: Bilten
Republitkog zavoda za statistiku broj 490. Beograd; (2009), Bilten Republitkog zavoda za sta-
tistiku broj 502. Beograd; (2010), Bilten Republikog zavoda za statistiku broj 514. Beograd;
(2010), Bilten Republi€kog zavoda za statistiku broj 529. Beograd; (2011), Bilten Republi¢kog
zavoda za statistiku broj 546. Beograd; (2012), Bilten Republikog zavoda za statistiku broj
558. Beograd; (2013), Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 576. Beograd, (2014), Bilten
Republi€kog zavoda za statistiku broj 588. Beograd; (2015), Bilten Republi¢kog zavoda za sta-
tistiku broj 603. Beograd; (2016), Bilten Republikog zavoda za statistiku broj 617. Beograd i
(2017), Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 630. Beograd.
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Tabela 1. Udeo kriviénih dela protiv braka i porodice u obimu ukupno izvr$enih kriviénih dela u
Republici Srbiji u periodu 2006-2016. godine

Godine Broj kriv.dela KD protiv br. i por. Procentualni udeo
2006. 105.701 3.680 3,48
2007. 77.000 3317 431
2008. 101.723 5.250 5,16
2009. 100.026 5.617 5,62
2010. 74.279 4.657 6,27
2011. 88.207 5.868 6,65
2012. 92.879 6.182 6,66
2013. 91.411 6.268 6,86
2014. 92.600 5914 6,39
2015. 108.759 7.891 7,26
2016. 96.237 10.190 10,59
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Grafikon 1. Kriviéna dela protiv braka i porodice u obimu ukupno izvrSenih krivicnih dela u Republici
Srbiji u periodu 2006-2016. godine
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Grafikon 2. Procentualni udeo krivicnih dela protiv braka i porodice u obimu ukupno izvr§enih
krivicnih dela u Republici Srbiji u periodu 2006-2016.godine
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Iz navedenih podataka u izloZenoj prvoj tabeli mozemo zakljuciti sledece : 1) u po-
smatranom periodu kriminalitet je u Republici Srbiji belezio razli¢ite trendove, pocev od
maksimalnog broja izvr$enih krivi¢nih dela u iznosu od 108.759 u toku 2015. godine, pre-
ko 105.710 krivi¢nog dela izvr$enog u toku prve analizirane — 2006. godine do minimalnog
broja od “svega” 88.207 krivi¢nih dela izvr$enih u toku 2011. godine i kona¢no 74.279
kriviénih dela koja su izvrSena 2010. godine, 2) no, ovakva tendencija se ne moze istovre-
meno ustanoviti i kod krivi¢nih dela protiv braka i porodice, buduéi da su ova kriviéna dela
od pocetnih 3.680 dela izvrSenih u toku 2006. godine ili 3.317 dela izvrSenih u toku 2007.
godine do kraja posmatranog perioda belezili konstantan porast do 7.891 kriviénog dela
koje je izvrSeno u toku 2015. godine i maksimalnog broja od 10.190 krivi¢nih dela koja su
izvr§ena poslednje analizirane godine i 3) u istom periodu je rastao i procenat uceséa kri-
vi¢nih dela protiv braka i porodice u ukupnom broju izvrsenih kriviénih dela na teritoriji
Republike Srbije. Tako je procenat krivi¢nih dela protiv braka i porodice od pocetnih 3,48
% u toku 2006. godine ili 4,31 % u toku 2007. godine u odnosu na ukupan kriminalitet
posmatrane godine, permanentno pokazivao trend rasta da bi poslednjih godina doziveo
maksimalno uce$ée u iznosu od 7,26 % u toku 2015. godine, pa ¢ak do 10,59 % u toku 2016.
godine (gde je, dakle, svako deseto izvr§eno krivi¢no delo zapravo neko od krivi¢nih dela
protiv braka i porodice).

Tabela 2. Dinamika i odnos broja prijavijenih kriviénih dela nasilja u porodici u ukupnom broju
krivicnih dela protiv braka i porodice u Republici Srbiji u periodu 2006-2016. godine

Kriv.dela protiv braka i

Godine porodice Nasilje u porodici Procentualni udeo
2006. 3.680 2191 59,54
2007. 3.317 2.042 61,56
2008. 5.250 3.276 62,40
2009. 5617 3.384 60,25
2010. 4.657 2.837 60,92
2011. 5.868 3.550 60,50
2012. 6.182 3.624 58,62
2013. 6.268 3.782 60,34
2014. 5.914 3.642 61,58
2015. 7.891 5.040 63,87
2016. 10.190 7.244 71,10

I podaci izloZeni u tabeli 2. zasnovani na statistickim pokazateljima predstavljaju
osnove za interesantne zakljucke o mestu krivicnog dela nasilja u porodici u strukturi kri-
minaliteta uops$te, odnosno u strukturi kriviénih dela protiv braka i porodice kao $to su
slededi zakljucci : 1) u posmatranom periodu se uoc¢ava zakonomernost koja se ogleda u
¢injenici - kako raste broj izvr§enih kriviénih dela protiv braka i porodice, tako je rastao i
broj izvrsenih kriviénih dela nasilja u porodici, i to posmatrano, kako u apsolutnom, tako
i u procentualnom iznosu, 2) broj izvrsenih krivicnih dela nasilja u porodici je zabelezio
najmanji udeo u broju kriviénih dela protiv braka i porodice pocetnih godina primene
novog krivicnog zakonodavstva. Tako je 2006. godine zabeleZeno samo 2.191 kriviéno delo
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ove vrste, odnosno 2.042 kriviéna dela koja su izvr$ena u toku 2007. godine. Maksimalan
broj izvrSenih krivicnih dela nasilja u porodici je zabelezen poslednjih analiziranih godina
ito utoku 2015. godine kada je izvr$eno 5.040 ovih krivi¢nih dela, odnosno 7.244 krivi¢na
dela u toku 2016. godine i 3) krivi¢no delo nasilja u porodici je najcesée izvrSavano krivic-
no delo protiv braka i porodice u Republici Srbiji. Ono u broju ukupno izvr$enih krivicnih
dela ove vrste ucestvuje od minimalnih 59,54 % u toku 2006. godine, od kada se belezi
konstantan rast do 63,87 % u toku 2015. godine ili 71,10 % ucesca kriviénog dela nasilja u
porodici u grupi krivi¢nih dela protiv braka i porodice toku 2016. godine.
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Grafikon 3. Dinamika broja prijavijenih krivicnih dela nasilja u porodici u ukupnom broju kriviénih
dela protiv braka i porodice u Republici Srbiji u periodu 2006-2016. godine
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Grafikon 4. Procentualni udeo broja prijavijenih krivicnih dela nasilja u porodici u ukupnom broju
krivicnih dela protiv braka i porodice u Republici Srbiji u periodu 2006-2016. godine
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POLITIKA GONJENJA UCINILACA KRIVICNIH DELA NASILJA U

PORODICI

U narednim izlaganjima ¢emo analizirati politiku kriviénog gonjenja u¢inilaca krivi¢-
nih dela nasilja u porodici u periodu 2006-2016. godine u Republici Srbiji, odnosno njenu
efikasnost i kvalitet.

Tabela 3. Nacin okonc¢anja prethodnog krivicnog postupka za krivicno delo nasilje u porodici u
Republici Srbiji u periodu 2006-2016. godine

Godine Prija-vljena Od?aéaj Procentualni 'Prekid Procentualni O-bustava Procentualni
lica prijave udeo istrage udeo istrage udeo
2006. 2191 473 21,59 5 0,23 41 1,87
2007. 2.042 537 26,30 3 0,15 116 5,68
2008. 3.276 845 25,79 17 0,52 125 3,82
2009. 3.384 991 29,28 3 0,09 130 3,84
2010. 2.837 978 34,47 0 0 38 1,34
2011. 3.550 1.271 35,80 2 0,06 124 3,49
2012. 3.624 1.373 37,89 0 0 61 1,68
2013. 3.782 1.687 44.41 1 0,03 68 1,80
2014. 3.642 2.296 63,04 0 0 37 1,02
2015. 5.040 3.148 62,46 3 0,06 52 1,03
2016. 7.244 4.663 64,37 1 0,01 47 0,65

Tako je broj izvrSenih krivi¢nih dela nasilja u porodici u posmatranom periodu izuzetno
visok i to kako uopste, tako i procentualno, pa tako u oko 50-60 % slucajeva ucestvuje u broju
ukupno izvrenih krivi¢nih dela protiv braka i porodice, zanimljivi su i podaci koji se odnose
na politiku krivi¢nog gonjenja ucinilaca ovih krivi¢nih dela. Ovi podaci, kao i zakljucci doneti
na bazi njihove analize, treba da zabrinu nadlezne organe krivicnog gonjenja zbog izuzetno
visokog broja odbacenih krivi¢nih prijava za ovo tesko kriviéno delo sa elementima nasilja koje
se goni po sluzbenoj duznosti. U odnosu na broj prijavljenih lica za kriviéna dela nasilja u po-
rodici izuzetno je visok procenat odbacenih kriviénih prijava i on se krece od 1/5 do 3/5 uopste
podnetih prijava. Najmanje je krivi¢nih prijava za krivi¢no delo nasilja u porodici odbaceno u
toku 2006. godine — 21,59 % do maksimalnih 64,37 % odbacaja u toku 2016. godine.

U istom periodu je broj prekida istrage za prijavljeno kriviéno delo nasilja u porodici
gotovo simboli¢an. Tako nijednom istraga za ovo krivi¢no delo nije prekinuta u toku 2010.1
2014. godine, dok je u jednom slucaju do prekida istrage doslo samo u toku 2013.i 2016.
godine, do maksimalnog broja prekinutih istraga u sedamnaest slu¢ajeva u toku 2008. go-
dine, $to je iznosilo 0,53 % od ukupnog broja prijavljenih lica za ovo krivi¢no delo. Na kra-
ju, nesto je vedi broj obustava istrage iz zakonom propisanih razloga prema prijavljenim
licima za kriviéno delo nasilja u porodici. Taj se broj obustava istrage kretao sa razliclitim
trendom, zavisno od posmatrane godine, od minimalnih 0,65 % u toku 2016. godine do
maksimalnih 5,68 % u toku 2007. godine.
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Grafikon 5. Broj prijavijenih lica, odbacenih kriviénih prijava, prekida i obustava istraga za krivicno
delo nasilje u porodici u Republici Srbiji u periodu 2006-2016. godine
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Grafikon 6. Procentualni udeo odbacenih krivicnih prijava, prekinutih i obustavijnih istraga za
kriviéno delo nasilje u porodici u Republici Srbiji u periodu 2006-2016. godine

Tabela 4. Nacin okonc¢anja glavnog krivicnog postupka za krivicno delo nasilje u porodici u
Republici Srbiji u periodu 2006-2016.godine

Godine  Optuzena ica Odbijajuéa  Procentualni  Oslobadajuca  Procentualni Mera _ Procentualni
presuda udeo presuda udeo bezbednosti udeo
2006. 1.210 54 4,46 18 1,49 18 1,49
2007. 2722 59 2,17 31 1,14 27 0,99
2008. 1.898 69 3,64 31 1,63 29 1,53
2009. 2.115 90 4,26 52 245 34 1,61
2010. 1.228 43 3,50 35 2,85 11 0,90
2011, 1.918 102 5,32 56 2,92 27 1,41
2012. 1.827 58 317 70 3,83 24 1,31
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2013. 2.024 173 8,55 103 5,09 40 1,98
2014, 2.215 192 8,67 98 4,42 30 1,35
2015. 2.104 81 3,85 83 3,94 57 2,71
2016. 2.386 81 3,39 64 2,68 71 2,98
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Grafikon 7. Broj optuZenih lica, odbijajucih i oslobadajucih presuda, kao i izrecenih mera

bezbednosti za krivicno delo nasilje u porodici u Republici Srbiji u periodu 2006-2016.godine
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Grafikon 8. Procentualni udeo odbijajucih i oslobadajucih presuda, kao i izrecenih mera
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Kriviéni postupak za krivi¢no delo nasilja u porodici je u posmatranom periodu pri-
mene novog kriviénog zakonodavstva u Republici Srbiji u relativno visokom broju slucaje-
va okoncavan bez izricanja osudujuje presude, odnosno bez izrecene kazne ili druge vrste
kriviéne sankcije. Kada se pri tome ima u vidu visok procenat i odbacenih kriviénih prijava
za ovo krivi¢no delo koji se kreée od 50-60 % slucajeva, posebno zabrinjavaju podaci da
skoro 10 % prijavljenih lica prolazi nekaznjeno za ovo tesko kriviéno delo nasilja.

Tako iz navedene tabele o nac¢inu okoncanja glavnog postupka za prijavljena lica kao
ucinioce kriviénih dela nasilja u porodici mozemo izvuéi sledece zakljucke : 1) veliki je
broj krivicnih predmeta za prijavljena krivi¢na dela nasilja u porodici u posmatranom pe-
riod okonc¢avan bez osudujuée presude, dakle, bez izricanja kazne ili druge vrste kriviéne
sankcije, 2) tako je za ovo krivi¢no delo odbijajuca presuda (presuda kojom se iz zakonom
predvidenih razloga optuzba odbija kao neosnovana) donosena u razli¢itim procentima od
minimalnih 2,17 % od broja prijavljenih lica u toku 2007. godine do maksimalnih 8,58 %
u toku 2013. godine ili ¢ak 8,67 % odbijajuéih presuda u toku 2014. godine, 3) maksimalan
broj presuda kojima se optuzba javnog tuzioca odbija je donet upravo 2014. godine — i to
192 presude, odnosno u toku 2013. godine — 173 presude, 4) sli¢na je situacija i sa donetim
oslobadajué¢im presudama za krivi¢no delo nasilja u porodici.

U posmatranom periodu se broj oslobadajucih presuda za ovo kriviéno delo kretao od mi-
nimalnih 1,14 % u toku 2007. godine do maksimalnih 4,42 % u toku 2014. godine, 5) u apsolut-
nim brojevima, najvise je oslobadajué¢ih presuda doneto upravo u toku 2013. godine i to u 103
slucaja, odnosno u toku 2014. godine u 98 slucajeva, 6) za krivi¢no delo nasilje u porodici je u go-
tovo identi¢nom broju slucajeva krivicni postupak prema prijavljenom licu okoncan izricanjem
mera bezbednosti medicinskog karaktera. Taj se broj u posmatranom periodu kretao od 0,90 %
u toku 2010. godine do maksimalnih 2,98 % u toku 2016. godine ili 2,71 % u toku 2015. godine i
7) inace, najvise je mera bezbednosti prema prijavljenim uciniocima ovog krivicnog dela izrecen
u toku 2015. godine i to u 57 slu¢ajeva, odnosno u toku 2016. godine u 771 slucaju.

Tabela 5. Odnos broja prijavijenih, optuZenih i osudenih lica za krivicna dela nasilja u porodici u
Republici Srbiji u periodu 2006-2016. godine

Godine Prijavljena lica Optuzena lica Procentualni udeo Osudena lica Procentualni udeo
2006. 2.191 1.210 55,23 1.059 48,33
2007. 2.042 1.082 52,99 931 45,59
2008. 3.276 1.898 57,94 1.681 51,31
2009. 3.384 2115 62,50 1.850 54,67
2010. 2.837 1.228 43,29 1.059 37,33
2011. 3.550 1.918 54,03 1.616 45,52
2012. 3.624 1.827 50,41 1472 40,62
2013. 3.782 2.024 53,52 1.532 40,51
2014. 3.642 2.215 60,82 1.712 47,01
2015. 5.040 2.104 41,75 1.778 35,28
2016. 7.244 2.386 32,94 2.065 28,51
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Grafikon 9. Broj prijavijenih, optuzenih i osudenih lica za krivicno delo nasilje u porodici u Republici
Srbiji u periodu 2006-2016.godine
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Grafikon 10. Procentualni udeo optuZenih i osudenih lica za kriviéno delo nasilje u porodici u
Republici Srbiji u periodu 2006-2016.godine

Kada govorimo o efikasnosti i kvalitetu politike krivi¢nog gonjenja ucinilaca kriviénih
dela nasilja u porodici u Republici Srbiji, od najveceg je znacaja uporedivanje broja osude-
nih, odnosno optuzenih lica za ovo krivi¢no delo prema broju prijavljenih lica. Navedeni
podaci iz prednje tabele u tom pogledu ne daju osnove za zakljucak da je javno tuzilastvo
na efikasan, zakonit, blagovremen i kvalitetan nacin zastupalo podneti optuzni akt za ovo
kriviéno delo. Na to ukazuju sledeéi podaci na osnovu kojih zakljucujemo sledeée : 1) broj
optuzenih u odnosu na prijavljena lica za kriviéno delo nasilja u porodici je razli¢it zavisno
od posmatrane godine. Tako se on krece od minimalnih 32,94 % optuzenih lica (ili samo
2.386 optuzena lica u odnosu na 7.244 prijavljena lica) u toku 2016. godine.

Najvise je optuzenih lica zabelezeno u toku 2007. godine u odnosu na prijavljena lica
te godine — kada je taj procenat iznosio 133,30 % ($to ukazuje na ¢injenicu da je te godine
optuzen i veliki broj lica koja su bila prijavljena za ovo krivi¢no delo prethodne kalendar-
ske godine). Inace, najcesée je optuzeno od 40 do 60 % od prijavljenih lica $to moze da
ukaZe i na kvalitet rada organa unutrasnjih poslova i javnog tuzilastva u prethodnom kri-
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vi¢nom postupku, 2) kada se radi o broju osudenih u odnosu na prijavljena lica za krivi¢na
dela nasilja u porodici situacija je jo§ dramati¢nija. Tako je najmanje osudenih lica i to
samo 28,51 % (manje od 1/3) u odnosu na prijavljena lica zabelezeno u toku 2016. godine
kada je osudeno 2.065 lica u odnosu na 7.244 prijavljena lica, 3) najvise je osudenih lica
zabeleZeno u toku 2009. godine i to u iznosu od 54,67 % kada je osudeno 1.850 lica od
3.384 prijavljena lica i 4) iz navedenih podataka zaklju¢ujemo da se procenat osudenih lica
u odnosu na prijavljena lica za krivi¢no delo nasilja u porodici u Republici Srbiji krece u
proseku od 40-55 % slucajeva (dakle, oko polovine prijavljenih lica za ovo delo biva uopste
i osudeno, dakle, oglaseno krivim).

KAZNENA POLITIKA SUDOVA ZA KRIVICNA DELA NASILJE U

PORODICI

Na ocenu o kvalitetu i efikasnosti nadleznih drzavnih organa kriviénog pravosuda
ipak u suzbijanju kriminaliteta u najve¢oj meri utice kvalitet okoncanih krivi¢nih postupa-
ka za krivi¢na dela nasilja u porodici. To se odnosi na vrstu i meru izrecenih kazni i drugih
vrsta krivi¢nih sankeija, pri ¢emu treba imati u vidu (a $to proizilazi iz prethodnih izlaga-
nja) da je za ovo krivi¢no delo u osnovnom i kvalifikovanim, odnosno posebnim oblicima
propisana jedino i iskljucivo kazna zatvora. No, sudska statistika nam pruza drugacija sa-
znanja na osnovu kojih mozemo zakljuditi o kaznenoj politici sudova, odnosno o politici
izricanja krivi¢nih sankcija za ovo kriviéno delo.

Tabela 6. [zrecene kazne zatvora uciniocima kriviénog dela nasilja u porodici u Republici Srbiji u
periodu 2006-2016. godine, po trajanju

Godine  osudenalica od 5.'10 od ??-5 od ?-3 od 1-2 od 6m-1 od 3'6. od 2-3
godina godina godine godine godine meseci meseca
2006. 1.059 1 2 2 7 55 114 86
2007. 931 0 0 3 12 42 73 44
2008. 1.681 4 1 5 20 71 106 58
2009. 1.850 7 4 1 22 80 134 85
2010. 1.059 1 0 7 21 59 89 44
2011. 1.616 1 5 10 31 97 123 77
2012. 1472 0 3 15 31 116 166 79
2013. 1.532 2 5 22 30 139 243 75
2014. 1.712 1 3 21 44 166 262 109
2015. 1.778 1 4 34 34 137 189 61
2016. 2.065 0 8 39 56 169 223 9%

Podaci navedeni u prethodnoj tabeli o vrsti i meri izrec¢enih kazni zatvora (u odnosu
na propisane kazne) za krivicno delo nasilje u porodici ukazuju na kvalitet podnetih op-
tuznih akata za ova krivicna dela, kvalitet i vrednost izvedenih dokaza na osnovu kojih je
sud i odlucivao o vrsti i meri kazne koju je izricao u¢iniocima krivi¢nih dela. Na osnovu
navedenih statistickih pokazatelja mozemo zakljuciti sledeée o kaznenoj politici sudova za
analizirano krivi¢no delo : 1) za kriviéno delo nasilje u porodici je najéesce izricana kazna
zatvora u trajanju od tri do Sest meseci. Taj se broj izre¢enih kazni kretao od minimalne
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73 kazne u toku 2007. godine ili 89 kazni ove vrste u toku 2010. godine do maksimalnog
broja izre¢enih kazni u ovom trajanju od 262 kazne u toku 2014. godine ili 223 izrecene
kazne ove vrste u toku 2016. godine, 2) potom sledi kazna zatvora u trajanju od Sest meseci
do jedne godine koja je najéeSée izreCena upravo poslednje analizirane 2016. godine u 169
slucajeva, odnosno u toku 2014. godine u 166 slucajeva. Ova je vrsta i mera kazne zatvora
najrede izrecena u toku 2007. godine — u svega 42 slucaja ili u toku 2006. godine prema
samo 55 prijavljenih lica, 3) na tre¢em mestu po ucestalosti izricanja kazni za krivi¢no delo
nasilje u porodici sledi kazna zatvora u trajanju od dva do tri meseca. Ona je izrecena od
minimalnih 44 slu¢ajeva u toku 2007.i 2010. godine do maksimalnih 109 sluc¢ajeva u toku
2014. godine, 4) u nesto manjem obimu i ucestalosti se kreée kazna zatvora u trajanju od
jedne do dve godine. Tako je ova kazna izrecena od minimalnih sedam puta u toku 2006.
godine do maksimalnih 56 puta u toku 2016. godine, 5) kazna zatvora u trajanju od pet
do deset godina je izricana najrede. Naime ova kazna nije izre¢ena nijednom prijavlje-
nom uciniocu krivicnog dela nasilja u porodici u toku 2007., 2012. i 2016. godine, dok je
samo jednom izrecena u toku 2006., 2010., 2011., 2014. i 2015. godine. U dva slucaja je
ova kazna izre¢ena samo u toku 2013. godine, 6) retko je, takode, izricana i kazna zatvora
u trajanju od tri do pet godina. Naime, ova kazna nije izre¢ena nijednom prijavljenom
licu za posmatrano krivi¢no delo u toku 2007. i 2010. godine, dok je najéesce izreCena u
34 slucaja u toku 2015. godine, odnosno u 39 slu¢ajeva u toku 2016. godine i 7) iako nije
navedeno u prikazanoj tabeli o vrsti i meri izre¢enih kazni zatvora prijavljenim licima za
kriviéno delo nasilja u porodici, treba ukazati na ¢injenicu da je kazna zatvora u trajanju od
10 do 15 godina izrecena u toku 2006. godine u dva slucaja, dok je najteza kazna u nasem
pravnom sistemu — kazna zatvora od 30 do 40 godina izreena samo jednom, i to u toku
2016. godine (za tesko ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan).
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Grafikon 11. |zre¢ene kazne zatvora uciniocima kriviénog dela nasilja u porodici u Republici Srbiji u
periodu 2006-2016. godine, po trajanju

No, pored zakonom propisane kazne zatvora za sve oblike krivicnog dela nasilja u
porodici u krivitnom zakonodavstvu Republike Srbije, u sudskoj praksi se mogu pronaci
interesantni podaci o broju i vrsti izre¢enih drugih vrsta kriviénih sankcija za ué¢inioce
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ovog dela, $to sa velikim brojem odbacenih krivi¢nih prijava, odnosno donetih odbijajuéih
i oslobadajuéih presuda stvara sumnju kod opste javnosti u odlu¢nost drzave da se efika-
snim sistemom kazni suprotstavi svim oblicima i vidovima nasilja u porodici, porodi¢noj
zajednici ili partnerskim odnosima.

Tabela 7. IzreCene druge vrste krivinih sankcija uciniocima krivicnog dela nasilja u porodici u
Republici Srbiji u periodu 2006-2016. Godine

. . . Sudska e Rad ujavnom  Oslobodenje
Godine  Osudenalica Nov¢anakazna Uslovna osuda opomena kao sporedna interesu od kazne
kazna
2006. 1.059 102 642 7 3 0 5
2007. 931 148 887 10 14 1 14
2008. 1.681 147 820 14 3 0 5
2009. 1.850 171 1.265 26 17 3 9
2010. 1.059 55 745 8 9 3 9
2011. 1.616 75 1.135 10 17 23 10
2012. 1472 33 970 9 13 15 3
2013. 1.532 8 977 1 27 7 3
2014. 1.712 13 1.041 4 24 14 2
2015. 1.778 8 1.193 2 38 27 4
2016. 2.065 17 1.301 2 54 15 8

Vrednost

2006 | 7- .
2007 2008 2009 2010 20112012 2013 2914 2015 2016

Godine

W Osudena lica ®Nov¢ana kazna O Uslovna osuda

Grafikon 12. Broj osudenih lica, izreCenih novcanih kazni i uslovnih osuda uciniocima krivicnog dela
nasilja u porodici u Republici Srbiji u period 2006-2016. godine

Iz navedenih statistickih podataka o drugim krivi¢nim sankcijma koje su u posma-
tranom periodu 2006-2016. godine u Republici Srbiji izricane uciniocima kriviénih dela
nasilja u porodici, a koji su navedeni u prethodnoj tabeli, moze zakljuciti sledece : 1) inte-
renasantno je da je za kriviéno delo nasilja u odredenom broju slucajeva ucinilac oglasen
krivim, ali je osloboden od zakonom propisane kazne. Taj broj oslobodenja od kazne se
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kretao od minimalnih dva puta u toku 2014. godine, tri puta u toku 2012. i 2013. godine
ili Cetiri puta u toku 2015. godine do maksimanih deset puta u toku 2011. godine ili ¢ak
Cetrnaest puta u toku 2007. godine, 2) u odnosu na broj osudenih lica po analiziranim go-
dinama za krivi¢no delo nasilja u porodici je najcesce izricana uslovna osuda. Ona je tako
maksimalno izrecena u toku 2016. godine u 1.301 slu¢aju (u odnosu na 2.065 osudenih lica
Sto iznosi 63 %) ili u 1.265 slucajeva u toku 2012. godine (u odnosu na 1.850 osudenih lica
Sto Cini ¢ak 68,38 %).

Inace, uslovna osuda je najrede izrecena uciniocu ovog krivi¢nog dela u toku 2006.
godine u “svega” 642 slucaja, 3) potom sledi po ucestalosti izricanja za ovo krivicno delo
novcana kazna ($to je neshvatljivo da se ova vrsta krivine sankcije izrice uciniocima kri-
vi¢nih dela nasilja iako je njena prvenstvena svrha suzbijanje imovinskih kriviénih dela
koja se vrse iz lukrativnih motiva). Tako je u posmatranom periodu ova vrsta kazne izre-
Cene za krivicno delo nasilja u porodici maksimalno u toku 2009. godine u 171 slucaju
od 1.850 osudenih lica (Sto ¢ini 9,24 %). Najrede je nov¢ana kazna izrecena u toku 2013.
godine — u svega trinaest slucajeva (od 1.532 osudena lica $to iznosi 0,85 %) ili u toku 2015.
godine u petnaest slucajeva od 1.778 osudenih lica (Sto iznosi 0,84 %), 4) interesnatno je,
$to proizilazi iz navedenih statistickih pokatazatelja, da je za ovo kriviéno delo Cesto izrica-
na i novcana kazna kao sporedna kazna uz kaznu zatvora. Tako je ova kazna izrecena po tri
puta u toku 2006. 1 2008. godine do maksimalnih 54 puta u toku 2016.godine.

U malom broju slucajeva su za kriviéno delo nasilja u porodici izrecene i: a) sudska
opomena kao najblaza vrsta krivi¢ne sankcije za punoletna lica i b) kazna rada u javnom
interesu. I ovo stanoviste sudske prakse domacih sudova smatramo neprihvatljivim jer se
ovde radi o alternativnim kriviénim sankcijama koje se izri¢u za bagatelna kriviéna dela
(za koja je propisana kazna zatvora do jedne, odnosno do tri godine najvise), a gde krivic-
no delo nasilje u porodici svakako ne pripada (ni po prirodi, karakteru, sadrzini, obimu
i intenzitetu posledice, znacaju objekta zastite, niti po propisanoj vrsti i meri kazne za
njegovog ucinioca), 6) tako je u posmatranom periodu sudska opomena za ovo krivicno
delo izricana od jednog puta u toku 2013. godine, dva puta u toku 2015. i 2016. godine do
maksimalnih 26 puta u toku 2009. godine i 7) sli¢na je situacija i sa izre¢enom kaznom
rada u javnom interesu. Ona je najcesce izricana u toku 2015. godine i to u 27 slucajevaiu
toku 2011. godine u 21 slu¢aju. Najrede je ova vrsta kazne izre¢ena za posmatrano krivi¢no
delo u toku 2007. godine - samo jednom ili samo tri puta u toku 2009. i 2010. godine, dok
u toku 2006. 1 2008. godine ova kazna nije uopste izricana.

ZAKLJUCAK

Kao specifican i tezak oblik kriminaliteta nasilja, u novo zakonodavstvo Republike
Srbije pocetkom 21.veka se uvodi krivicno delo nasilja u porodici. Radi se o krivicnom delu
koje se javlja u osnovnom, posebnom i tezim oblicima ispoljavanja za koje su propisane
stroge kazne zatvora, kao i niz posebnih mera specijalno preventivnog karaktera (u Poro-
di¢nom zakonu i Zakonu o spre¢avanju nasilja u porodici).

No, izmedu zakonom proklamovanih resenja koja treba da obezbede efikasnu, zako-
nitu i kvalitetnu zastitu svim ¢lanovima porodi¢nog domacinstva (sadasnjim i biv§im) kao
i bliskim srodnicima, ovo krivi¢no delo se u izuzetno velikom procentu javlja u strukturi
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kriminaliteta shodno statisti¢kim pokazateljima u period 2006-2016.godine. Sta vise ovo
delo pokazuje izuzetnu dinami¢nost pojavnog ispoljavanja u praksi, kao i visok procenat
ucesta u krivicnim delima protiv braka i porodice.

No, i pored visokog broja prijavljenih krivicnih dela ove vrste, visok je i broj odbace-
nih krivi¢nih prijava, odnosno broj obustava, odnosno prekida istrage prema uc¢iniocima
ovog krivicnog dela. Takode, odredeni broj krivicnih postupaka za ovo delo je okonéan
izricanjem mere bezbednosti, kao donosenjem : a) oslobadajuéih presuda i b) odbijaju¢ih
presuda. To ukazuje na mali procenat osudenih u odnosu na prijavljena i optuzena lica.

I konacno, kada se analizira kaznena politika sudova za ova dela na teritoriji Republi-
ke Srbije u posmatranom periodu uocava se izuzetna blagost nadleznih sudova, bez obzira
o0 kom se obliku krivi¢nog dela radi, sa blagim kaznama zatvora, velikim procentom izrece-
nih uslovnih osuda i drugih sankcija vaninstitucionalnog karaktera.

LITERATURA
Babig¢, I. (1997), Porodi¢ni zakon — komentar, Beograd:Sluzbeni list.

Babi¢, M., Markovi¢, 1. (2008), Krivi¢no pravo, Posebni deo, Banja Luka:Pravni fakultet.
bordevi¢, b. (2014), Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd:Policijska akademija.
Dbordevi¢, M., DPordevi¢, D. (2016), Kriviéno pravo, Beograd:Sluzbeni glasnik.

Jovasevié, D. (2003), Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom,
Beograd:Sluzbeni glasnik.

Jovasevié, D. (2011), Leksikon krivi¢nog prava, Beograd, str.578-580.
Jovasevié, D. (2014), Praktikum za krivi¢no pravo, Posebni deo, Nis.
Jovasevié, D. (2017), Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd:Dosije.

Jovasevié, D., Mitrovi¢, Lj., Ikanovi¢, V. (2017), Krivicno pravo Republike Srpske, Posebni deo, Banja
Luka:Univerzitet Apeiron.

Jovasevié, D. (2018), Nasilje u porodici, Beograd:IKSI.

Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Ikanovi¢, V. (2018), Komentar Krivicnog zakonikaRepublike Srpske,
Banja Luka:Sluzbeni glanik.

Lazarevié, Lj., Vuckovi¢, B., Vuckovi¢, V. (2004), Komentar Kriviécnog zakonika Crne Gore,
Cetinje:Obod.

Mrvi¢ Petrovié, N. (2005), Krivi¢no pravo, Beograd.

Pavisi¢, B., Grozdani¢, V., Veié, P. (2007), Komentar Kaznenog zakona, Zagreb:Narodne novine.
Petkovi¢, N., Pavlovié, Z. (2016), Zlostavljanje i zanemarivanje dece u Srbiji, Beograd:IKSI.
Petrovi¢, B., Jovasevié, D., Ferhatovi¢, A. (2016), Krivi¢no pravo 2, Sarajevo:Pravni fakultet.

Simié, L., Petrovi¢, M. (2002), Krivi¢ni zakon Republike Srbije, Prakticna primena, Beograd:Sluzbeni
glasnik.

Simovi¢, M., Jovasevi¢, D. (2018), Leksikon krivicnog prava Bosne i Hercegovine, Sarajevo:ANUBIH.

Turkovié, K. et al. (2013), Komentar Kaznenog zakona, Zagreb:Narodne novine. (2016), Kriviéni
zakonik, Podgorica:Sluzbeni list.

Sluzbena glasila

Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.10/2002.

Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.18/2005.

Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,

86



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 9 © Broj9 e Banja Luka, jul 2019 e pp. 69-87

104/2013,108/2014 1 94/2016.
Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.64/2017.

Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 70/2003, 23/2004, 47/2006, 40/2008, 25/2010, 32/2011,

64/2011, 40/2013, 56/2013, 58/2015 i 44/2017.

Statistic¢ki bilteni

Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 490, Beograd, 2009.
Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 502, Beograd, 2009.

Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 514, Beograd, 2010.
Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 529, Beograd, 2010.
Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 546, Beograd, 2011.
Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 558, Beograd, 2012.
Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 576, Beograd, 2013.
Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 588, Beograd, 2014.

Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 603, Beograd, 2015.

Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 617, Beograd, 2016.
Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku broj 630, Beograd, 2017.

Dragan Jovasevi¢ Ph.D

Full time professor, Faculty of Law of University of Nis, email.jovas@prafak.ni.ac.rs
Efficiency of Judiciary and Penalty Policy of Courts in Serbia

for Criminal Work Violence in Family

Summary: Under the influence of international standards, in the first place of the Istanbul Con-
vention, in Serbia at the beginning of this century, there were several statutory texts such as the
Criminal Law (2002), the Family Law (2005), the Criminal Code (2005) and the Law on the Pre-
vention of Violence in the family (2016) determined the concept, elements, characteristics and
forms of manifestation of the criminal act of domestic violence, as well as a system of preventive
and punitive measures in order to prevent and suppress it. However, there is a greater or lesser
disparity between legislative solutions and judicial practice, which also affects the efficiency
of the functioning of the judiciary, and therefore the rule of law in general. To a large extent
they contribute to the results of the policy of criminal prosecution, ie the criminal policy of the
courts for the criminal offense of domestic violence in the last decade in Serbia whose results

are presented in this paper.
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POJAM KAMATE
Kamata® (usura®, interess, lihva*, hasna’, fajda®, dobit

ili veéinak’) je naknada koju duznik daje odnosno plaéa perio-
di¢no u stvarima iste vrste za ovlasteno ili neovlasteno koriste-
nje tudeg novca ili drugih zamjenljivih stvari (kapitala) ¢iji se

2

novogr.kamatos-zarada, dobitak

lat.usura - koristenje, uZivanje; kamata na pozajmljenu glavnicu.
Rije¢ ,,usura“ potice od latinske rijeci ,,usus“ - upotreba. U starom
Rimu se rije¢ ,,usura* koristila za oznacenje naknade koja se dava-
la za upotrebu novca ili drugih zamjenljivih stvari koje su date na
zajam. Ipak, rijec ,,usura“ je homonim, jer ima dva znacenja: zna-
¢enje kamate, ali i znacenje zelenastva. Zelenastvo se prvobitno
ograni¢ava samo na uzimanje kamate iz ugovora o zajmu, da bi
se kasnije navedeni termin poceo koristi i za druge teretne pravne
poslove. U pojam zelenastva, pored objektivnih elemenata koji se
ti€u samih pravnih poslova u kojima se uzima kamata,unose se i
subjektivni elementi, kao §to je iskoriStavnje necijeg siromastva,
neiskustava, neznanja, nuzde i lakomislenosti. Pojam zelenastva
tako dobija znacenje koje je priblizno danasnjem.

eng.interest, interest rate-kamata; fanc.intérét — kamata; njem.Inte-
resse-kamata

staroslovenski. /ihva — kamata; njem.leihen-pozajmiti;
tur.hasna-korist, dobit, profit

tur.fajda-dobitak, korist

Vidi €1.261 OIZ, Valtazar Bogisi¢ je u Opstem imovinskom zako-
niku, u okviru odredaba o ugovoru o zajmu predvidio i odredbe o
»dobiti“ ili ,,vecinku* koja se placa na glavni dug. S obzirom da
navedene rijeCi u naSem jeziku mogu imati i drugacija znacenja
koja se sustinski razulikuju od pojma ,.kamata“, iste nisu prihvace-
ne nasem pravnom jeziku kao pojmovi kojima se oznacava kamata.
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iznos odreduje prema visini glavnice i trajanju koristenja.®

Sa aspekta povjerioca, kamata je naknada na koju on ima pravo iz razloga $to za
odredeno vrijeme ne raspolaze noveem ili drugim zamjenljivim stvarima koje mu duznik
duguje.®

Obavezu da plati kamatu ima svako ko je u moguénosti da se koristi tudim noveem,
bez obzira na to da li novac stvarno koristi ili ne, ali ,,...1 onaj koji je na odredeni nacin spri-
jecio drugu osobu da ga koristi.“*° Lice koje zakasni sa placanjem novcane naknade za Stetu
koju je prouzrokovao, bi¢e u obavezi da plati i zateznu (moratornu) kamatu na dugovani
iznos iako ne koristi novac koji predstavlja glavni dug (glavnicu). 2

Iznos kamate se utvrduje ,...po kvoti ili razlomku (procentu) glavnog duga ili
kapitala.“3 Tako na primjer, moze biti ugovoreno ili zakonom propisano da se na odredeni
iznos glavnog duga (na primjer,1.000,00 KM), za odredeni vremenski period (na primjer,
jedna godina dana) plaéa kamata po odredenoj kvoti ili razlomku odnosno procentu (na
primjer, 10% od glavnog duga ili 1/7 glavnog duga). U nasem primjeru, 10% kamata na
iznos glavnog duga od 1.000,00 KM za svaku jednu godinu dana, iznosi 100,00 KM.

Kao naknada za koriStenje tudeg kapitala, kamata se najéeSée daje (placa) u noveu,
mada je moguce, ali vrlo rijetko, da se placa i u drugim zamjenljivim stvarima.

I prema starim gradanskim zakonicima koji su se primjenjivali na teritoriji bivsih ju-
goslovenskih zemalja kamate su se mogle dati i u drugim zamjenljivim stvarima. U pome-
nutim gradanskim kodeksima, kamata kao sporedna ugovorena obaveza duznika (ugovor-
na kamata) koja se izmirivala zamjenljivim stvarima je bila propisana uz ugovor o zajmu
Ciji predmet nije bio novac, nego druge zamjenljive stvari.*4 Isto kao i ugovorna i zakonska

8 S.Jaksi¢, Obligaciono pravo, Sarajevo, 1960, str.51, Vidi i § 993 AGZ (ABGB), ¢1.277 — 279

Z0O0 i €1.399,¢1.400 i ¢1.402 ZOO

Sli¢no i J.Radisi¢, Obligaciono pravo, Opsti deo, VIII izdanje IP ,,Nomos* d.o.o , Beograd, 2008

godine, str.65; Von Thur-Peter., Allgemeiner Teil des Schweizerischen Obligationenrechts, erste

Lieferung, Zurich, 1974, str.68

10" A Erakovi¢, 1.Crni¢, J.Crni¢, Kamate u gospodarskoj i pravnoj praksi, Raéunovodstvo i finansi-
je, Zagreb, 2000 godine, str.17

1" Jat.mora-docnja, zaka$njenje, zatezanje

12 Tbidem

13 L.Markovi¢, Obligaciono pravo. NIU Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1997 godine, str.75

Y “dko je zajmodavac u kojem mu drago zajmu ugovorio za se izrijekom ili muce viSe nego §to
je dao, bilo to u vrsti, u dobroti ili u mnostvu; takva pogodba opstoji samo onda, ako se ne
prelazi mjera dopustenih kamata pogodbenih.” (§ 993 AGZ) ,, Ako u zajam nisu dati novci nego
druge stvari potrosne, pa bi zajmodavac ugovorio da mu se vrati vise no $to mu je dao, bilo u
rodu,dobroti ili kolicini, opet se ne moze ugovoriti ve¢a hasna od 12 na sto. Ovo vazi i za sve
druge pored interesa ugovorene pobocne duznosti ili koristi, pod kojim mu drago vidom ili na-
zvanjem, bilo za sebe ili drugog ugovorene. Isto tako ako bi se ugovorilo da se za dati novac ili
stvar vrati stvar drugog roda, ne sme se veca hasna od 12 na sto ugovarati. “(§ 601a SGZ)

9
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kamata (,lihva zakona“?) je takode bila propisana i limitirana.*®

PRAVNA PRIRODA KAMATE
Kamata je sporedna obaveza ¢iji je nastanak i postojanje u neposrednoj vezi sa glav-
nom obavezom.

Glavnica radja kamate, pa se iz toga razloga kaze da kamate, u stvari, predstavljaju
plod” glavnice i da prate njenu pravnu sudbinu. Ako glavna obaveza (dug) nema valjan i
dopusten osnov, nema ga ni sporedna obaveza davanja kamata kao civilni plod toga duga.
Iz navedenog razloga, ako se bi se utvrdilo da su glavno potrazivanje i njemu korelativna
obaveza ,ab ovo® odnosno ,ex tunc”*® nistavi, odnosno nepostojeéi, nistava bi i neposto-
jeca bila i obaveza placanja kamate koje su u meduvremenu nastale i obracunate na takav
dug. Vrijeme trajanje obaveze pla¢anja kamata se, po pravilu, vezuje za vrijeme trajanja
glavne obaveze. Dok postoji glavni dug postoje i kamate. Cim prestane glavni dug prestaju
i kamate shvaéene u smislu akcesorne (zavisne) obaveze. Tada se kamate koje su dospjele,
kao obaveze, osamostaljuju, pa izgubivsi svoju akecesornu prirodu, postaju glavno potrazi-
vanje. Ako bi glavna obaveza bila nevaljana za ubuduce (ex nunc'?), njena nistavost ne do-
vodi do prestanka kamata koje su do toga trenutka nastale. Ove kamate su se prestankom
glavnog duga osamostalile tako da predstavljaju samostalan dug u obliku glavnice.

Izuzetno, ako je zastarjelo glavno potrazivanje, zastarjele su i kamate na takvo po-
trazivanje.2° Ovakvo rjeSenje je samo potvrda opsteprihvacenog shvatanja da kamata kao
sporedna obaveza prati pravnu sudbinu glavne obaveze (glavnice). Kada zastari glavna
obaveza, kamata se ne osamostaljuje, jer glavna obaveza zastarjelos¢u nije prestala da po-
stoji. Naime, nastupanjem zastarjelosti, glavna obaveza i kamata kao sporedna i od glavni-
ce zavisna obaveza, postale su jedna slozena prirodna obligacija koja se sastoji od glavne i
od nje zavisnih, prirodnih obaveza.

Glavnica i kamate koje ona plodonosi, u svom zbiru odnosno ukupnosti, ¢ine jednu
jedinstvenu cjelinu, tj.jedan jedinstveni i cjeloviti dug®.. Tako, na primjer, zajmoprimac je
duzan da pored glavnice, plati i ugovorenu kamatu za vrijeme trajanja zajma; kupac koji
je duzan da isplati kupovnu cijenu kao glavni dug u odredenom roku, duzan je da plati i

15 njem.leihen-pozajmiti; staroslovenski. /ihva - kamata; Nasuprot stavovima lingvisti¢ara koji u

rijec¢i ,lihva“ vide njemacko porijeklo, prema Vladimiru Mazuranicu, rije¢ /ihva je starosloven-
skog porijekla i poti¢e od rijeci ,,/ik “, §to znaci ,,vece nego §to treba ili Sto je pravo®, a danas se
koristi u znacenju ,,prekomjerno visoke kamate®, V.Mazurani¢, Prinosi za hrvatski pravno-povje-
sni rjeénik, Reprint, Informator, Zagreb, 1975 godine, str.596

16 Lihva zakona opredjeljuje se na na sto; ugovoriti se pak moze i do 12 na sto. Veéa se sudom ne
presuduje.” (§ 601 SGZ); Vidi i §995 AGZ.

17" Za razliku od tzv.prirodnih plodova (fructus naturales) koje radaju Ziva bica, kamate predstav-

ljaju tzv.civilne ili gradanske plodove (fructus civiles), jer pripadaju na osnovu nekog gradansko-

pravnog odnosa - cit.prema S.Jaksi¢, op.cit.str.51

lat.ovum- jaje; lat.ab ovo; ex tunc - od pocetka

lat. ex-iz; lat.nunc-sada, ovaj trenutak

2 Vidi €1.369 ZOO

21 Tako i L.Markovi¢, op.cit.str.77

18

19
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kamatu dospjelu na iznos toga glavnog duga (kupovne cijene) od trenutka nastanka toga
duga do isplate, ako cijena kao glavni dug nebi bila placena o dospjelosti; jemac koji je
garantovao za isplatu glavnog duga, duzan je da zajedno sa glavnim dugom plati i dospjele
kamate na iznos glavnog duga.

Povijerilac nije duzan da primi isplatu glavnice, ako mu povjerilac istovremeno ne
plati i kamate kao njene plodove.

Ovo vazi i u slu¢aju djelimi¢nog ispunjenja novéanih obaveza, obzirom da je zako-
nodavac propisao da povjerilac u tom slucaju ima pravo, da prije glavnice, u djelimi¢no
plaéeni iznos urac¢una kamatu koja je dospjela na iznos glavnog duga (glavnice).?*

Nasuprot i u vezi sa prethodno recenim, povjerilac ¢e biti duzan da primi isplatu
kamate na glavni dug, iako se uz nju ne nudi i pla¢anje glavnice i to iz razloga $to kamata
ipak predstavlja samostalno potrazivanje koje ne vazi kao djelimi¢na isplata duga koju
povjerilac moze da odbije.?

Povjerilac ima pravo da prilikom prenosa potrazivanja prenese na novog povjerioca
samo glavno potrazivanje, a da za ubuduée zadrzi za sebe pravo na potrazivanje kamate.

Povjerilac moze duzniku oprostiti glavni dug uz zadrzavanje prava na kamate koje su
dospjele na iznos glavnog duga.

PRETPOSTAVKE ZA NASTANAK OBAVEZE PLACANJA KAMATE

Obzirom da obaveza placanja kamate zavisi od postojanja glavne obaveze, osnovna
pretpostavka za nastanak obaveze placanja kamate je postojanje glavne obaveze (duga)
koja tereti duznika bez obzira na osnov iz koga ona potice. Medutim, glavni dug koji tereti
duznika, sam za sebe ne dovodi do nastanka sporedne obaveze koja se sastoji u plaanju
kamate.

Za nastanak prava povjerioca da uz glavni dug zahtjeva i kamatu, nuzno je da oba-
veza placanja kamate bude ugovorena ili propisana zakonom. Pravo na kamatu moZe se
ugovoriti kako u ugovoru o zasnivanju glavnog duga, tako i u posebnom ugovoru koji bi
bio zaklju¢en izmedu povjerioca i duznika istovremeno sa glavnim ugovorom ili pak nakon
zakljuCenja glavnog ugovora. Prilikom ugovaranja obaveze placanja kamate, po pravilu,
ugovara se i stopa kamate (kamatna stopa) ¢ija se visina utvrduje prema visini glavnice
i trajanju njenog koriStenja i iskazuje u postotku (procentu) ili kvoti (dijelu, razlomku)
od glavnog duga. Prema tome, da bi nastala obaveza pla¢anja kamate, mora postojati:
valjana glavna obaveza (dug), sporazum odnosno zakonski propis o plaéanju kamate
na glavni dug i sporazum o visini stope ugovorne kamate, odnosno propis o visini stope
zatezne kamate . Uslovi moraju biti ispunjeni kumulativno.

2 Vidi €1.313 ZOO
2 L.Markovié, op.cit.str.78
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RAZLIKE IZMEDU OBAVEZE PLACANJA KAMATE I NEKIH DRUGIH

SLICNIH OBAVEZA

Ako ovi uslovi nisu ispunjeni neée se raditi o kamati, neko o nekoj drugoj vrsti davanja
duznika koje ima drugaciju pravnu prirodu Tako, na primjer, neée se smatrati kamatom,
periodi¢no davanje na ime naknade za upotrebu tude individualno odredene i nepotrosne
stvari, kao $to je, na primjer, slucaj sa zakupninom koju plaéa zakupac na ime koristenja
predmeta zakupa. Obaveza pla¢anja zakupnine ima pravnu prirodu glavne obaveze, dok
obaveza placanja kamate ima prirodu sporedne obaveza ¢iji je nastanak i postojanje uslov-
ljen postojanjem glavne obaveze.

Ne smatraju se kamatom ni ona periodi¢na davanja u noveu koja se u jednakim izno-
sima pla¢aju u odredenom vremenskom periodu, kao $to je, na primjer, placanje alimen-
tacije, dozivotne ili neke druge vremenski ogranicene rente.

Ni anuiteti, kao jednaki i unaprijed odredeni novcani iznosi koji sadrze dio glavnog
duga i kamata, koji imaju za cilj da u jednom duzem periodu isplate glavni dug, ne sma-
traju se kamatama.?

Kamatama se ne smatraju ni dividende kao udjeli akcionara (dioniocara) u dobiti
privrednog drustva.2® Naime, iako su dividende iskazane u procentu od uloZenog kapitala
koji ¢ine akcije (dionice), one nisu naknada za koriStenje toga kapitala kao $to je slucaj sa
kamatom, ve¢ predstavljaju odredeni dio akcionara u dobiti koje je konkretno privredno
drustvo ostvarilo, odnosno njegovu zaradu od uloZenog kapitala.

Nece predstavljati kamatu davanja u stvarima razli¢itim od glavnice, davanja u obli-
ku rada, niti davanja koja nisu odredena i odmjerena u odnosu na vremenki period kori-
Stenja glavnice, nego pausalno.?’

Konacno, obavezu pla¢anja kamate, treba razlikovati i od nekih drugih obaveza, kao
$to su yjam ili usur=4. Ujam (ujamak, ujemak, ujem) jeste naknada koju u odredenoj ko-
li¢ini zamjenljivih i potro$nih stvari (brasno, Zito, rakija ili drugo alkoholno piée) placaju:
vlasnik zita - mlinaru za mljevenje Zita ili vlasniku vrsalice ili kombajna za vrsidbu Zita;
vlasnik rakije ili drugog alkoholnog picéa - za pecenje rakije. Ujam se placa i kao natural-
na renta ili porez za ostvareni prihod od poljoprivrednog zemljista.

FUNKCIJE KAMATE

Prije svega, kamata je sredstvo za ostvarenje dobiti vlasnika kapitala. Takvu funkciju
kamata ima u sluc¢aju kada neko lice, za odredeni vremenski period i uz naknadu, stavlja
drugome licu, na raspolaganje svoj kapital (na primjer, novac), s ciljem da to lice, po pro-
2+ S.Jaksic,op.cit, str.51
2 L.Markovi¢, op.cit.str.76
2 Ibidem
27 S.Jaksic, op.cit.str.51
arap. usr, tr.osur-desetak, deseti dio, ujam , citirano prema B.Klaji¢, Rje¢nik stranih rijec¢i A-Z,
Nakladni zavod Matice Hrvatske, Zagreb, 1981, str.1399; M.Vujaklija, Leksikon stranih reci i
izraza, Prosveta Beograd, 1980, str.949
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teku odredenog vremena, vrati sredstva (kapital) koja su mu stavljena na raspolaganje
uvecana za iznos te naknade. U iznesenom primjeru, ugovorena naknada koju strana koja
se koristi tudim kapitalom pla¢a drugoj ugovornoj strani kao vlasniku kapitala, predstavlja
kamatu. Lice koje je drugome stavilo na raspolaganje svoja sredstva, naplaéivanjem ugo-
vorene kamate uveéava svoj kapital odnosno ostvaruje dobit. Primjer za ovakvu funkciju
kamate nalazimo u slucaju ugovora o kreditu kada se banka obavezuje da korisniku kre-
dita stavi na raspolaganje odredeni iznos nov¢anih sredstava na odredeno ili neodredeno
vrijeme, a korisnik kredita se obavezuje da banci pla¢a ugovorenu kamatu i dobijeni iznos
novca vrati u vrijeme i na nacin kako je ugovoreno.?

Kamata ima odstetnu funkciju u slu¢aju docnje duznika (mora solvendi), jer povje-
rilac trpi $tetu zbog kasnjenja duznika sa ispunjenjem obaveze. Steta koju trpi povjerilac
zbog docnje duznika se ogleda u tome $to se povijerilac, za svo vrijeme docnje duznika, nije
mogao koristiti svojim noveem.

VRSTE KAMATA
Obaveza da se plati kamata ne nastaje sama za sebe, ve¢ samo ako za njen nastanak
postoji valjan pravni osnov.

Ako obaveza pla¢anja kamate ima osnov u ugovoru (sporazumu) strana u obligaciji,
govorimo o ugovornaoj ili konvencionalnoj kamati. Osim u ugovoru, obaveza plata-
nja kamate mozZe imati osnov u samom zakonu. Obaveza placanja kamate koja se namece
zakonom naziva se zakonska kamata.

Zakon namece placanje kamate u slucaju:

a). zakasnjenja (docnje) sa ispunjenjem glavne obaveze (izv. za-
tezne kamate);

b). koristenja tudeg novca (na primjer, nalogoprimac koji se sluzio za
svoje potrebe novcem Kkoji je primio od nalogodavca, duzan je platiti kamatu po
najvisoj dozvoljenoj ugovornoj stopi racunajuéi od dana upotrebes°; banka ili
drugi depozitar je duzna da za koriStenje deponentovog novca plati kamatu na
iznos uloga na $tednju, u visini koja je odredena aktom banke?', a ako ugovorom
o ulogu na $tednju nije odredena stopa kamate, StediSa kao deponent ima pravo
na kamatu koja se u mjestu ispunjenja placa na Stedne uloge iste vrste)3?

¢). trosenja svoga novca za drugoga;

Do obaveze pla¢anja kamate ¢e do¢i kada se neko lice brine o tudim dobrima
pa u tom smislu upotrijebi ili utrosi svoj novac. Od momenta kada potrosi svoj
novac za drugoga, nastaje pravo da se trazi povrat onoga $to je potroseno kao i

¥ Vidi ¢1.1065 ZOO

0 Vidi ¢1.756 ZOO

1 Vidi ¢1.1045 ZOO

32 Vidi €1.399 st.3 ZOO
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isplatu kamate na iznos potrosenog novca. Tako, na primjer, u nasem pravu, u
sluc¢aju kada neko ucini izdatak za drugoga ili nesto drugo $to je ovaj po zakonu
bio duzan udiniti, ima pravo zahtjevati naknadu od njega.s3 Ne propisuje se izri-
¢ito obaveza pla¢anja kamate, ali se pominje ,naknada“ koju je duzno platiti lice
za koga je izdatak ucéinjen. Obzirom da je rije¢ o posebnom slucaju sticanja bez
osnova koje je sli¢no pla¢anju nedugovanog, sticalac ée biti duzan platiti i zateznu
kamatu i to: od dana sticanja, ako je u sticanju bio nesavjestan, a inace od dana
podnosenja zahtjeva.3+

Za razliku od naseg, Njemacki gradanski zakonik, na primjer, u slu¢aju bilo
kakvog trosenja novca za drugoga, izric¢ito predvida pravo na zakonsku kamatu.3s
Posebno je predvidena je obaveza placanja zakonske kamate u slucaju trosko-
va kod ugovora o nalogu3®, ugovora o djelu?’, nezvanog vrsenja tudih poslovas®,
za poslove tutora i poslove obi¢nog staraoca.? Pravo na zakonsku kamatu se ne
mora dokazivati u smislu dokazivanja Stete i mora se nadoknaditi.+

d). kada neko suprotno svojoj obavezi ne ulozi tudi ili zajednicki
novac (na primjer, stecajni upravnik, staralac, ortak)+

e) ako je obaveza plaéanja kamate predvidena ugovorom, ali nije ugovo-
rena njena visina, tako da se primjenjuje stopa koja je odredena zakonom+,

f) kada jedna od ugovornih strana, nakon raskida dvostranog ugovora
vraéa novac,

duzna je da plati zateznu kamatu od dana kada je isplatu primila.*

Zakonska moze biti i kamata koja je ugovorena, ako nije ugovorena njena stopa. To
znaci da su strane ugovorile obavezu da se pored glavnice plati i kamata, ali nisu ugovorile
koliko ¢e iznosti kamata, odnosno kolika je njena visina. U takvoj stuaciji, primjenice se
stopa kamate koja je propisana zakonom i to: ako su ugovaraci pojedinci (fizicka lica) - ka-
matna stopa koja se u mjestu ispunjenja placa na Stedne uloge po videnju, a ostalim slu-
Cajevima, dakle kada se ugovaraci druga lica (na primjer, samo pravna lica ili pak pravna
lica s jedne, a pojedinac s druge strane) - kamatna stopa koju banka ili druga bankarska

3 Vidi ¢1.218 ZOO

3 Vidi ¢1.214 ZOO

% Vidi § 256 NGZ

3 Vidi § 668 NGZ

37 Vidi § 675 NGZ

¥ Vidi § 681 NGZ

¥ Vidi § 18341 § 1915 NGZ
4 L.Markovié, op.cit.str.85
4 S.Jaksic, op.cit.str.52

4 Viodi ¢1.399 st.3 ZOO
Vidi ¢1.132 st.5 ZOO

~
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organizacija placa odnosno ugovara za takvu ili sli¢nu vrstu posla.#

ZATEZNA KAMATA (MORATORNA KAMATA, MORATORNI INTERES)

Pojam i osobine zatezne kamate

Do nastanka obaveze placanja kamate ne dolazi samo kada se duznik, u odredenom
vremenu koristi kapitalom povjerioca, ve¢ i kada duznik kasni sa ispunjenjem novcane
obaveze, bez obzira da li obaveza ima osnov u ugovoru ili pak nekoj vanugovornoj obligaci-
ji, te da li je do zakasnjenja u ispunjenju doslo krivicom duznika ili ne. Ako duznik kasni sa
ispunjenjem nenovcane obaveze, ne mogu se primjeniti zakonske odredbe o obavezi duz-
nika da plati zatezne kamate. U tom sluc¢aju, strane mogu ugovoriti pla¢anje zatezne kama-
te. Zbog toga je nuzno utvrditi da li se u konkretnom sluc¢aju radi o novcanoj ili nenovcanoj
obligaciji. Neke obligacije nemaju karakter novcanih, sve dok se u njih ne pretvore. Takav
slucaj ée biti, na primjer, kada neko pretrpi Stetu na imovinskim ili neimovinskim dobri-
ma. Obaveza da se takva Steta nadoknadi nastaje ve¢ u trenutku nastanka Stete, ali ona
jo$ nema karakter nov¢ane obaveze sve dok radnjom popravljanja Stete ili sudskom odlu-
kom bude utvrdena i iskazana u novcu u obliku odredenog broja novéanih jedinica.Prema
tome, Steta koja je nastala, bila ona materijalna ili nematerijalna, u trenutku nastanka,
nije izrazena u novcu. Ona Ce biti izraZena u novcu tek kada bude ucinjen novc¢ani izdatak
u cilju njenog namirenja, odnosno kada sud u svojoj odluci odredi koliki broj novéanih
jedinica duznik treba dati povjeriocu na ime njene naknade.

Novcana obligacija je samo ona koja ima za predmet predaju odredenu svote novca
izrazene u odredenom broju novéanih jedinica, stim da ove obligacije imaju u vidu samo
novac koji je u opticaju bez obzira da li se radi o domaéem ili stranom novcu. Novac koji
nije u opticaju ima samo numizmaticku vrijednost. Takav novac ne predstavlja opsti
ekvivalent razmjene u smislu zakonskog sredstsva placanja, pa se stoga tretira kao i svaka
druga stvar. Ugovor kojim se razmjenjuje novac koji nije u opticaju za druge stvari nije
ugovor o kupoprodaji (kod kojeg cijena mora biti izrazena u novcu), veé ugovor o razmjeni.

Zakonodavac propisuje posebno imperativno pravilo za slu¢aj kada duznik novéane
obaveze kasni sa njenim ispunjenjem. Kada duznik kasni sa ispunjenjem obaveze, kaze se
da ,zateze" sa njenim izvr$enjem. Otuda se za pojam kamate koje zakonodavac propisuje
za slucaj zakasnjenja duznika u ispunjenju obaveze i to naro¢ito one novéane, upotrebljava
sintagma ,zatezne kamate“. Glagol ,zatezati“ se u ovom slu¢aju upotrebljava u znacenju
zakas$njenja u izvrSenju obaveze. U slucaju kasnjenja duznika sa ispunjenjenjem novcéane
obaveze, povjerilac trpi $tetu u periodu od dospjelosti obaveze do trenutka njenog ispu-
njenja. Naime, da je od duznika dobio ispunjenje nov¢ane obaveze o dospjelosti, duznik
je mogao vec od toga trenutka noveem raspolagati i od njega ubirati plodove. Kako se to
nije desilo, ve¢ je duznik kasnio sa isplatom novcane obaveze, povjerilac je ostecen za cijeli
period u kojem je onemoguéen da raspolaze svojim noveem i to najmanje za iznos koji bi
dobio da je u navedenom periodu novac drzao na Stednji.

# Vidi ¢1.399 st.3 ZOO

4 gré.nomisma — kovanica; Numizmatika je posebna vrsta nauke koja se bavi, pored ostalog i
izucavanjem starog i savremenog kovanog novca kao predmetima od istorijskog, kulturnog i
umjetnickog znacenja- citirano prema: https://sites.google.com/site/unfpsb/numizmatika
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U cilju obestecenja povjerioca i u cilju istovremenog sankcionisanja duznika zbog
toga $to je kasnio sa ispunjenjem obaveze, gradanski zakonici koji su se primjenjivali u
Bosni i Hercegovini* i drugim jugoslovenskim zemljama,* propisivali su obavezu placanja
kamate (interesa) zbog docnje duznika. Na isti nacin je postupljeno i vazecem Zakonu o
obligacionim odnosima, jer zakonodavac predvida da ¢e duznik, u slu¢aju zaka$njenja u
ispunjenju novcane obaveze, pored glavnice platiti i kamatu po stopi utvrdenoj ,,saveznim*
zakonom.#

Kamata koju je duznik duzan platiti zbog zakasnjenja u ispunjenjenju novéane oba-
veze naziva se zatezna kamata ili moratorna kamata ili moratorni interes. Oba-
veza placanja zatezne kamate nastaje na osnovu zakona. Zakonski propis koji ustanovljava
obavezu placanja kamate zbog zaka$njenja u ispunjenjenju novéane obaveze je imperativ-
ne prirode, dakle prinudni propis koji se neposredno primjenjuje.# Pravo povjerioca na
zateznu kamatu neposredno izvire iz samog zakona, pa stoga povjerilac ovo pravo ne mora
posebno ugovarati. Zbog prinudnog karaktera norme o pravu na zateznu kamatu, ugovor-
ne strane to zakonsko pravo povjerioca ne mogu iskljuciti, tako $to bi ugovorili da u sluc¢aju
zakas$njenja duznika sa ispunjenjem novcane obaveze, povjerilac nema pravo na zateznu
kamatu. Izneseno rezonovanje je prihvaéeno u pravnoj naucis® i sudskoj praksi.>* Medutim,
polazeéi od toga da svako moze slobodno raspolagati svojim steenim pravom i povjerilac
koji je, po samom zakonu, stekao pravo na zateznu kamatu, moze to svoje pravo koristiti
ili ne koristiti, odnosno traziti ili ne traziti od duznika isplatu zatezne kamate. Eventualni
sporazum ugovornih strana kojim se povjerilac odrice od svoga ve¢ steenog prava da od
duznika zahtjeva isplatu zatezne kamate bio bi dozvoljen.>* Po nasem misljenju, povjerilac
se, medutim, ne bi mogao unaprijed, odnosno prije nastanka njegovog prava na zakonsku
zateznu kamatu, odreéi toga svoga prava.

Zatezne kamate i zabrana antocizma (anatocizmus, usurae usurarum)

Kao i kod ugovornih i kod zateznih kamata, zabranjeno je obracunavanje kamate na
kamatu tj. tzv.anatocizam. Zbog toga zakonodavac propisuje: ,Na dospelu, a neisplaéenu
ugovornu ili zateznu kamatu, kao i na druga dospela povremena novéana davanja ne
tece zatezna kamata, izuzev kada je to zakonom odredeno.

4 Steta koju duznik prouzro¢i svome vjerovniku time, §to je zatezao platiti ugovorenu duznu
glavnicu, naknaduje se kamatama koje su u zakonu ustanovljene.” (§ 1333 AGZ u vezi sa§ 995
AGZ)

4 Vidi § 823 SGZ

*# Vidi ¢1.277 st.1 ZOO

# Vidi €1.277 st.1 ZOO

30 Tako i I.Jankovec, ,,Pravni aspekti nov¢anih obaveza“ , JP Sluzbeni list SCG, Beograd, 2003,
str.132

1 Vidi odluku Viseg privrednog suda Srbije br.Pz-1773/86 0od 07.05.1986 godine objavljenu u ¢aso-
pisu ,,Informator br.3412, Zagreb, 10.11.1986 godine, str. br.5 i odluku istoga suda br.Pz-392/87
od 27.01.1987 godine objavljenu u ¢asopisu ,,Privredno-pravni priruénik®, br.7/87, str.61.

2 Tako i L.Jankovec, op.cit. str.132; Vidi i odluku Vrhovnog suda SR Crne Gore br. Pz-6/89 od
31.01.1989 godine objavljenu u ¢asopisu ,,Sudska i upravna praksa“ br.4/95, str.175 — citirano
prema l.Jankovec, op.cit. str.132, biljeska br.45

3 Vidi €1.279 st.1 ZOO
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Dospjela povremena novcana davanja su, na primjer, obaveza naknade Stete u vidu
novcane rente, obaveza izdrzavanja i druge.

Odstupanja od pravila zabrane anatocizma u slucaju zatezne kamate moraju biti za-
konom predvidena, kao $to je slu¢aj sa kreditnim poslovanjem banaka i bankarskih orga-
nizacija, jer je zakonom odredeno da se navedeno pravilo na njih ne odnosi.5

Odstupanje od zabrane anatocizma zakonodavac posebno predvida za slucaj kada
je sudu podnesen zahtjev za isplatu kamate, bilo da je ona zatezna ili ugovorna. Za takav
slucaj zakonodavac propisuje da se na iznos neisplacene kamate moze zahtjevati zatezna
kamata od dana kada je sudu podnesen zahtjev za njenu isplatu.’ Iako se to u zakonskoj
normi kojom se ovo odstupanje predvida ne pominje, ovo odstupanje se odnosi i na druga
dospjela povremena potrazivanja.

Ogranicenje toka zateznih kamata u obligacionom pravu Republike Srpske

Pravilo da kamate prestaju tec¢i kada svota dospjelih, a neisplacenih kamata dostigne
glavnicu, nakon disolucije SFRJ, ponovo dobija na znacaju u pravu Republike Srpske i to
nekoliko godina nakon $to je u navedenom entitetu donesen Zakon o visini stope zatezne
kamate.

Za razliku od veéine drugih zakonodavnih rjesenja, pa i onog u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u Republici Srpskoj se propisuje maksimalni iznos zateznih kamata obracu-
natih na iznos glavnog duga ¢ime se ogranicava tok zateznih kamata. Naime, juna mjeseca
2006 godine, u Republici Srpskoj je noveliran postojeci zakon kojim se ureduje visina sto-
pe zatezne kamate i na¢in njenog obracunavanja utoliko $to se propisuje da ,iznos obracu-
nate zatezne kamate ne moze biti veéi od glavnog duga.” 5° Naravno, ovaj propis se odnosi
samo na zatezne kamate, $to bi znacilo da iznos obracunate ugovorne kamate moze preéi
iznos glavnog duga.

Sta je rukovodilo zakonodavca da na ovaj naéin, djelimi¢no, uvede
ogranic¢enje toka kamata nakon $to iste dostignu glavnicu i to samo u pogledu
tzv.zateznih kamata, tesko je razabrati, ako se uzmu u obzir gore izneseni
razlozi zbog kojih je to ucinio donosilac Zakona o obligacionim odnosima.
Propisivanjem da iznos obracunate zatezne kamate ne moze biti veci od glavnog duga u
uslovima sve ce$¢ih ekonomskih i politickih kriza u svijetu i sve vete ekonomske nestabil-
nosti koja pogada i najrazvijenije zemlje u svijetu, pogoduje se nesavjesnim duznicima da
svoje obaveze, bez ozbiljne i efikasne gradansko-pravne sankcije, ne izvrsavaju na vrijeme
ili da ih, odlazuéi njihovo izvrSenje za duzi vremenski period, minimiziraju do potpunog
obezvredivanja. Na ovaj nacin se projektuju enormne $tete povjeriocima i drustvu u cjeli-
ni. Zbog toga vjerujemo, da ¢e zakonodavac, u interesu prave sigurnosti, de lege ferenda,
preispitati postojeée zakonsko rjesenje.

* Vidi ¢1.400 st.3 ZOO

% Vidi €1.279 st.2 ZOO

% Vidi ¢l.1 Zakona o dopuni Zakona o visini stope zatezne kamate (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske br. 52/06) , odnosno ¢1.4b Zakona o visini stope zatezne kamate (Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srpske br.19/2001, 52/06 i 103/08)
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Funkcije zatezne kamate

Zatezna kamata ima viSe funkcija. Prije svega, pomocu zatezne kamate se povjeriocu
obezbjeduje naknada za Stetu koju je pretrpio zbog ¢injenice $to bez svoje krivice nije bio
u moguénosti da koristi vlastiti novac i na taj na¢in ostvari odredeni dobitak. Navedeni
dobitak povjerilac je mogao ostvariti na razne nacine, kako ulaganjem novca na stednju ili
pak na neki drugi nacin (davanjem novca u zajam sa kamatom i sli¢no).

Zatezna kamata ima i funkciju pla¢anja naknade za rizik kojem je povjerilac bio izlo-
zen zbog docnje duznika. Pored navedenih funkeija kamata ima i funkeiju zastite povjeri-
oca od smanjenja kupovne mo¢i novea.’

Obim ili visina obaveze platanja zatezne kamate (kamatna stopa) se odreduje poseb-
nim zakonom kojim se propisuju parametri za izra¢unavanje visine stope zatezne kamate.5®

0d kada teku zatezne kamate ?
Odgovor na pitanje od kada teku zatezne kamate zavisi o toga da li konkretna novca-
na obaveza potice iz ugovornog ili vanugovornog odnosa.

Ukoliko novéana obaveza ima osnov u ugovoru, zatezna kamata pocinje da tece po-
¢ev od prvog dana po proteku ugovorenog ili zakonom odredenog roka za njeno ispunjenje
(dospjelosti), a prestaje teci kada istekne dan u kojem je izvr§eno platanje. Kada ¢e se
smatrati da je placanje izvrseno, a time i nov¢ana obaveza ispunjena, zavisi od toga da li se
placanje vrsi preko banke ili druge organizacije kod koje se vodi racun povjerioca ili preko
poste.U prvom slucaju, ako se placanje vrsi preko banke ili druge organizacije kod koje se
vodi rac¢un povjerioca, a ugovorne strane nisu odredile $to drugo, smatrace se da je dug
izmiren kada banci, odnosno organizaciji kod koje vodi rac¢un, stigne novéana doznaka u
korist povjerioca ili nalog (virman) duznikove banke odnosno organizacije da odobri racu-
nu povjerioca iznos oznacen u nalogu.»

Ako je ugovoreno da se novéana obaveza ima izvsiti placanjem preko poste vazi pret-
postavlja da su se stranke saglasile da je uplatom duznog iznosa posti duznik izmirio svoju
obavezu prema povjeriocu, a ako ovakav nacin placanja nije ugovoren, dug je izmiren kada
povjerilac primi novéanu doznaku.®

Konacno, ako je posebnim propisom ili ugovorom predvideno placanje ¢ekovnom
uputnicom na odredeni rac¢un, pretpostavlja se da su se strane saglasile da je isplata izvrse-

7 1.Jankovec, op.cit. str.132

% Vidi Zakon o visini stope zatezne kamate (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.19/ 2001,
52/06,103/08) ; Zakon o visini stope zatezne kamate (Sluzbene novine Federacije BiH br.27/1998
151/01), Zakon o visini stope zatezne kamate na neizmirena dugovanja (Sluzbene novine Federa-
cije BiH, br. 56/ 2004; 68/04,29/05, 48/11), Zakon o visini stope zatezne kamate na javne prihode
(Sluzbene novine Federacije BiH br. 48/2001, 52/01, 42/06, 28/13, 66/14, 86/15); Zakon o visini
stope zatezne kamate (SI. glasnik Brcko Distrikta BiH, br. 2/2002 i 25/08)

¥ Vidi €1.318 st.1 ZOO

0 Vidi €1.318 st.2 ZOO
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na onda kada duznik uplati duzni iznos ¢ekovnom uputnicom u korist oznacenog racuna.”

Ukoliko nije bilo ugovoreno kada dospjeva obaveza duznika, zatezna kamata pocinje
da tece kada povjerilac pozove duznika da plati novéanu obavezu, jer se smatra da je duz-
nik u docnji od dana kada ga je povjerilac pozvao na ispunjenje obaveze.® Na ispunjenje
obaveze povjerilac moze pozvati duznika na vise nac¢ina, dakle, usmeno, pismeno, vansud-
skom opomenom ili zapoc¢injanjem nekog postupka ¢ija je svrha da se postigne ispunjenje
obaveze. Pocetak toka zatezne kamate se dakle vezuje za docnju duznika.

Raskid ugovora i pocetak toka zatezne kamate

Kada dode do raskida dvostrano-obaveznog ugovora, strana koja vraca novac koji
je primila na ime ispunjenja ugovorne obaveze druge strane (bez obzira da li je rije¢ o dje-
limi¢noj uplati (predujam, avans) ili uplati cjelokupnog iznosa, duzna je da plati zatezne
kamate od dana kada je isplatu primila, bez obzira na to da li je za raskid ugovora kriva
ili nije.®* Ovo zakonsko pravilo je potvrda zakljucka da se zatezna kamata ne pla¢a samo
u slucaju zakasnjenja u ispunjenju novcane obaveze, nego i u drugim slucajevima kada
se tudi novac, u odredenom vremenskom periodu, iz bilo kojeg razloga nalazio u necijoj
imovini. U periodu od prijema novca do njegovog vracanja, lice koje je primilo novac i u
¢ijoj se imovini novac nalazio u tom periodu, koristilo je tudi novac, odnosno, skrivljeno ili
neskrivljeno je onemogucavalo njegovog stvarnog vlasnika da ga koristi.* To je bio razlog,
zbog ¢ega je zakonodavac propisao da lice koje vraca novac ima obavezu da plati zateznu
kamatu od dana kada je isplatu primilo.%

Medutim, u nasoj sudskoj praksi i pravnoj nauci, nailazimo i na drugacije rezonovanje.
Naime, na dati predujam kamata ne teCe, ali ée te¢i ako pravni posao za koji je dat avans
nije izvr$en (ugovor o prodaji, ugovor o djelu). Ako ugovor, zbog toga, bude raskinut, kupac,
odnosno narucilac posla, imaju pravo na zateznu kamatu tek od dana raskida ugovora.s

Avans i pocetak toka zatezne kamate

Ako je kupac bio u obavezi da poloZi predujam, pa potom dode do raskida ugovora o
prodaji njegovom voljom, on neée imati pravo na kamatu od dana uplate predujma, ve¢
od dana kada je prodavac zapao u docnju u pogledu obaveze vracanja predujma.” Prema

1 Vidi €1.318 st.3 ZOO

2 Vidi €1.324 st.2 ZOO

% Vidi ¢1.132 st.5 ZOO; Vidi u sudske odluke br. Pz.3328/88 od 29.08.1989; Rev.2458/92 od
04.03.1993; I1 Rev.27/90 od 24.05.1990; Rev.2796/91 od 11.03.1992; Pz.2870/93 0od 21.12.1993;
IT Rev.18/87 od 12.03.1987 i P21824/89 od 07.11.1989 godine ¢iji su apstrakti objavljeni kod
V.Gorenc, Zakon o obveznim odnosima s komentarom, Zagreb, 1998, str.177

¢ Tako i Lj.Milosevi¢ u: ,, Komentar Zakona o obligacionim odnosima “1Knjiga, Il izdanje, Savre-
mena Administracija“, Beograd, 1983, str.967

% Vidi ¢1.132 st.5 ZOO

% M.Petrovi¢ : Cena i kamata-posebno kod ugovora o prodaji- Zbornik radova: ,,Ugovorno i od-
Stetno pravo po Zakonu o obligacionim odnosima“ Republicki sekjretarijat za pravosude i opstu
upravu SR Srbije i Savez udruzenja pravnika SR Srbije, str.272,

7 Vidi presudu ViSeg privrednog suda Hrvatske br. Pz.628/78 od 18.04.1978 godine — citirano
prema Lj.MiloSevi¢ u: Komentar Zakona o obligacionim odnosima..., str.968
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jednoj sudskoj odluci®®, zatezna kamata na predujam koji je dat prije zakljucenja ugovora
koji kasnije nije zakljucen, pocinje te¢i osmog dana od isteka roka za zaklju¢enje ugovora.*

Zatezna kamata i nemogucnost ispunjenja

I kada je obligacija prestala usljed nemogucénosti ispunjenja, a jedna strana je ispu-
nila svoju obavezu (na primjer, kupac je platio cijenu za individualno odredenu satvar,
a prodavac je nije isporucio jer je predmet propao unistenjem), plaéena prodajna cijena
se treba vratiti, te platiti zatezna kamata pocev od dana prijema uplate do dana vracanja
glavnog duga (prodajne cijene). 7°

Zatezna kamata u sluc¢aju cesije, preuzimanja duga i kompenzacije

U slucaju ugovora o cesiji, sa potrazivanjem, prelaze na cesionara i sporedna prava
uklju¢ujuéi tu i pravo na kamatu,” bila ugovorna ili zakonska. Vazi zakonska prezumpcija
da su uz glavno potrazivanje ustupljene dospjele, a neisplaéene kamate.”

Ako o kamatama koje su dospjele do dana ustupanja u ugovoru nije nista utanaceno,
pretpostavlja se da su prenesene na novog povjerioca (cesionara).”

Preuzimatelj duga ne odgovara za kamate koje su dospjele do preuzimanja, osim ako
drugacije nije ugovoreno.

Zatezna kamata teCe od dana kada je duznik pao u zakas$njenje pa do dana ispunje-
nja ili prestanka obaveze na neki drugi nacin. Obzirom da obaveza prestaje ispunjenjem,
kao i u drugim sluc¢ajevima kada je to zakonom predvideno?, tako i u slucaju prebijanja
ili kompenzacije dolazi do prestanka obaveze. Naime, do kompenzacije ¢e do¢i samo ako
su obaveze koje se stavljaju u kompenzaciju uzajamne, istovrsne i dospjele. Medutim do
kompenzacije ne dolazi odmah kad se za to steknu uslovi, ve¢ je potrebno da jedna strana
izjavi drugoj da vrsi kompenzaciju. Tek nakon te izjave smatra se da je kompenzacija na-
stala onoga trenutka kada su se za to stekli uslovi.”®

»Kod kompenzacije dugovanja i potrazivanja kamata se racuna od dana dospelosti
trazbine do dana dospelosti protivtrazbine” i analogno tome, ko pre izvrsi kompenzacio-

% Vidi presudu Vrhovnog Privrednog suda Jugoslavije br.S1-1106/64 — citirano prema M.Petrovic,
op.cit. str.272

¢ M.Petrovié, op.cit str.272

" Vidi presudu Viseg privrednog suda Srbije br.PZ.152/87 od 21.01.11987 godine, Privredno-prav-
ni priruénik br.10/87, str.56

' Vidi ¢1.437 st.1 ZOO

2 Vidi ¢1.473 st.3 ZOO kao i odluku Privrednog suda Hrvatske Pz.3097/93 od 18.05.1993 godine,
Praxis br.1/61 — citirano prema A.Erakovi¢, [.Crni¢, J.Crni¢, Kamate..., str.39

7> Vidi odluku Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske br.Pz.439/94 od 15.09.1994 godine,
Zbirka br.3/30 - citirano prema A.Erakovi¢, 1.Crni¢, J.Crnié, Kamate..., str.39

™ Vidi ¢1.449 st.2 ZOO

5 Vidi ¢1.295 st.1 ZOO

" Vidi €1.337 st.2 ZOO

" Vidi presudu Vrhovnog Privrednog suda Jugoslavije br.S1-925/70 — citirano prema M.Petrovic,
op.cit. str.272
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nu isporuku ima pravo na zakonsku kamatu dok drugi ne izvrsi svoju.“”

Zatezne kamate na potraZivanja koja su stavljena u kompenzaciju teku do trenutka
kada su se stekli uslovi za kompenzaciju. Od trenutka kada je doslo do prebijanja potraziva-
nja (kompenzacije) kamate viSe ne teku jer se kompenzacijom ugasilo glavno potraZivanje,
a samim tim i kamate kao sporedno potrazivanje. ,U slu¢aju prestanka obaveze prijebojem,
zatezne kamate ne teku do trenutka kada je jedna strana izjavila drugoj da vrsi prijeboj, veé
do trenutka kada su se stekli uvjeti za prijeboj, jer su obaveze prestale u tom trenutku.“7

Kamate na potrazivanja po osnovu mjenice
Po osnovu mjenice, imalac mjenice ima pravo na kamate koje su odredene u mjenici,
kao i zatezne kamate po stopi koja je propisana zakonom.

Zatezne kamate koje nisu ukljuCene u mjeni¢nu svotu imalac mjenice moze traziti
samo u redovnoj parnici od duznika s kojim je u duzicko-povjerilatkom odnosu, stim da
kamate po osnovu mjenice i kamate na potrazivanje iz duznicko-povjerilatkog odnosa ne
mogu zajedno preéi najvisi iznos zakonom dozvoljene kamate.®

,Na indosatara mogu pre¢i samo ona prava i u onom obimu kako su navedena u
mjenici, a sva prava izvan mjenice, dakle i kamate koje nisu obra¢unate i ura¢unate u svotu
glavnice navedene u mjenici, indosiuranjem mjenice ne prelaze na indosatara.“'

»Poverilac koji je indosirao menicu pre njene dospelosti ima pravo na kamatu samo
za vreme od isteka roka od 15 dana od nastanka duzni¢ko-poverilackog odnosa do dana
plasiranja menice.“%?

Zatezna kamata i renta

Slucaj obaveze placanja kamate koja izvire neposredno iz zakona postoji i kada duz-
nik ima obavezu da plaéa o$te¢enom (povjeriocu) novéanu rentu bilo da je renta odredena
dozivotno ili za odredeni vremenski period.®s

Naime, u slucaju kada duznik ne pruzi obezbjedenje koje na zahtjev oste¢enog kori-
snika rente odredi sud, os$teceni kao korisnik rente ima pravo da zahtjeva da mu se umjesto

8 Vidi presudu Vrhovnog Privrednog suda Jugoslavije br.S1-897/70 — citirano prema M.Petrovic,
op.cit. str.272

" Vidi odluku Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske br.PZ.168/95 od 21.02.199 godine,
Zbirka br.3/23 - citirano prema A.Erakovi¢, 1.Crni¢, J.Crni¢, Kamate..., str.40

8 Vidi Nacelni stav usvojen na Zajedni¢koj sjednici Saveznog suda, republi¢kih i pokrajinskih
vrhovnih sudova i Vrhovnog vojnog suda odrzanoj 06 i 07.novembra 1985 godine objavljen u
Pregledu sudske prakse br.29 - citirano prema A.Erakovi¢, 1.Crni¢, J.Crni¢, Kamate..., str.43

81 Vidi zakljucak sjednice Gradanskog odjela Vrhovnog suda SR Hrvatske od 27.02.1974 godine —
citirano prema A.Erakovi¢, I.Crni¢, J.Crni¢, Kamate..., str.43

82 Vidi Nacelni stav usvojen na Zajedni¢koj sjednici Saveznog suda, republi¢kih i pokrajinskih
vrhovnih sudova i Vrhovnog vojnog suda odrzanoj 06 i 07.novembra 1985 godine objavljen u
knjizi A.Radovanova, Nacelni stavovi i zakljucci, “Pravo” Novi Sad, 1996, str.33 t.39

8 Vidi ¢1.188 ZOO
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rente isplati jedna ukupna svota, odnosno da mu se preostala naknada u vidu rente ispla-
ti odjednom (tzv.kapitalizirana renta). Duznik koji je imao obavezu da u takvom slucaju
isplati rentu vidu jedne ukupne svote, ima pravo da od povjerioca zahtjeva kamatu na
isplaceni iznos, obzirom da je, umjesto da obroke rente pla¢a periodi¢no u toku jednog
duzeg vremenskog perioda, odmah i odjednom isplatio cijeli dug. ,Kao $to poverilac ima
pravo na kamatu kada duznik zakasni sa ispunjenjem obaveze, tako i duznik ima pravo
na kamatu ako pre vremena izvrs$i svoju obavezu.“®* Kamate koje bi se odbijale od ukupne
svote bi bile one kamate koje bi tekle za vrijeme placanja rente da je ukupna svota koja se
isplacuje bila uloZena kao kapital kod banke.®

Zatezna kamata i sticanje bez osnova
Zatezna kamata se duguje u slu¢aju kada se vra¢a novac po pravilima o sticanuju bez
osnova.%

Kada se vraca ono §to je steeno bez osnova, a predmet sticanja je novac, pored toga
$to se moraju vratiti i plodovi, mora se platiti i zatezna kamata. Ako je sticalac nesavje-
stan, zatezna kamata tece od dana sticanja do dana vracanja stetenog bez osnova od uslo-
vom da je sticalac postao nesavjestan sa danom sticanja, a ako je postao nesavjestan nakon
toga dana, onda je duzan platiti kamate od dana nastanka nesavjesnosti. Ako je sticalac bio
savjestan u sticanju, zatezna kamata tece od dana podno$enja zahtjeva za vracanje stece-
nog bez osnova pa do dana vra¢anja.

Zatezna kamata i zakonska subrogacija

Kada isplati naknadu iz osiguranja, prelaze na osiguravaca, do visine isplacene na-
knade, sva osiguranikova prava prema licu koje po ma kom osnovu odgovorno za Stetu
(subrogacija osiguravaca)®’. Pod osiguranikovim pravima se podrazumjeva kako njegovo
glavno potrazivanje, tako i potrazivanje kamate na iznos glavnog duga. Od trenutka isplate
naknade osiguraniku, odgovorno lice, kao i njegov osiguravaé¢ od odgovornosti nalaze se
u docnji premaosiguravacu koji je namirio Stetu oSteCenom, pa su stoga i u obavezi da mu
plate zateznu kamatu na iznos plaéenog. Kamata tece i obracunava se od dana kada je osi-
guravac platio Stetu svome osiguraniku (oSteéenom), pa do dana kada odgovorno lice plati
osigurava¢u novéani iznos glavne obaveze koji je ovaj isplatio svome osiguraniku.

Kada plati dug glavnog duznika na jemca prelazi pravo da od glavnog duznika po-
trazuje ono $to je platio za njegov racun, ukljuéujuéi tu i pravo da od njega zahtjeva ispla-
tu kamata rac¢unajudi iste od dana isplate (zakonska subrogacija).®® Jemac je taj koji ima
pravni interes da obaveza za koju je jemcio bude ispunjena. Zbog toga na njega, u trenutku
isplate, po samom zakonu prelazi pravo da od duznika trazi povrat plaéenog ukljucujuéi tu
i kamatu koja tece od dana isplate glavnog duga. Od trenutka isplate od strane jemca, glav-
ni duznik se u odnosu na njega nalazi u docnji, pa je stoga i duzan da plati zateznu kamatu
(kamatu zbog zakas$njenja) koja tece od dana pla¢aja duga od strane jemca.

8 Lj.Milosevi¢ u: ,,Komentar Zakona o obligacionim odnosima....str.967
8 Ibidem

% Vidi ¢1.214 ZOO

8 Vidi ¢1.939 st.1 ZOO u vezi sa ¢10.300 ZOO

8 Vidi ¢1.1013 st.1 ZOO u vezi sa ¢1.300 ZOO
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Kamata na povremena novéana davanja

Pod povremenim novéanim davanjima podrazumjevamo kako ona koja su unaprijed
poznata (zakupnina), tako i ona potrazivanja koja se povremeno obra¢unavaju (na pri-
mjer, upotreba telefona, toplotne ili elektri¢ne energije i slicno).

Tako, na primjer, zakupnina kao potrazivanje je unaprijed poznata jer je, po pravilu,
odredena ugovorom. Zakupnina se, saglasno ugovoru, moze obracunavati i placati u odre-
denim vremenskim intervalima (ratama) ili odjednom, ali je , po pravilu, poznato koliko
zakupnina iznosi i kada dospjeva. U takvim slu¢ajevima, pa ¢ak i kada se zakupnina placa
povremeno, u odredenim vremenskim intervalima (ratama) nije problem odrediti trenu-
tak kada duznik pada u docnju kao parametar za zakljuc¢ak od kada tece kamata.

Nasuprot ovakvim potrazivanjima odnosno obavezama kod kojih je poznato koliko
ista iznose bilo da se pla¢aju povremeno ili odjednom, postoje potrazivanja odnosno oba-
veze koje se takode dospjevaju i obra¢unavaju se povremeno, ali kod kojih nije unaprijed
poznato koliko iznose, jer njihov iznos zavisi od obima i vremena koristenja usluge. Takav
je slucaj sa potrazivanjima koja proisticu iz upotrebe elektri¢ne ili toplotne energije, telefo-
na i sli¢no koja dospjevaju i obracunavju se povremeno, godi$nje ili u kraéim vremenskim
intervalima. U slucaju ovakvih povremenih dospjelih novéanih davanja, zakonodavac pro-
pisuje da zatezna kamata tece od dana kada je sudu podnesen zahtjev za njihovu isplatu.®
U pravnoj nauci® je opravdano prigovarano ovakvom zakonskom rjesenju i to iz razloga
$to se od duznika (na primjer, telefonskog pretplatnika, primj. autora), zaista ne moze za-
htjevati da sam izracuna koliko je impulsa potrosio, tako da on ne zna koliko duguje prije
nego $to je primio racun za takvu uslugu. On ¢e u takvom slucaju biti duzan da plati dug u
ugovorenom ili uobi¢ajenom roku od dana obavjestenja o dugu, ako to ne ucini u navede-
nom roku, dospjece u docnju sa platanjem navedenog duga, pa je opravdano da mu se od
tog dana obracunava zatezna kamata, a nikako od dana podnosenja tuzbe kao dana kada
je sudu podnesen zahtjev za isplatu duga. *

Zatezne kamate na novéanu naknadu Stete

Kada govorimo o zateznim kamatama na novéanu naknadu Stete, mislimo o kamata-
ma koje se imaju platiti na iznos naknade materijalne i nematrijalne Stete. Povodom pita-
nja od kada teku zatezne kamate na novéanu naknadu materijalne ili nematerijalne Stete,
u pravnoj nauci i sudskoj praksi, izneseno je vise razli¢itih odgovora, pa ¢emo o svakom od
njih ponesto re¢i u daljim izlaganjima.

Zatezne kamate na naknadu materijalne stete

Ako se pode od zakonskog rjesenja u pogledu trenutka dospjelosti obaveze naknade
Stete, oStecenom pripadaju zatezne kamate od trenutka nastanka Stete jer se prema tom
trenutku ravna dospjelost navedene naknade.?? Dakle, ako Stetnik ne isplati oSte¢enome
pripadajuéu naknadu Stete odmah nakon nastupanja Stete, dospjeva u docnju sa ispunje-
njem takve obaveze, $to znaci da ¢e od toga trenutka (trenutka nastanka Stete) poceti da

8 Vidi ¢1.279 st3 ZOO

% T.Jankovec, op.cit., str.138
°l Tbidem

22 Vidi ¢1.186 ZOO
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tece zatezna kamata na iznos naknade Stete, ali samo ako duznik zahtjeva da se novcani
iznos nakade Stete obracuna prema cijenama koje su vazile u trenutku nastanka Stete.

Medutim, ako bi o$te¢eni naknadu Stete zahtjevao sudskim putem ($to ée biti najce-
$¢i slucaj obzirom da Stetnik, po pravilu, ne Zeli odmah i dobrovoljno da plati Stetu koju
oSteceni potrazuje), sud ¢e visinu Stete odrediti prema cijenama koje vaze u vrijeme dono-

v .

$enja sudske odluke, osim u slu¢aju kada zakon nareduje $to drugo.’

Zakonodavac je propisao da ¢e se visina $tete odmjeriti prema cijenama u vrijeme
sudske odluke kako bi se oste¢eni doveo u ono stanje u kojem bi se nalazio da nije bilo
Stetne radnje ili propustanja,®a time, ujedno, ostvarila i svrha naknade $tete.% Na ovaj na-
¢in oSteceni je, za vrijeme od nastanka Stete do dono$enja sudske odluke, odmjeravanjem
Stete po cijenama koje vaze u trenutku donosenja sudske odluke, zasticen od inflatornih
kretanja, dakle od Stete koju bi pretrpio da je u navedenom periodu doslo do smanjenja
vrijednosti novca.

Za period od dana nastanka Stete do donosenja sudske odluke, ostecenom bi se mo-
gao priznati samo dio zatezne kamate koji prelazi stopu rasta cijena na malo i to ne kao
kamatu, ve¢ kao naknadu Stete. Kada ovaj iznos bude isplaéen oste¢enom on ée biti obe-
Steten zbog nekoristenja novca koji mu je odgovorno lice sa zaka$njenjem platilo. Ako bi se
pak oStecenom, za period nastanka Stete do presudenja, priznao onaj dio zatezne kamate
koji odgovara stopi rasta cijena na malo, doslo bi do tzv. dvostruke valorizacije Stete i to
kroz visinu same Stete, obzirom da je sudeno po cijenama koje vaze u vrijeme donosenja
sudske odluke, ali i kroz zateznu kamatu obracunatu od nastanka Stete do presudenja, na
$to se opravdano ukazivalo kako u sudskoj praksi®, tako i u pravnoj nauci.?”

To je bio razlog da se na 33 zajednickoj sjednici Saveznog suda, vrhovnih sudova
republika i autonomnih pokrajima i Vrhovnog vojnog suda od 29.05.1987 godine zauzme
Nacelni stav koji glasi: ,,Zatezne kamate na naknadu nenovéane materijalne Stete dosu-
dene u novcu prema cenama u vreme presudenja teku od dana donosenja prvostepene
presude kojom je visina naknade odredena.”

LAko je osteéeni sam otklonio Stetu pre donoSenja sudske odluke, zatezna kamata tece
od dana kada je $teta otklonjena, odnosno kada su u¢injeni troskouvi radi otklanjanja Stete®®

Nakon $to sam otkloni $tetu, osteceni viSe ne moze da ostvaruje kamatu na iznos koji
je platio radi otklanjanja Stete stavljanjem novca na Stednju, pa mu stoga zakon priznaje

% Vidi €1.189 st.2 ZOO

 Vidi presudu Vrhovnog suda Vojvodine br. Rev.703/87 od 26.08.1987 godfine, Informator Zagreb,
r.3515 od 14.05.,1987 godine stgr. br.5,- citirano prema l.Jankovec, op.cit. str.139, biljeska 88

% Vidi ¢1.185 st.1-4 ZOO

% Vidi odluku Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine br.Rev.577/88 od 12.08.1988 godine objavlje-
nu u ¢asopisu “Osiguranje udruzenog rada” br.4/89 str.74

7 1. Jankovec, Pravni aspekti... , str.139

% A.Radovanov, “NaCelni stavovi i pravni zakljuGci Saveznog suda, Vrhovnih sudova i Vihovnog
vojnog suda (1975-1995) ", “Pravo”, Novi Sad, 1996, t.90, str.96-98
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pravo da od trenutka otklanjanja Stete, od Stetnika zahtjeva kamatu na iznos koji je pla-
tio.%

U pravnoj teoriji postoji i misljenje da oSteéeni, ako sam otkloni Stetu, ima pravo na
zateznu kamatu na iznos Stete pocev od dana nastanka Stete'° do isplate i to iz razloga $to
se izrazava stav da je Stetnik kao duznik, danom nastanka Stete pao u docnju, dakle mnogo
ranije nego $to je sam otklonio $tetu, pa mu iz tog razloga treba priznati kamatu od dana
nastanka Stete. Smatramo da misljenje prema kojem osteceni ima pravo na naknadu Stete
od dana nastanka Stete nije pravilno, ako se ima u vidu karakter obaveze naknade Stete.
Naime, obaveza naknade $tete koja je u trenutku prouzrokovanja dospjela, u svom izvor-
nom obliku, predstavlja nenovéanu obavezu. Ovakva nenov¢ana obaveza naknade Stete
tek treba da dobije svoj novcani oblik i to: bilo na naéin da o$teéeni sam otkloni Stetu (na
primjer, plati cijenu popravke osteCene stvari), ili da Stetnik i osteéeni o tome postignu
poseban sporazum ili tako da sud donoSenjem odluke o zahtjevu ostecenog za naknadu
Stete utvrdi novéani oblik navedene nenovéane obaveze iskazujuci njen obim odredenim
brojem novcanih jedinica. Dakle, tek kada nenovéana obaveza Stetnika bude na jedan od
navedenih nacina pretvorena u novéanu obavezu, duznik (Stetnik) ée se tek od toga trenut-
ka naci u docnji sa ispunjenjem novéane obaveze, pa e i zatezne kamate na novéani iznos
naknade Stete morati da teku od toga trenutka i to sve do konacne isplate glavnice.

Zatezna kamata na naknadu nematerijalne stete
Nematerijalna Steta je definisana u nasem pozitivnom zakonodavstvu kao nanosenje
drugome fizi¢kog ili psihickog bola ili straha.**

Za nanosenje drugome fizickog ili psihickog bola ili straha koje predstavlja nemate-
rijalnu Stetu, s jedne strane i zateznu kamatu, koja predstavlja zakonom propisanu sank-
ciju i naknadu zbog zaka$njenja duznika u ispunjenju novcéane obaveze, s druge strane,
zajednicko je da se povjeriocu navedenih potrazivanja dosuduje naknada u noveu koju sud
odmjerava prema kriterijima i okolnostima koji postoje u vrijeme donos$enja sudske odlu-
ke. Da bi mogla predstavljati satisfakeiju oStecenom za gubitak koji je pretrpio, pravi¢na
novcana naknada nematerijalne Stete mora biti odmjerena u skladu sa vrijedno$éu novca,
troskovima Zivota i kupovnom mo¢i stanovnistva u vrijeme presudenja.

Dok nové¢ana naknada za nematerijalnu $tetu predstavlja glavno potrazivanje, nov-
¢ana naknada za zakasnjenje u isplati pomenutog glavnog potrazivanja, definisana kao
zatezna kamata, jeste sporedno potrazivanje ¢iji nastanak i visina neposredno zavisi od
postojanja glavnog potrazivanja.

Trenutak dospjelosti obaveze za naknadu nematerijalne Stete je zbog toga od sustin-
ske vaznosti za nastanak prava na zateznu kamatu na novcanu naknadu pomenute vrste
Stete.

% T.Jankovec, op.cit. str.140

190 Vidi B.Maljkovi¢, ,, Zatezna kamata na novéano potraZivanje nenovcane Stete*, Pravni zivot,
br.910/92, Beograd, 1992, str.1440

1Vidi ¢1.155 ZOO
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Stoga se, s razlogom postavlja pitanje, kada nastaje, odnosno kada se smatra dospje-
lom obaveza naknade nematerijalne Stete?

U nasem odstetnom pravu, obaveza naknade Stete smatra se dospjelom od trenutka
nastanka Stete.°2

Navedena zakonska odredba je jedina odredba u Zakona o obligacionim odnosima
kojom se neposredno reguliSe dospjelost obaveze za naknadu Stete.

Medutim, sudedi po situiranju ove zakonske odredbe u vazeéem Zakona u o obligaci-
onim odnosima medu odredbe koje reguliSu naknadu materijalne $tete, te imajuci u vidu
da takve ili slicne odredbe nema medu odredbama Zakona o obligacionim odnosima koje
reguli$tu naknadu nematerijalne $tete, dolazi se do zakljucka da se istom reguliSe samo
trenutak dospijeca obaveze naknade materijalne Stete, te da se ova zakonska odredba ne
moZze primjeniti i za prosudivanje dospije¢a naknade nematerijalne Stete.

Materijalna $teta, po svojoj prirodi se sustinski razlikuje od nematerijalne Stete jer
je vec u trenutku nastanka prepoznatljiva i po obliku i veli¢ini, pa u tom trenutku nastaje i
obaveza da se ista nadoknadi.

Umanjenje imovine ili nemoguénost njenog uvecanja, koje je nastupilo prouzroko-
vanjem Stete, moZe se nadoknaditi istim ili drugim stvarima ili pravima ili u novcu kao op-
Stem mjerilu vrijednosti i to tako da se imovinska situacija oStecenog u potpunosti dovede
u ono stanje u kojem je bila prije prouzrokovanja Stete.

Opisana reparacija, medutim, nije moguca u slucaju nematerijalne stete, zbog same
prirode ove Stete.

Steta na nematerijalnim dobrima oste¢enog se ne moze otkloniti ni u trenutku
Stetnikove radnje, a ni kasnije. Pretpljene i buduce fizicke bolove zbog povredivanja tijela
ilijecenja, dusevne bolove zbog otezanog obavljanja svakodnevnih Zivotnih funkcija, zbog
narusenog fizickog izgleda, zbog povrijedene Castiiugleda, zbog smrtiili teskog invaliditeta
bliskog lica, te pretrpljeni ili buduéi strah nije moguée nikada u potpunosti otkloniti, ve¢
je samo moguce posljedice ve¢ nastale Stete unekoliko ublaziti dosudivanjem pravi¢ne
novcane naknade kao satisfakcije za pretrpljene ili buduée fizicke ili dusevne bolove ili
pak strah.

O visini nematerijalne Stete kao satisfakcije se odlucuje u trenutku presudenja, tako
Sto se postoje¢a nenovcana obaveza nastala prouzrokovanjem Stete pretvara u obavezu
izrazenu u novcu. Zbog toga na iznos naknade nematerijalne Stete ne moze teci zatezna
kamata sve dok se navedena nenovéana obaveza ne pretvori u novéanu.'*s Kada se, dakle,
obim ove satisfakcije, na pravno-obavezujuéi na¢in (na primjer, sudskom odlukom) izra-
zi u novcu, tek tada se zna koliko iznosi novéana obaveza, pa slijedom toga, tek od toga

12Vidi ¢1.186 ZOO
1031 Babi¢, ,, Nominalizam i valorizam — odnos zatezne kamte i naknade $tete “, Pravni zivot br.10/95,
Beograd 1995, trt.596
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trenutka, pocinje da tece i zatezna kamata na tako utvrdenu pravi¢nu novéanu naknadu
Stete. o4

Zakonsku odredbu o dospjeéu obaveze naknade Stete treba shvatiti tako da oSteéeni
od toga trenutka ima pravo na naknadu Stete, ali ne i da od tada ima i pravo na zateznu
kamatu, jer “...ako oSteteni zahtjeva da se visina naknade imovinske ili neimovinske Stete
utvrduje prema stanju stvari u ¢asu presudenja, zatezna kamata na iznos naknade ne moze
teci od trenutka nastanka Stete, nego tek od ¢asa presudenja.” s

Ako sud po zalbi ili reviziji poveca iznos novéane naknade nematerijalne Stete, za-
tezna kamata i na tako povecani iznos naknade pripada oste¢enom od dana donosenja
prvostepene presude.'®

“Zatezna kamata na praviénu novéanu naknadu nematerijalne Stete tece od dana
donosenja prvostepene presude kojom je naknada odredena.”

“ Prilikom odlucivanja o visini pravicne novéane naknade sud ée uzeti u obzir i vri-
Jjeme proteklo od nastanka $tete do donosenja odluke, ako duzina ¢ekanja na satisfakciju
i druge okolnosti slucaja to opravdavaju.™””

Prema tome, zatezna kamata na praviénu novéanu naknadu nematerijalne Stete tece
od dana donosenja prvostepene presude kojom je naknada odredena, stim, $to u oprav-
danim slucajevima, prilikom odlu¢ivanja o visini novéane naknade, sud uzima u obzir i
vrijeme koje je proteklo od nastanka Stete do donoSenja presude i druge okolnosti slucaja,
kao i svrhu pravi¢ne novéane naknade koja se sastoji u tome da osteceni $to prije dode do
satisfakcije, a da se pri tome ima u vidu i to da dosudena naknada ne pogoduje teznjama
koje nisu spojive sa njenom prirodom i drustvenom svrhom.®

Novcanu obavezu da se isplati pravicna novéana naknada iz osnova odgovornosti
za nematerijalnu Stetu utvrdenu sudskom odlukom, treba razlikovati od novéane obaveze
ustanovljene zakljucenjem sudskog ili vansudskog poravnanja, povodom prouzrokovane
nematerijalne Stete.

U slucaju sudskog ili vansudskog poravnanja, pravni vanugovorni odnos uspostav-
ljen prouzrokovanjem Stete, povjerilac i duznik, kao ugovorne strane, modifikuju pretva-
rajuéi ga u ugovorni odnos, utvrdujuéi uzajmna prava i obaveze.

1% Vise o tome vidi kod S.Stanisi¢, ,, Ogledi iz gradanskog prava“ (Odabrani autorski tekstovi sa
sudskom praksom), Udruzenje pravnika Republike Srpske, Banja Luka, 2005, str.35-59

151, Jankovec, op.cit., str.141

1% Vidi odluku Vrhovnog suda Hrvatske br.Rev.375/87 od 03.096.1987 godine, Predled sudske
prakse, prilog Nase zakonitosti br.36/888, str.54

17 Vidi Nacelni stav br. 14/87 pod nazivom “Zatezna kamata na nov¢anu naknadu nematerijalne
Stete” usvojen na 33. Zajednickoj sjednici Saveznog suda, republickih i pokrajinskih vrhovnih
sudova i Vrhovnog vojnog suda odrzanoj 29.05. 1987 godine u Bugojnu.

1% Vidi ¢1.200 st.2 ZOO
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One tada, u najve¢em broju sluc¢ajeva utvrduju novéanu obavezu koju treba da ispuni
ona ugovorna strana koja je odgovorna za prouzrokovanu stetu, da bi prestalo potrazivanje
druge ugovorne strane.

Pravna priroda ovako ustanovljene ugovorne obaveze se ne moze prosudivati po pra-
vilima o odgovornosti za pri¢injenu $tetu, ve¢ po pravilima o dvostrano obaveznim ugo-
vorima, pa slijedom toga, u slucaju zaka$njenja duznika u ispunjenju ovako ustanovljene
novcane obaveze, zatezne kamate na glavni dug ustanovljen poravnanjem teku od trenut-
ka kada je ugovoreno dospije¢e navedene novcane obaveze, a ako trenutak dospijeca nije
ugovoren, zatezna kamata tece od trenutka, kada je povjerilac pozvao duznika da ustanov-
ljenu novéanu obavezu ispuni, bilo da je to u¢inio usmeno, pismeno ili pak zapocinjanjem
nekog postupka koji ima za svrhu ostvarenje toga potrazivanja.'®®

Obaveza plaéanja zatezne kamate i obaveza naknade stete u slu¢aju doc-
nje duznika u ispunjenju obaveze

Kao $to smo vidjeli iz dosadasnjih izlaganja, duznik koji zakasni sa ispunjenjem nov-
¢ane obaveze duzan je povjeriocu, pored glavnice, platiti i zateznu kamatu po stopi koja
je proipisana zakonom. Povjerilac ima pravo na zateznu kamatu bez obzira na to da li je
pretrpio kakvu $tetu zbog duznikove docnje.

Pravo povjerioca da od duznika koji je u docnji sa ispunjenjem novcéane obaveze
zahtjeva placanje zatezne kamate nije uslovljeno eventualnom gradanskom odgovorno$céu
duznika za zaka$njenje u ispunjenju glavne obaveze, pa ¢e tako duznik koji je u docnji
biti duzan platiti povjeriocu zateznu kamatu (moratorni interes) ¢ak i u slu¢aju kada nije
odgovoran za zakasnjenje.

Medutim, zbog zaka$njenja duznika sa ispunjenjem novcane obaveze povjerilac
moze pretrpjeti i Stetu, pa se stoga postavlja pitanje, pod kojim uslovima povjerilac moze
ostvariti pravo na naknadu $tete zbog zadocnjenja duznika u ispunjenju novcéane obaveze.?

Ako je Steta koju je povjerilac pretrpio zbog duznikove docnje veéa od iznosa na koji
ima pravo po osnovu zatezne kamate, povjerilac u tom slucaju ima pravo da od duznika, iz
osnova naknade $tete, zahtjeva razliku do potpune naknade Stete.'™ To pravo ¢ée povjerilac
modi ostvariti ako su ispunjena dva uslova i to: da je Steta koju trpi zbog duznikove docnje
veca od iznosa koji bi dobio na ime zatezne kamate i da je duznik odgovoran za zakasnje-
nje u ispunjenju. Odgovornost duznika se pretpostavlja, §to znaci da ¢e duznik, da bi se
oslobodio ove odgovornosti za Stetu zbog zakasnjenja u ispunjenju obaveze, morati obarati
navedenu pretpostavku dokazujuéi da je zakasnio sa ispunjenjem obaveze iz razloga koje

Prema tome, u slucaju kada je duznik zakasnio sa ispunjenjem novcane obaveze,
povjerilac uvijek ima pravo na zatezne kamate, a pravo na naknadu Stete zbog zakasnje-
nja u vidu razlike izmedu zatezne kamate i pune naknade Stete, samo ako je Steta veéa od

19Vidi ¢1.324 st.2 ZOO
10 Vidi ¢1.278 st.2 ZOO
" Vidi ¢1.263 ZOO
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zatezne kamate i samo pod uslovom da je duznik odgovoran za zaka$njenje u ispunjenju
obaveze.

ZASTARJELOST ZAHTJEVA ZA OSTVARENJE POTRAZIVANJA

ZATEZNE KAMATE

Kao sporedno potrazivanje, kamate su vezane za glavno potrazivanje, tako da zahtjev za
njihovo sudsko ostvarenje zastarjeva kada zastari i zahtjev za ostvarenje glavnog potrazivanja."»

Rok zastarjelosti potrazivanja zatezne kamate pocinje teéi prvog dana poslije dana od
kada je povjerilac ima pravo zahtjevati zateznu kamatu i to za iznos kamate koji se odnosi
na svaki pojedini dan zakasnjenja, a navr$ava se protekom roka od tri godine od dospjelo-
sti svakog pojedinog davanjas, $to bi znacilo da se ...“tuzbom moze zahtevati kamata samo
za period od tri godine pre podnoSenja tuzbe.

Nakon zastupanja zastarjelosti glavnog potrazivanja i prava na potrazivanje zateznih
kamata kao sporednog potrazivanja, povjerilac bi mogao svoje potrazivanje prema duz-
niku ostvariti samo ako su, u konkretnom slucaju, ostvareni zakonski uslovi za primjenu
instituta neosnovanog obogacenja u kom slucaju zahtjev povjerioca prema duzniku zastar-
jeva u opStem zastarnom roku.s

ZAKLJUCAK

Kamate kao specificne sporedne obligacije shvaéene kao naknada koju jedna strana
u obligaciji daje drugoj za koriStenje njenih zamjenljivih stvari ili pak sankcija za zakas-
njenje u ispunjenju obaveze imaju veliki znac¢aj u obligacionom pravu kao sistemu pravnih
normi kojima se ureduje transfer imovinskih vrijednosti. To jednako vazi kako za kamate
koje subjekti obligacije ugovaraju kao naknadu za koristenje kapitala, tako i za one koje
strane u ugovoru ili zakonodavac odreduju za slucaj zakas$njenja u ispunjenju obaveze.

Zakon o obligacionim odnosima je zamisljen kao propis koji na opsti i jedinstven na-
¢in reguliuse obligacione odnose u bivsoj jugoslovenskoj drzavi, uz ostavljanje moguénosti
biv§im republikama da posebno urede odredene obligacione odnose. Medutim, zbog dis-
olucije SFRJ nije doslo do namjeravanog pojedinacnog regulisanja obligacionih odnosa,
ve¢ su novonastale drzave na teritoriji bivse SFRJ uglavnom preuzele postojeé¢i Zakon o
obligacionim odnosima.

Ni nakon prestanka postojanja SFRJ, na teritoriji Bosne i Hercegovine nije doslo do
znacajnih legislativnih intervencija u pogledu odredaba o ugovornim i zateznim kamata-
ma, tako da su iste ostale neizmjenjene do danasnjih dana. Nepotpunost, nedorecenost i
nejasnost postojeéih odredaba o ugovornim i zakonskim kamatama i dalje postoji u obli-
gacionom pravu BiH.

12 Vidi ¢1.369 ZOO

113 Vidi ¢1.372 st.1 ZOO

14 1 Jankovec, op.cit. str.139 ; Vidi i odlukuVrhovnog suda BiH br. PZ.377/88 od 03.05.1989 go-
dine, Pravo - teorija i praksa, br.11-12/90, str.129 — citirano prema I.Jankovec, op.cit. str.139,
biljeska br.85

115 T.Jankovec, op.cit. str.145 biljeska br.115
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Odredbe o ugovornim kamatama se iscrpljuju u opstim pravilima o visini stope nave-
dene kamate izmedu fizickih lica, odredbama o zabrani anatocizma i odredbama o kama-
tama na obaveze koje imaju za predmet genericne stvrai. U pogledu visine stope ugovorne
kamate izmedu pravnih lica je propisano da ¢e se primjenjivati odredbe posebnog zakona
koji do danas nije donesen, tako da je ovo podrucje ostalo zakonski neuredeno.

Nedostaju posebni propisi o zakonskim kamatama za slucaj koristenja tudim nov-
cem, za slucaj koriStenja svoga novca za drugoga, za slucaj postupanju suprotno obavezi da
se ulozi tudi ili zajednicki novac; slu¢aj vracanja novca zbog raskida dvostrano obaveznoig
ugovora i sli¢no.

Kada su u pitanju zakonske zatezne kamate postavlja se pitanje da li zadrzati po-
stojece rijeSenje ili pribjeci njegovom noveliranju narodito s aspekta pravila o dospjelosti
pojedinih ugovornih i vanugovornih obaveza.

Nase je miSljenje da je postojeée odredbe o kamatama sadrzane u ZOO nuzno nove-
lirati i kako u pogledu pocetka i zavrsetka toka kamata, tako i u pogledu visine stope kako
ugovornih, tako i zateznih kamata.
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Zloupotreba sluzbenog polozaja i
ovlas¢enja u pravu Republike Srpske

Rezime: Zakonito, kvalitetno, efikasno i cjelishodno postupanje
sluzbenih i odgovornih lica u drzavnim organima i pravnim li-
cima u obavljanju povjerenih im javnih ovlas¢enja i sluzbene
duznosti predstavlja osnov i garanciju za funkcionisanje javnih
sluzbi i drzavnih organa uopste. Od najstarijih vremena do da-
nasnjih dana javljali su se pojedinci i grupe koji su, umjesto da
rade u interesu i za racun drzavnih organa i javnih sluzbi u Cije
ime postupaju, krsili pravila sluzbe i na taj nacin Cinili zloupotre-
be raznih vrsta. Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlaséenja je
osnovno krivicno djelo protiv sluzbene duznosti za koje je pro-
pisana stroga kazna zatvora. Djelo se javlja u vidu iskoriS¢avanja
sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja, u prekoracenju granica sluz-
benog ovlaséenja ili u nevrsenju sluzbene duznosti. Zavisno od
namjere ucinioca i vrste prouzrokovane posljedice, ovo krivicno
djelo se javlja u osnovnom i tri oblika ispoljavanja. O pojmu,
elementima, karakteristikama i oblicima ispoljavanja zloupo-
trebe sluzbenog polozaja i ovlascenja, kao osnovnog sluzbenog
krivicnog djela u pravnom sistemu Republike Srpske, govori se
u ovom radu.

Kljucne rijeci: sluzbena duznost, zakon, krivi¢no djelo, zloupo-
treba, sluzbeno lice, odgovornost, kazna.

UVODNA RAZMATRANJA

Kriviéna djela protiv sluzbene duznosti predstavljaju ra-
zlicite oblike i vrste zloupotrebe sluzbenog polozaja i javnih
ovlascenja u vrSenju sluzbene duznosti koje su upravo ucinjene
od strane sluzbenih lica kao nosilaca tih ovlaséenja'. Najcescte
se ovdje radi o postupanjima sluzbenih lica u vréenju sluzbene
duZnosti, ne u interesu i za potrebe sluzbe koju vrse, ve¢ u nekom
drugom interesu - u namjeri da na ovaj nacin pribave sebi ili
drugom fizi¢kom ili pravnom licu kakvu korist, odnosno da dru-
gome nanesu kakvu $tetu ili da teze povrijede prava drugih.

Tu se prakti¢no radi o iskori$¢avanju ili prekoracenju
sluzbenog polozZaja ili ovlaséenja ili o nevrsenju sluzbene duz-

' Vidi Radovanovi¢, M.; Pordevi¢, M. (1975). Krivicno pravo.
Posebni dio. Beograd: Savremena administracija, str. 369-371.

2 Jovasevi¢, D. (2011). Leksikon krivicnog prava. Beograd: Sluzbeni
glasnik, str. 462.
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nosti koje zbog posebno ispoljenog stepena tezine i opasnosti Krivi¢ni zakonik Republi-
ke Srpske iz 2017. godine3 predvida kao kriviéna djela protiv sluzbene duznosti u glavi
dvadeset petoj. Tako zapravo dolazi i do pojave zloupotrebe javnih ovlaséenja, sluzbenog
polozaja, korupcije u raznim oblicima i vidovima S$to sve zajedno nanosi ogromne mate-
rijalne i druge Stete ne samo pojedincima i ustanovama, veé i cijelom drustvu. S druge
strane, ovakvim svojim postupanjem drzavni organi mogu da poljuljaju povjerenje medu
gradanstvom (kao podanicima drzave) u postojeci sistem i funkcionisanje ne samo vlasti,
vet i cjelokupnog pravnog poretka, pa i u efikasnost pravne drzaves.

Stoga je interes (pa i imperativ) svake drzave da suzbije ovakva nedopustena pona-
Sanja pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja ovlascenja i nadleznosti u postupanju
vrSe u granicama zakonom propisanim ili predvidenim u drugim podzakonskim opstim
aktima. Svako prekoracenje i zloupotrebu ovih ovlaséenja drzava proglasava zabranjenim,
protivpravnim i kaznjivim. Najopasnije oblike ovakvih ponasanja zakon inkriminise kao
krivi¢na djela, propisujuéi za njihove ucinioce kazne (zatvor) i druge krivicnopravne mjere
(mjere bezbjednosti i sl). Manje opasna pona$anja u sferi zloupotreba sluzbenih ovlasée-
nja zakonodavac je propisao kao prekrsaje, ali i kao disciplinske prestupe.

Ovakve pojave nisu samo relikt proslosti, ve¢ su one, na Zalost, karakteristicne i za
drustveno uredenje na pocetku 21. vijekas. Takve povrede pogadaju, prije svega, pojedince,
a potom i cijelo drustvo. Ta zloupotreba, korumpiranost i samovlas¢e organa sa javnim
ovlaséenjima i njihovih sluzbenih lica predstavlja veliko drustveno zlo koje istovremeno
dovodi i do narusavanja ugleda pojedinih sluzbi i organa, pa i autoriteta cijele vlasti®. Stoga
se upravo predvidanjem krivi¢nih djela i drugih vrsta delikata protiv sluzbene duznosti
sluzbenih lica tezi za potpunim obezbjedenjem ispravnosti, zakonitosti, efikasnosti i cje-
lishodnosti u radu drzavnih organa i drugih organa sa javnim ovlastenjima i tako ofuva
povjerenje gradana u samu tu vlast i pravni poredak uopste’.

POJAM SLUZBENIH KRIVICNIH DJELA

Kriviéna djela protiv sluzbene duznosti® (sluzbena, sluzbenicka ili ¢inovnicka krivié-
na djela) predstavljaju u sustini razne vrste zloupotreba sluzbenog polozaja i javnih ovla-
$¢enja u vrsenju sluzbene duznosti od strane sluzbenih lica kao nosilaca tih ovlaséenja®.
Drzava kao organizovana drustvena organizacija u svom aparatu ima vise organa koji ¢ine

3 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 64/17 i 104/18. U daljem tekstu: KZRS.

* Vidi Misi¢, G. (2006). Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na kaznena djela
korupcije. Radno pravo, (9), str. 60-68.

5 Vidi Jovasevi¢, D. (2008). Korupcija kao oblik ugrozavanja vladavine prava u Srbiji. U: Srbija
grad: Institut za politicke studije: Vlada Republike Srpske Krajine u progonstvu, str. 385-416.

¢ Vidi Jelenski, M. (1991). Prevencija privrednog kriminaliteta. Prirucnik, (1), str. 50-57.

7 Vidi Misi¢, G. (2005). Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na korupcijska
kaznena djela. Hrvatska pravna revija, (10), str. 82-95.

8 Vidi Puri¢, Z., Jovaevié, D., Raki¢, M. (2007). Korupcija: izazov demokratiji. Beograd: Institut
za politicke studije, str. 178-193.

° Vidi Jovasevi¢, D., Ikanovi¢, V. (2012). Krivicno pravo Republike Srpske. Posebni deo. Banja
Luka: Panevropski univerzitet Apeiron, str. 289-291.
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pojedine sluzbe sa javnim ovlastenjima. Drzavni aparat ima teznju da stalno jaca, $to vre-
menom dovodi do povecanja broja sluzbi i lica koja rade u njima. Na taj nacin, drzava se
postepeno pretvara u samostalnu snagu koja istina izvire iz drustva $to ima za posljedicu
da pojedine sluzbe i organi vrse javna ovlaséenja, ne samo u interesu cijele drzave (i cijelog
drustva), nego i u svom sopstvenom interesu'®.

Tako zapravo i dolazi do pojave zloupotrebe javnih ovlaséenja, zloupotrebe i krse-
nja sluzbenog polozaja, korupcije u raznim oblicima $to nanosi ogromne $tete ne samo
pojedincima i ustanovama, veé i cijelom drustvu, pa i medunarodnoj zajednici u cjelini.
Stoga je interes svake pravne drzave da u ime vladavine prava i zastite korpusa osnovnih
ljudskih prava i sloboda, suzbije, sprijeci i preduprijedi ovakva nedopustena, protivpravna
ponasanja pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja ovlaséenja vrse u granicama zako-
nom propisanim ili predvidenim u drugim podzakonskim aktima. Svako prekoracenje i
zloupotrebu ovih ovlaséenja drzava proglasava opasnim i protivpravnim ponasanjem i u
zakonu propisanom sankcijom kaznjava njegove ucinioce".

Takva zloupotreba, korumpiranost i samovlasée organa sa javnim ovla$¢enjima i nji-
hovih sluzbenih lica predstavlja veliko drustveno zlo koje dovodi i do narusavanja ugleda
pojedinih sluzbi, pa i autoriteta cijele vlasti, do gubljenja povjerenja gradana u zakonitost
i ¢jelishodnost njihovog rada i do nanosenja Stete pravima i interesima drugih fizickih i
pravnih lica. Stoga se upravo predvidanjem krivicnih djela protiv sluzbene duznosti tezi za
potpunim obezbjedenjem ispravnosti i zakonitosti u radu drzavnih organa koji vrse javna
ovla$cenja i tako ofuva povjerenje gradana u samu tu vlast i pravni poredak:.

KARAKTERISTIKE SLUZBENIH KRIVICNIH DJELA

Sluzbena krivi¢na djela predstavljaju razlicite oblike i vidove zloupotrebe sluzbenog
polozaja i javnih ovla$éenja u vr$enju sluzbene duznosti od strane sluzbenih ili odgovornih
lica kao nosilaca tih ovlaséenja kojima se nanose teze posljedice za sluzbu, odnosno dolazi
do tezeg ugrozavanja sluzbe. Ovim se inkriminacijama, zapravo, nastoji da se obezbijedi
ispravnost, cjelishodnost, blagovremenost, efikasnost i zakonitost u radu drzavnih orga-
na koji vre javna ovlaséenja i tako ocuva povjerenje gradana u pravni poredak i pravnu
drzavu.

Objekt zastite ovih krivicnih djela jeste sluzbena duznost drzavnih i drugih organa
koji vr$e javna ovlaséenja, odnosno duznost odgovornih lica u preduzeéu, ustanovi ili dru-
gom subjektu. Ali, nije cilj ucinilaca ovih krivi¢nih djela da povrijede ili ugroze sluzbenu
duznost koju vrse, ve¢ da na taj nacin nanesu Stetu drugom licu (imovinskog ili neimovin-
skog karaktera) ili da teZe povrijede pravo nekog drugog fizickog ili pravnog lica®s. Istovre-

10 Vidi Kregar, J. (2004). Korporacijski kriminal i nove mjere suzbijanja korupcije. Revizija, (3),
str. 5-18.

" Vidi Misi¢, G. (2006). Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na neke slucajeve
iz sudske prakse. Hrvatska pravna revija, (6), str. 68-100.

12 Vidi Purdi¢, V., Jovasevi¢, D. (2010). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Nomos, str. 289-
292.

13 Vidi Novoselec, P. (2002). Zlouporaba polozaja i ovlasti kao gospodarsko kazneno djelo. Hrvat-
ski ljetopis za kazneno pravo i praksu, (9), str. 1-17.
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meno se ovim krivicnim djelima povrjeduju ili ugrozavaju i druge drustvene vrijednosti
kao $to su slobode i prava ¢ovjeka i gradana, imovina, privreda i sl4.

Radnja izvr$enja ovih krivicnih djela se preduzima u vrsenju sluzbene duznosti ili u
vezi sa vrSenjem sluzbene duznosti®. S obzirom na vrstu sluzbene duznosti koja se krsi
i narusava vr$enjem kriviénih djela, sluzbena krivicna djela se mogu podijeliti na dvije
grupe. To su: 1) opsta sluzbena kriviéna djela i 2) posebna sluzbena krivi¢na djela. Opsta
sluzbena kriviéna djela se mogu izvrsiti u svakoj sluzbenoj duznosti od strane nosioca sluz-
benih ovlascenja. Posebna sluzbena krivicna djela se, pak, mogu izvrstii samo u odredenim
vrstama i oblicima sluzbene duznosti.

Dalje, u pravnoj teoriji se moze pronaci jos jedna dioba krivi¢nih djela protiv sluzbene
duznosti. Tako se sva sluzbena krivi¢na djela mogu klasifikovati na dvije vrste, i to na: 1)
prava sluzbena krivi¢na djela i 2) neprava sluzbena krivi¢na djela. Prava sluzbena krivi¢na
djela su ona djela koja moze da izvrsi samo sluzbeno ili odgovorno lice, i to samo u vrsenju
sluzbene duznosti ili javnih ovlaséenja ili u vezi sa njima. Neprava sluzbena krivi¢na djela
su ona koja se mogu izvrsiti i u sluzbi i van nje.

Ovim krivicnim djelima se povrjeduje sluzbena duznost u smislu njenog pravilnog,
cjelishodnog, blagovremenog, efikasnog i zakonitog funkcionisanja. Nisu, medutim, sve
ovakve povrede krivi¢na djela, ve¢ samo teze povrede, dok brojne lakse povrede sluzbene
duznosti predstavljaju disciplinske prestupe. O tome kada ¢e postojati krivicno djelo, a
kada disciplinski prestup - postoje dva shvatanja. Tako se: 1) prema kvantitativnom ra-
zlikovanju, kriviéna djela smatraju kao teze vrste delikata, a disciplinski prestupi slabije,
manje povrede sluzbene duznosti. Razlika izmedu njih nije u elementima samih delikata,
veC u intenzitetu i obimu prouzrokovane posljedice i 2) prema kvalitativnom shvatanju
razlika izmedu krivi¢nih djela i disciplinskih prestupa se nalazi u njihovoj prirodi, odnosno
u karakteru i znacaju ovih djela. To su dvije kategorije delikata koje se razlikuju po sadrzini
svoga bica®®.

U okviru ovih kriviénih djela su sistematizovana i tzv. krivicna djela korupcije” (od
kojih su najznacajnija sljedeca djela: 1) primanje mita iz ¢lana 319 KZRS, 2) davanje mita
iz ¢lana 320 KZRS i 3) trgovina uticajem iz ¢lana 321 KZRS kao opsta djela korupcije).

Korupcija predstavlja pojavu davnas$njeg porijekla koja je imanentna svim drzavnim
organizacijama tokom svoje duge istorije. Ona se ispoljava u raznim oblicima, na razlicite
nacine i razli¢itim sredstvima u Sirokom spektru djelatnosti. No, pri tome, ipak se ne smije
zapostaviti ¢injenica da svi oblici korupcije (lat. coruptio - pokvarenost) ne moraju da sa-
drze obiljezja odredenih krivi¢nih djela za koja su propisane kriviéne sankcije. To, naime,

14 Vidi Radovanovi¢, M.; Pordevi¢, M. (1975). Krivicno pravo. Posebni dio. Beograd: Savremena
administracija, str. 3701 371.

15 Vidi Jovasevi¢, D. (2005). Zloupotreba sluzbenog poloZaja i korupcija. Beograd: Nomos, str. 17-26.

16 Vidi Jovasevié¢, D., HaSimbegovié, T. (2002). Zloupotreba sluzbenog poloZaja. Beograd: Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 56-69.

17 Vidi Kokolj, M., Jovasevi¢, D. (2011). Krivicno pravo Republike Srpske. Opsti i posebni dio.
Bijeljina: Univerzitet Sinergija, str. 389-392.
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znaci da se pod pojmom korupcije ne smatraju samo krivicna djela, ve¢ ovaj pojam po
svom sadrzaju, karakteru i prirodi prevazilazi granice krivicnopravne represije.

Kao ucinilac ovih krivi¢nih djela, po pravilu, se javlja domace ili strano sluzbeno ili
odgovorno lice. Kod pojedinih krivi¢nih djela kao ucinilac se javlja samo odredeno sluz-
beno lice. Kod odavanja sluzbene tajne iz ¢lana 323 KZRS kao u¢inilac se moze javiti i lice
kome je prestalo svojstvo sluzbenog lica u vrijeme izvrsenja djela. No, ovdje postoje i takva
djela koja moze da izvrsi svako lice: davanje mita iz ¢lana 320 KZRS ili, pak, lice kome su
predmeti krivicnog djela povjereni u sluzbi ili na radu (kod pronevijere iz ¢lana 316 KZRS
i posluge iz ¢lana 318 KZRS).

Sluzbenim licem u svojstvu uéinioca ovih kriviénih djela, u smislu ¢lana 123 stav 1

tacka 3 KZRS, smatraju se'®:

1. izabrani ili imenovani funkcioner u organima zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti,
jedinice lokalne samouprave i u drugim organima i javnim ustanovama ili sluzba-
ma koje vr$e odredene upravne, strucne i druge poslove u okviru prava i duznosti
vlasti koja ih je osnovala;

2. sudija ustavnog suda, sudija, tuzilac, pravobranilac;

3. lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbenu duznost u navedenim javnim organima
ili ustanovama, notar, izvrsitelj i arbitar, ovlasteno lice u privrednom drustvu ili u
drugom pravnom licu kojem je zakonom ili drugim propisom donesenim na osno-
vu zakona ili zakljuenog ugovora o arbitrazi povjereno vrsenje javnih ovlastenja,
a koje u okviru tih ovlastenja vrsi odredenu duznost;

4. drugo lice koje vrsi odredenu sluzbenu duznost na osnovu ovlastenja iz zakona
ili drugog propisa donesenog na osnovu zakona i lice kojem je fakticki povjereno
vréenje pojedinih sluzbenih duznosti.

Strano sluzbeno lice, u smislu ¢lana 123 stav 1 tacka 5 KZRS, kao uéinilac ovih kri-
vi¢nih djela je lice koje je ¢lan zakonodavnog, izvr$nog, upravnog ili sudskog organa
strane drzave, javni funkcioner medunarodne organizacije i njenih organa, sudija i drugi
funkcioner medunarodnog suda ili drugo sluzbeno lice medunarodnog suda koje radi za
naknadu ili bez naknade, na sluzbi u Republici Srpskoj. Stranim sluzbenim licem smatra
se lice koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik zakonodavnog ili izvr$nog organa strane
drzave, lice koje je sudija, porotnik, ¢lan, funkcioner ili sluzbenik suda strane drzave ili
medunarodnog suda, tuzilac, lice koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik medunarodne
organizacije i njenih organa, lice koje je arbitar u stranoj ili medunarodnoj arbitrazi, kao
i drugo strano lice koje vr$i odredenu sluzbenu duznost na osnovu ovlastenja iz zakona
ili drugog propisa donesenog na osnovu zakona, kao i lice kojem je fakticki povjereno
vrSenje pojedinih sluzbenih duZznosti za stranca u Republici Srpskoj (vlasnici, suvlasnici,
zastupnici firmi u Republici Srpskoj).

Kao izvrsilac ovih kriviénih djela moze se pojaviti i odgovorno lice. Odgovornim li-
cem se, u smislu tacke 6 stava 1 ¢lana 123 KZRS, smatra lice koje na osnovu zakona, propi-

18 Simic¢, I, Tresnjev, A. (2009). Krivicni zakonik: s kracim komentarom. Beograd: ING-PRO, str. 93.
19 Mrvi¢-Petrovi¢, N. (2005). Krivicno pravo. Beograd: Fakultet za poslovno pravo, str. 350 i 351.
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sa ili ovlastenja vr$i odredene poslove upravljanja, nadzora ili druge poslove iz djelatnosti
pravnog lica kao ilice kome je fakticki povjereno obavljanje tih poslova. Odgovornim licem
smatra se i sluzbeno lice kad su u pitanju kriviéna djela kod kojih je kao izvrsilac oznaceno
odgovorno lice, a u ovom zakoniku nisu propisana u glavi o krivicnim djelima protiv sluz-
bene duznosti, odnosno kao krivicna djela sluzbenog lica®.

U pogledu krivice, ova se krivi¢na djela vrse sa umisljajem. Samo jedno sluzbeno kri-
vi¢no djelo moze biti izvr$eno i sa nehatom kao oblikom krivice. To je djelo odavanja sluz-
bene tajne iz ¢lana 323 KZRS.

Sva zakonska rjeSenja u krivicnopravnom sistemu Bosne i Hercegovine (uklju¢ujuéi i
kriviéno pravo Republike Srpske) predvidaju na gotovo istovjetan nacin pojam, karakteri-
stike i sistematiku sluzbenih krivi¢nih djela, sa identi¢nim obiljezjima bi¢a krivi¢nih djela i
propisanim kaznama. No, bez obzira na manje ili veée razlike koje postoje medu sluzbenim
krivicnim djelima, zavisno od kriviénog zakona koji ih predvida, sva ova djela imaju iste
zajednicke karakteristike po kojima se ona upravo i izdvajaju u zasebnu grupu krivicnih
djela i koje ¢ine njihovu specifi¢nost. Te zajednicke karakteristike sluzbenih krivi¢nih djela
se mogu odrediti s obzirom na: 1. objekt zastite, 2. djelo se preduzima u vrsenju sluzbe, 3.
svojstvo izvrsioca djela, 4. vrsta posljedice i 5. oblik krivice.

Objekt zastite

Objekt zastite kod kriviénih djela o kojima je rije¢ u ovom radu jeste sluzbena duznost
drzavnih i drugih organa koji vrse javna ovlaséenja'. No, u krivi¢nopravnoj literaturi nisu
rijetka ni shvatanja prema kojima se kod ovih krivi¢nih djela ne moze govoriti o jednom
jedinstvenom zastitnom objektu (u smislu dobra ili vrijednosti koji su zasti¢eni krivic-
nim zakonodavstvom), ve¢ o viSestrukom objektu krivi¢nopravne zastite®2. Pri tome se kao
glavni ili prevalentni objekt zastite kod ovih krivi¢nih djela ipak smatra drzavna uprava,
javna vlast, javna ovla$tenja, zakoniti rad drzavnog aparata. Kao opsti objekt kriviéno-
pravne zastite se, takode, kod ovih djela moze uzeti i pravilno i zakonito vrsenje sluzbene
duznosti i drugih duznosti koje se vr$e u okviru javnih ovlaséenja.

Tako je prema ovako odredenom objektu zastite i izvrSeno sistematizovanje kriviénih
djela u posebnom djelu KZRS u grupu kriviénih djela protiv sluzbene duznosti, ipak se
ovim djelima povrjeduju ili ugrozavaju i druge drustvene vrijednosti. Naime, ovim se kri-
vi¢nim djelima, istina nedozvoljeno ili nezakonito, vrse sluzbene duznosti ili se nezakonito
koriste sluzbena ili javna ovlaséenja. Medutim, nije cilj izvrsilaca ovih djela da nezakonito
koriste ili vrSe javna ili sluzbena ovlascenja ili da nezakonito koriste sluzbeni polozaj, ve¢
da ovakvim svojim radnjama ostvare neki drugi nedozvoljeni protivpravni cilj>s. Taj se cilj
kod ovih krivi¢nih djela preduzetih od strane sluzbenih lica u vr$enju sluzbene duznosti

20 Simovi¢, M., Simovi¢, V., Todorovi¢, LJ. (2010). Krivicni zakoni Bosne i Hercegovine. Sarajevo:
Fineks, str. 311.

21 Jovanovi¢, LI., JovaSevi¢, D. (1995). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Policijska aka-
demija, str. 415.

22 Srzenti¢, N. et al. (1995). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije. Beograd: Savremena
administracija, str. 850.

2 Mrvi¢-Petrovié, N. (2005). Krivicno pravo. Beograd: Fakultet za poslovno pravo, str. 350.
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svodi na ostvarenje koristi (imovinskog ili neimovinskog karaktera) za sebe ili nekog dru-
gog (drugo fizicko ili pravno lice) ili, pak, na prouzrokovanje Stete (imovinskog ili neimo-
vinskog karaktera) nekom drugom fizickom ili pravnom licu ili, pak, u povredi prava nekog
drugog lica. Dakle, zloupotreba sluzbene duznosti se ovdje pojavljuje samo kao sredstvo ili
nacin da se ostvari neki drugi nezakoniti cilj bilo uopste ili na jednostavniji, uspjesniji ili
blagovremeniji nacin®. Posto se povreda sluzbene duznosti kod ovih kriviénih djela javlja
kao primarna ili prevalentna dustvena vrijednost zbog koje zakonodavac i pruza krivicno-
pravnu zastitu, ovakva kriviéna djela se sistematizuju u posebnu grupu djela upravo prema
ovom zastitnom objektus.

Vrsenje sluzbe

Kriviéna djela protiv sluzbene duznosti su upravljena na povredu ili ugrozavanje
sluzbene duznosti ili sluzbenog ili javnog ovlaséenja. Ona se preduzimaju od strane spe-
cifi¢nih izvrsilaca, odnosno lica sa odredenim li¢nim svojstvom, a to je svojstvo domaceg
ili stranog sluzbenog lica ili svojstvo odgovornog lica. Ova lica preduzimaju svoju radnju
izvrenja upravo prilikom samog vrsenja sluzbene duznosti, obavljanja razlicitih ovlasce-
nja, odnosno preduzimanja sluzbenih radnji u vr$enju ili povodom vrsenja sluzbe. To je
sljedeca zajednicka karakteristika sluzbenih kriviénih djela.

Dakle, ova se krivicna djela vrse u sluzbi ili u vezi sa vréenjem sluzbene duznosti**.
U ovom drugom slucaju, kao njihov izvrsilac se ne mora uvijek javiti samo sluzbeno lice
(kao $to je slucaj sa krivicnim djelom davanja mita pri kome se kao izvrsilac javlja svako
lice koje daje poklon ili kakvu drugu vrijednost - mito nekom sluzbenom licu da u sluzbi
izvr$i zakonitu ili nezakonitu radnju). Isto tako, i odavanje sluzbene tajne kao sluzbeno
kriviéno djelo moze da izvrsi lice koje vise nema svojstvo sluzbenog lica, ali je tajnu koju
je sada neovlascéeno saopstilo nepozvanom licu saznalo u vrsenju sluzbene duznosti ili u
vezi sa tom sluzbom.

Svojstvo izvrsioca djela

Sljedeca zajednicka karakteristika sluzbenih krivicnih djela se ogleda u svojstvu iz-
vrsioca djela”. Naime, kao izvrsilac djela (lice koje preduzima djelatnost ¢injenja ili neci-
njenja koja je u zakonskom opisu odredena kao radnja izvrSenja krivicnog djela) kod ovih
krivi¢nih djela se mogu javiti sljedece vrste lica. To su: 1) domace sluzbeno lice, 2) strano
sluzbeno lice i 3) odgovorno lice.

Tako se ovdje radi o sluzbenim krivi¢nim djelima, kao njihov izvrsilac se, pored sluz-
benog ili odgovornog lica, u odredenim slucajevima moze pojaviti i lice koje nema ovo
svojstvo. Naime, kod malog broja krivi¢nih djela iz ove grupe, kao $to su pronevjera i po-

2 Stojanovié, Z., Peri¢, O. (2000). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Sluzbeni glasnik, str.
3401 341.

3 Cejovié, B., Miladinovi¢, V. (1995). Krivicno pravo, Posebni deo. Ni§: Studentski kulturni cen-
tar, str. 403 1 404.

26 Vidi Lazarevi¢, LJ. (1993). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Savremena administracija,
str. 299-301.

27 Vidi Jovasevi¢, D. (2003). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije: sa sudskom praksom.
Beograd: Nomos, str. 465-468.
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sluga, kao izvrsilac se moze pojaviti, pored navedenih lica, 1 drugo lice kome su predmeti
kriviénog djela povjereni u sluzbi ili uopste na radu u drzavnom organu ili drugom prav-
nom licu. Dakle, ovdje je za postojanje djela bitno da se radi o licu kome su odredeni
predmeti (novac, hartije od vrijednosti ili druge pokretne stvari) ,povjereni u sluzbi ili na
radu (kojima on fakticki rukuje u sluzbi ili povodom vrsenja sluzbene duznosti ili radne
obaveze).

Kao izvrsilac nekih krivicnih djela iz ove grupe (npr. odavanje sluzbene tajne) moze
se takode javiti i lice kome je prestalo svojstvo sluzbenog lica. Dakle, ucinilac ovog djela
u vrijeme preduzimanja radnje izvr$enja nema svojstvo sluzbenog lica, ali je to svojstvo
imalo ranije u vrijeme kada je i saznalo tajnu (podatke ili dokumente koji imaju status
sluzbene tajne).

I na kraju, kao izvrsilac kriviénog djela davanja mita moze se pojaviti svako lice koje
daje poklon ili drugu korist (ili daje obeéanje poklona ili druge koristi) sluzbenom licu da
ovaj u okviru sluzbene duznosti izvrsi ili ne izvrsi neku sluzbenu radnju.

Vrsta posljedice

Posljedica kod krivi¢nih djela protiv sluzbene duznosti se ispoljava na dvojaki nacin.
Ona se prvo javlja u vidu posljedice povrede. Ova se vrsta posljedice ispoljava na razlicite
nacine: u pribavljanju protivpravne koristi, u nanosenju stete drugome ili u povredi prava
drugog lica®®. Kao posljedica ovih kriviénih djela moze se javiti i krSenje zakona i drugih
propisa ili opstih akata ili donoSenje nekog nezakonitog akta ili preduzimanje nezakonitog
postupka.

Glavna posljedica kod sluzbenih krivi¢nih djela se, ipak, ispoljava u vidu stvaranja
konkretne, bliske, neposredne, stvarne opasnosti, odnosno u ugrozavanju pravilnog, kva-
litetnog, blagovremenog, efikasnog i zakonitog vrSenja sluzbene duznosti i sluzbenih i jav-
nih ovlaséenja. Naime, izvrSenjem ovih krivi¢nih djela stvara se opasnost za sluzbu ili dru-
go javno ovlaséenje. Ovdje se radi o opasnosti koja je stvarno, neposredno, blisko nastupila
po zasti¢eno drustveno dobro ili vrijednost - sluzbenu duznost®.

Oblik krivice

Pri preduzimanju radnje izvrsenja kriviénih djela protiv sluzbene duznosti ucinilac
postupa sa umisljajem kao oblikom krivice. To je i logi¢no jer se ovdje radi o krivi¢nim
djelima koja predstavljaju svjesno i voljno krsenje sluzbene duznosti ili javnih ovlaséenja.
Najcesce je nezakonito postupanje sluzbenog lica praceno i namjerom da se na ovaj na¢in
pribavi sebi ili drugom kakva korist ili namjerom da se drugome nanese kakva Steta ili
namjerom da se teze povrijede prava drugog. Postojanje namjere, kao subjektivnog ele-
menta na strani u¢inioca djela u vrijeme preduzimanja radnje izvrSenja, u najveem broju

28 Stojanovié, Z., Peri¢, O. (1996). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije i Krivicni zakon
Republike Crne Gore: sa objasnjenjima. Beograd: Sluzbeni list, str. 374.

¥ Vidi Misi¢, G. (2006). Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na neke slucajeve
iz sudske prakse. Hrvatska pravna revija, (6), str. 68-100.

3 Jovasevi¢, D. (2003). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije: sa sudskom praksom. Beo-
grad: Nomos, str. 467.
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slucajeva ovaj umisljaj kvalifikuje kao direktan umisljaj (dolus directus), odnosno najvisi
i najizrazitiji oblik krivice u krivicnom pravus'. Samo u slucaju izvrsenja kriviénog djela
odavanja sluzbene tajne zakon dozvoljava moguénost da ucinilac pri preduzimanju radnje
izvrSenja, pored umisljaja, moZe da postupa i sa nehatom (kao oblikom krivice).

ZLOUPOTREBA SLUZBENOG POLOZAJA ILI OVLASCENJA

Uvodna razmatranja

U okviru sluzbenih kriviénih djela se po svom znacaju, prirodi, karakteristikama i
posljedicama izdvaja krivicno djelo zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlaséenja, kao pose-
ban, specifi¢an oblik korupcije, inace poznato od najstarijih vremena u istoriji krivicnog pra-
va i prisutno u svim krivi¢nopravnim sistemima danas. Naime, sluzbena i odgovorna lica su
duzna da u vrsenju svojih ovlaséenja, sluzbene duznosti ili javne sluzbe postupaju zakonito
i u skladu sa ciljevima i interesima sluzbe koju vrse. To posebno vazi za odgovorna lica koja
vrse odredene duznosti u preduzecima, ustanovama i drugim subjektima, odnosno radnjama.
Svako vrsenje sluzbe protivno zakonima, drugim propisima i opstim aktima, pa ¢ak i pravilima
struke, predstavlja jedan oblik zloupotrebe ovlaséenja i sluzbene duznosti uopstes2.,

Pojam zloupotrebe sluzbenih ovlascenja ili sluzbenog polozaja nije jedinstven. U
najsirem smislu zloupotreba (abusus) je svako ponasanje koje je protivpravno i protivno
interesima sluzbe, a posebno ono koje je protivno ustavu, zakonu ili drugom pravnom
propisu ili opstem aktu33. Prema tome, svako sluzbeno lice ¢ije djelatnosti nisu u sagla-
snosti sa interesima sluzbe - zloupotrebljava svoju sluzbenu duznost3+. To se moze ucini-
ti na razli¢ite nacine. U teoriji krivicnog prava razlikuje se pojam zloupotrebe sluzbenog
poloZaja u objektivnom i u subjektivnom smislu. Sluzbena duznost je zloupotrijebljena u
objektivnom smislu kada sluzbeno lice djeluje protivno interesima sluzbe tako $to preko-
racuje svoja sluzbena ovlascenja ili ne vrsi svoje sluzbene duznosti. Sluzbena duznost se
zloupotrebljava u subjektivnom smislu kada sluzbeno lice preduzima sluzbene radnje koje
su, istina, u okviru njegovog sluzbenog ovlaséenja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe veé¢ da bi
se postigao neki drugi cilj.

Osnovni oblik krivi¢nog djela

U ¢lanu 315 KZRS predvideno je kriviéno djelo pod nazivom ,,Zloupotreba sluzbenog
polozaja ili ovlaséenja“. Ovo se djelo sastoji u iskori$éavanju svog sluzbenog polozaja ili
ovla$cenja, u prekoracenju granica svog sluzbenog ovlaséenja ili u nevrsenju svoje sluzbe-
ne duznosti u namjeri da se sebi ili drugom pribavi kakva korist ili da se drugome nanese
kakva Steta ili teZe povrijede prava drugog od strane sluzbenog ili odgovornog lica®. Ovo

31 Simi¢, 1., Petrovié, M. (2002). Krivicni zakon Republike Srbije: prakticna primena. Beograd:
Sluzbeni glasnik, str. 280 1 281.

32 Vidi Jovaevi¢, D. (1997). Krivi¢nopravni aspekti zloupotrebe sluzbenog polozaja. Bezbjednost,
(6), str. 806-818.

3 Vidi Sajo, A. (1998). Corruption, Clientelism and Future of the Constitutional State in Eastern
Europe. East European Constitutional Review, 7 (2), str. 37-46.

3 Srzenti¢, N. et al. (1995). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije. Beograd: Savremena
administracija, str. 854 1 855.

% Vidi Jovasevi¢, D. (2003). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije: sa sudskom praksom.
Beograd: Nomos, str. 468-472.
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je opste 1 osnovno sluzbeno kriviéno djelo. Objekt zastite jeste sluzbena duznost, njeno
ispravno, cjelishodno i zakonito vrsenje. Cilj zastite jeste, zapravo, da se obezbijedi efika-
sno vrsenje drzavnih i drustvenih poslova, uz potpuno postovanje zakonitosti i posten i
savjestan odnos prema gradanima kako bi se u krajnjoj liniji o¢uvalo njihovo povjerenje u
organe vlasti, pa i u cjelokupni pravni poredak.

Djelo ima tri osnovna oblika ispoljavanja radnje izvrsenja. To su: (1) iskori$¢avanje
sluzbenog polozaja ili ovlascenja, (2) prekoracenje granica sluzbenog ovlaséenja i (3) ne-
vréenje sluzbene duznosti.

(1) Iskori$c¢avanje sluzbenog polozaja ili ovla$éenja postoji kada sluzbeno ili odgo-
vorno lice preduzima radnju koja je, istina, u okviru njegovog sluzbenog polozaja ili ovla-
$¢enja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe, nego da bi na taj naéin pribavio za sebe ili za drugo
fizicko ili pravno lice kakvu korist (imovinskog ili neimovinskog karaktera) ili da bi drugo-
me nanio kakvu $tetu ili teZe povrijedio prava drugog. Radnja izvrSenja je iskori$¢avanje
sluzbenog polozaja ili ovlaséenja. Ono se moze ispoljiti kao koristoljubivo (kada se za sebe
ili drugog pribavlja kakva korist) ili maliciozno (kada se drugome nanosi steta ili povreda
prava) koris¢enje sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja. Javlja se kod tzv. diskrecionih ovlasce-
nja kada sluzbeno ili odgovorno lice procjenjuje cjelishodnost preduzimanja neke radnje,
pri ¢emu kriterijum za procjenu cjelishodnosti jeste interes sluzbe, a ne neki drugi interes.
Ovo djelo postoji i kada preduzeta djelatnost sluzbenog ili odgovornog lica nema karakter
sluzbene radnje, ali je u¢injena zloupotrebom sluzbenog polozaja.

Ovaj oblik djela postoji kada sluzbeno ili odgovorno lice preduzima radnju koja se,
istina, nalazi u okviru njegovog ovlas¢enja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe, nego da bi na
taj nacin pribavio sebi ili drugom kakvu korist ili da bi drugome nanio kakvu tetu ili teze
povrijedio prava drugog. To je oblik zloupotrebe sluzbenog polozaja u subjektivnom smi-
slu. Radnja izvrSenja ovog vida krivicnog djela jeste iskori$¢avanje sluzbenog polozaja
ili ovlascenja. Ovakva situacija je naroc¢ito moguca kod diskrecionih ovlas¢enja. To su
slucajevi kada je sluzbeno lice ovlaséeno da procjenjuje cjelishodnost preduzimanja neke
radnje, pri ¢emu kriterijum za procjenu ove cjelishodnosti treba da bude interes sluzbe, a
ne neki drugi interes (liéni interes ué¢inioca djela ili nekog drugog lica)3.

Ukoliko se sluzbeno lice kod procjene cjelishodnosti ne rukovodi interesom sluz-
be vet teznjom da ostvari sebi ili drugom kakvu korist, onda postoji ovo krivi¢no djelo.
Ako se, dakle, sluzbeno lice pri toj ocjeni ne rukovodi interesima sluzbe, ve¢ svoju odlu-
ku zasniva na interesima nekog drugog lica (ili ¢ak svom interesu), iako djeluje u okviru
svoga ovlascenja, ono ga zloupotrebljava. Djelo se mozZe izvrsiti u ovom obliku i prilikom
preduzimanja drugih sluzbenih radnji. Naime, djelo se moze izvrsiti kako iskoris¢avanjem
sluzbenog poloZaja, tako i iskori$¢avanjem sluzbenog ovlaséenja. Smisao ovog razdvajanja
je u tome $to su za odgovarajuce sluzbene poloZaje vezana i posebna sluzbena ovlaséenja.
Svako sluzbeno lice raspolaze sa odgovarajuéim ovlaséenjima, ali sluzbena lica koja se
nalaze na odredenim polozajima imaju i posebna ovlaséenja koja upravo proizilaze iz tog

¢ Vidi Novoselec, P. (2002). Zlouporaba poloZaja i ovlasti kao gospodarsko kazneno djelo. Hrvat-
ski ljetopis za kazneno pravo i praksu, (9), str. 1-14.
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poloZaja i sluzbeno lice ih moze koristiti samo dok se nalazi na tom poloZaju®”.

Sluzbeni polozaj je iskoriS¢en kada sluzbeno lice iskoristi upravo ovlaséenja vezana
za taj poloZaj u organizaciji sluzbe da bi djelujuci protivno potrebama i interesima sluzbe -
ostvarilo svoj ili tudi interes. Ukoliko se u navedenoj namjeri iskori$¢avaju ovlaséenja koja
pripadaju sluzbenom licu po osnovu vr$enja sluzbe, a ne s obzirom na poloZaj koji ima u
sluzbi, tada postoji zloupotreba ovlaséenja. Do ovog oblika zloupotrebe tako moze doéi pri
vrsenju svake sluzbene duznosti, odnosno u vezi bilo kog sluzbenog polozaja®® .

(2) Prekoracenje granica sluzbenog ovlaséenja postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice
preduzima radnje izvan granica sluzbenog ovlaséenja ¢ime pribavlja korist za sebe ili dru-
gog ili drugome nanosi kakvu stetu ili teze povrijedi prava drugog. Ovaj oblik djela postoji
kada uéinilac ima ovlas¢enje da vrsi odredenu duznost, ali do odredenih granica, pod odre-
denim uslovima ili postupku koji je utvrden zakonom ili drugim propisom ili naredbom
viseg organa, pa u svom postupanju prekoracuje granice tih ovlaséenja.

Ovo prekoracenje granica sluzbenog ovlaséenja postoji kada sluzbeno lice preduzima
radnju van njegovog sluzbenog ovlaséenja, a u cilju pribavljanja kakve koristi za sebe ili
drugog ili da bi se drugome nanijela kakva $teta ili teze povrijedila prava drugog. Ovo
djelo postoji i onda kada sluzbeno lice ima ovlaséenje da vrsi odredenu sluzbenu radnju,
ali samo do odredenih granica ili u odredenom obimu koje su utvrdene zakonom, drugim
propisom ili naredbom viSeg organa, odnosno pretpostavljenog starjesine i prekorac¢enjem
te granice ili tog obima ovlaséenja se ¢ini ovo krivi¢no djelo.

Prekoracenje granica sluzbenog ovlaséenja postoji kada sluzbeno lice vrsi sluzbenu
radnju koja je izvan njegovog sluzbenog ovlascenja, a koja proizilazi iz njegovog sluzbenog
polozaja. U ovom slu¢aju ucinilac djela preduzima radnju, i to sluzbenu radnju, ali koja je
u nadleznosti drugog sluzbenog lica, pri ¢emu nije od znacaja da li se to drugo lice nalazi u
odnosu nadredenosti ili podredenosti prema sluzbenom licu koje prekoracuje svoje ovla-
S¢enje ili, pak, ono preduzima sluzbene radnje koje uopste nisu u nadleznosti sluzbe ili
organa kome pripada. Takode, ovaj oblik krivi¢nog djela postoji i kada sluzbeno lice, bez
prethodnog odobrenja ili saglasnosti, vrsi sluzbenu radnju iz okvira svog sluzbenog ovla-
$¢enja za Cije je vrSenje, medutim, potrebno prethodno odobrenje ili saglasnost nekog dru-
gog sluzbenog lica ili drugog organa®. Za prekoracenje sluzbenog ovlaséenja neophodno je
da sluzbeno lice preduzima sluzbene radnje, djelatnosti koje, same po sebi, nisu nezakoni-
te i na Cije je vrSenje neko ovlascen, ali nije ovlaséeno upravo ono lice koje ih i preduzima.

(3) Neizvrsenje sluzbene duznosti postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice svjesno i
voljno propusta da izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svog ovlaséenja koju je duzno da izvr-
§i ili kad tu radnju izvrSava na takav nacin da se ne moze ostvariti onaj cilj koji treba da

37 Vidi Jovasevi¢, D. (2008). Zloupotreba sluzbenog poloZaja u lokalnoj samoupravi. Politicka
revija, (2), str. 509-521.

38 Srzenti¢, N. et al. (1995). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije. Beograd: Savremena
administracija, str. 856.

¥ Lazarevi¢, LJ. (1993). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Savremena administracija, str.
305.
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bude ostvaren. Za postojanje djela je potrebno da propustanjem svih ili nekih djelatnosti
iz okvira sluzbene duznosti ucinilac sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu pribavlja
kakvu korist (imovinsku ili neimovinsku) ili drugom nanosi kakvu Stetu ili teze povrijedi
prava drugog.

Neizvrsenje sluzbene duznosti postoji kada sluzbeno lice svjesno i voljno propu-
Sta da izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svoga ovlascenja koju je duzno da izvrsi ili kada
tu radnju vrs$i samo formalno na takav nacin, takvim sredstvima, u takvo vrijeme ili na
takvom mjestu da ni u kom slucaju tako ne moze da ostvari onaj cilj (ocekivani efekat)
koji inace, redovno treba da bude ostvaren. Dakle, neizvrsenje sluzbene duznosti postoji
u onim slucajevima kada sluzbeno lice ne izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svog ovlaséenja
koju je bilo duzno da izvrsi (to je formalno i materijalno nevrsenje sluzbene duznosti) ili
kada tu radnju izvr$ava na takav nacin da se ne moze postiéi cilj koji se upravo njenim
preduzimanjem i trebao ostvariti (kada postoji formalno vrSenje, a materijalno nevrsenje
sluzbene duznosti)+.

To, drugim rijeCima, znac¢i da se ovaj oblik kriviénog djela moze izvrsiti i ¢injenjem
(aktivnom, pozitivnom djelatno$éu) i necinjenjem (negativnom djelatnoscu). To su razli¢iti
slucajevi kada sluzbeno lice po zahtjevu stranke ili na osnovu zakona ili obaveze nastale
iz drugog propisa ne donese akt koji je inac¢e duzno da donese u vrijeme i na nacin kojim
moze da se proizvede ocekivano pravno dejstvo ili ga donese u momentu kada on vise ne
moze da proizvodi pravno dejstvo na pravne odnose zainteresovanih stranaka.

TIako je sustina ovog krivicnog djela da se njime ugrozava sluzbena duznost, njeno
zakonito, kvalitetno i efikasno odvijanje, ipak ta vrsta posljedice ne odgovara prirodi i ka-
rakteru ovog sluzbenog kriviénog djela. Naime, cilj je u¢inioca, zapravo, da na ovaj na¢in
sebi ili drugom pribavi kakvu (materijalnu - imovinsku ili nematerijalnu - neimovinsku
korist) ili da drugome nanese kakvu $tetu, odnosno da teZe povrijedi prava drugog lica+.
Materijalna korist koja se pribavlja izvrS§enjem ovog djela mozZe da se sastoji u pruzanju
podrske za izbor na neku funkeiju, omogucavanje da se dobije stan, stipendija ili stru¢no
usavr$avanje, odnosno napredovanje u poslu, u davanju pozitivne kritike ili pohvale, a
nematerijalna Steta se sastoji u davanju negativne ocjene, kritike, povrede ugleda, stvara-
nju podozrenja u sluzbi ili sukoba sa drugima, u oteZavanju ili onemogucavanju dobijanja
odlikovanja ili priznanja i dr+.

Djelo je dovrseno kada je nastupila posljedica, tj. kada je pribavljena kakva korist ili
drugome nanijeta kakva Steta ili teze povrijedena prava drugog.

Izvrsilac djela moze da bude sluzbeno ili odgovorno lice, a u pogledu krivice potreban
je direktan umisljaj koji karakterise odredena namjera.

4 Stojanovi¢, Z. (2002). Komentar Krivicnog zakona Savezne Republike Jugoslavije. Beograd:
Sluzbeni list SRJ, str. 232.

4 Vidi Garaci¢, A. (2003). Odnos kriviénog djela zloupotrebe polozZaja i ovla$¢enja i primanja
mita. Hrvatska pravna revija, (1), str. 79-86.

4 Simi¢, I, Tre$njev, A. (2009). Krivicni zakonik: s kracim komentarom. Beograd: ING-PRO, str.
251.
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Zavisno od namjere koja postoji na strani ucinioca u vrijeme preduzimanja radnje iz-
vr$enja, za osnovni oblik ovog krivitnog djela je propisana kazna zatvora od jedne do pet
godina. Ovo djelo karakterise preduzimanje radnje izvrSenja u nekom od navedenih oblika u
namjeri ucinioca da za sebe ili drugog pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugome na-
nese kakvu Stetu ili teze povrijedi prava drugog. Ova namjera mora da postoji u vrijeme pre-
duzimanja radnje izvr$enja, ali ne mora da bude i ostvarena u svakom konkretnom slucaju.

Kvalifikovani oblici kriviénog djela

Iz zakonskog opisa krivicnog djela zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlaséenja iz
¢lana 315 KZRS razlikuju se, pored osnovnog oblika ovog djela, jo§ i tri kvalifikovana obli-
ka djela.

Prvi tezi oblik ovog krivicnog djela (stav 2) postoji kada je radnjom izvrsenja u bilo
kom obliku pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 10.000 KM. Za ovo je djelo
propisana kazna zatvora od dvije do 12 godina. Prilikom utvrdivanja visine imovinske ko-
risti, po pravilu, je mjerodavna trzi$na vrijednost prema vremenu preduzimanja radnje iz-
vréenja. Medutim, izuzetno ako je izvrsilac krivicnog djela postigao imovinsku korist veéu
od trzi$ne vrijednosti stvari pribavljenih krivi¢nim djelom, onda je za pravnu kvalifikaciju
djela odlu¢na stvarno postignuta visina imovinske koristi, i to prema vremenu izvrSenja
radnje krivicnog djela.

Kaznama iz st. 11 2 ovog ¢lana kaznice se i strano sluzbeno lice ili odgovorno lice u
stranom pravnom licu koje ima predstavnistvo ili vrsi djelatnost u Republici Srpskoj ili
lice koje vrsi poslove od javnog interesa ako je djelo izvr$eno u periodu vrsenja njegovih
ovlastenja ili duznosti (stav 3).

Najtezi oblik krivicnog djela iz ¢lana 315 KZRS, za koji je propisana kazna zatvora
od tri do 15 godina, postoji ako je djelo iz st. 1, 2 1 3 ovog ¢lana izvrs$eno pri vrSenju javnih
nabavki ili na Stetu sredstava budzeta Republike Srpske, javnih fondova ili drugih javnih
sredstava (stav 4).

ZAKLJUCAK

Jedan od osnovnih postulata pravne drzave i vladavine prava uopste jeste zakonito,
kvalitetno, efikasno, blagovremeno i cjelishodno funkcionisanje javnih ovlaséenja, javnih
sluzbi, drzavnih organa i drugih ustanova. Zato je potrebno da domaca ili strana sluzbena
i odgovorna lica, kao nosioci javnih funkcija i sluzbenih ovla$éenja, zakonito i efikasno
obavljaju povjerene poslove ili duznosti, odnosno da postupaju u granicama svojih zakon-
skih ovlas¢enja. KrSenjem sluzbene duznosti dolazi do izvrSenja nekog od krivi¢nih djela
protiv sluzbene duznosti.

To su razliciti oblici i vidovi zloupotrebe sluzbenog poloZaja i ovlaséenja u vrsenju
sluzbene duznosti upravo od strane sluzbenih ili odgovornih lica u tim organima. Na taj
nacin, ne samo da se ugrozava sluzbena duznost i javna ovlascenja, ve¢ se na taj nacin dru-
gim fizickim ili pravnim licima prouzrokuje kakva imovinska ili neimovinska korist ili pak
teza povreda prava drugog lica ili pak ucinioci ovih djela na ovaj nacin za sebe ili drugog
pribavljaju kakvu imovinsku ili neimovinsku korist.
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Osnovno sluzbeno krivi¢éno djelo je zloupotreba sluzbenog polozaja i ovlaséenja iz ¢la-
na 315 KZRS. Djelo ima vise oblika ispoljavanja: osnovni i ¢ak tri kvalifikovana oblika, za-
visno do motiva (namjere) ucinioca i vrste (obima i intenziteta) prouzrokovane posljedice.

Ovo djelo se sastoji u iskori$¢avanju sluzbenog polozaja ili ovlaséenja, prekoracenju
granica sluzbenog ovlaséenja ili u nevrsenju sluzbene duznosti. Kao u¢inilac djela se javlja
odredeno lice - sluzbeno ili odgovorno lice, a na strani u¢inioca u vrijeme preduzimanja
radnje postoji direktan umisljaj koji kvalifikuje odredena namjera.
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Abuse of Official Position and Authorities in the Law of
Republika Srpska

Summary: Legal, quality, efficient, and purposeful actions by official and responsible persons
in state bodies and legal entities in exercising entrusted public authorities and official duties
are the foundation and guarantee for public services and state bodies functioning in general.
From ancient times to the present day there have been individuals and groups who, instead of
working in the interest and on behalf of the state bodies and public services violated rules of
service and thus committed various abuse. Abuse of official position or authority is the ground
criminal act against official duty punishable by severe prison sentence. The act appears in the
form of exploitation of official position or authority in overstepping the boundaries of official
authority or failing to execute official duty. Depending on the perpetrator’s intent and type of
consequence caused, this criminal act has primary and three severe forms. This paper discusses
concept, elements, characteristics, and forms of the misuse of official position and authority as
the principal official criminal act in legal system of Republika Srpska.
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Ustav Republike Srpske i neustavno
oduzimanje postulacione
sposobnosti fizickim licima u
parnicnom postupku

Rezime: Predmet ovog rada je jedno neustavno stanje uzroko-
vano neustavnim ¢lanom 301b. Zakona o parni¢nom postupku.
Tim ¢lanom 2013. godine uvedeno je ogranicenje postulacio-
ne sposobnosti stranaka u parnicnom postupku, uprkos tome
Sto to nije propisano Ustavom Republike Srpske. U radu autor,
upotrebom komparativnog metoda radi potpunije spoznaje
problema, najprije analizira relevantne ustavne odredbe iz Us-
tava Republike Srbije, kako bi pokazao da isti problem postoji i
u Srbiji. Potom su analizirane odredbe Ustava Republike Srpske
iz kojih proizlazi neustavnost clana 301b. Zakona o parnicnom
postupku. U zavrSnom dijelu autor daje prijedlog kako bi ovo
neustavno stanje trebalo razrijesiti.

Kljuéne rijeci: postulaciona sposobnost, parni¢na stranka,
pravna sredstva, ustavno pravo na pravno sredstvo, ustavnost.

UVODNI DIO

Nasem vremenu i pravnom prostoru u kojem zivimo svoj-
stveno je ponasanje zakonodavca da zakonima ureduje drus-
tveni Zivot na nacin koji odudara od onoga $to predstavlja slovo
ustava. Brojni su primjeri za to, a jedan od njih je predmet ovog
rada. Radi se o problemu neustavnog oduzimanja postulacio-
ne sposobnosti fizickih lica u parnicnom postupku u Republici
Srpskoj, ¢ime se krse norme Ustava Republike Srpske na $ta ce
biti ukazano u radu. Ali, time se negira i nesto $to se u opstoj
filozofiji i filozofiji prava naziva ontoloskim i aksioloskim za-
htjevom za postojanjem slobode svakog ¢ovjeka. Naime, svaki
Covjek u svojoj biti je slobodno bice, jer mu samo sloboda omo-
gucuje da se ostvari, a kroz ostvarenje ¢ovjeka omoguéuje se
ostvarenje i razvoj drustva u cjelini. Ako je tako, onda poslovno
sposobnom fizickom licu mora biti i jeste garantovana ustavna
sloboda odlucivanja hoce li u parni¢nom postupku, u bilo kom
njegovom stadijumu, procesne radnje preduzimati samostalno
ili ¢e to udiniti putem punomocnika. To je hipoteza od koje po-
lazimo u ovom radu, jer ona, kako ¢emo vidjeti, svoje uporiste
ima u ustavu kao vrhovnom pravnom aktu. Stoga se postula-
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ciona sposobnost svih pravnih subjekata treba poimati prije svega kao ustavno pravo, uz
odgovarajuée razlike u zavisnosti od toga da li se radi o pravnom ili o fizickom licu kao
subjektima prava.

Za postulacionu sposobnost se kaze da postoji ako stranka “...sopstvenim izra-
7ajnim sredstvima, dakle bez i¢ije pomo¢i ili posredovanja, moze preduzimati radnje u
postupku.” Postulaciona sposobnost se odreduje i kao “svojstvo parni¢no sposobne osobe
da moze sama - bez punomoénika — neposredno poduzimati parni¢ne radnje pred sudom
sa procesnopravnim uc¢inkom.”

Ne sporeéi osnovanost navedenih poimanja postulacione sposobnosti, mi je u ovom
radu Zelimo odrediti kao jedno ustavno pravo. Drugim rije¢ima, ono $to je esencijalno kod
ovog pojma nije svojstvo stranke da nesto preduzima, ve¢ da se radi o ustavnom pravu
stranke. U slu¢aju pravnog lica za postulacionu sposobnost se moze re¢i da je ustavno
pravo tog lica da bez punomoc¢nika, a putem svog zakonom ili drugim propisom odrede-
nog zastupnika, preduzima parni¢ne radnje u postupku pred nadleznim sudom. U slucaju
fizickog lica radi se o ustavnom pravu tog lica da neposredno, odnosno u sluc¢aju poslovno
nesposobnog lica putem zakonskog zastupnika, samostalno preduzima parni¢ne radnje
u postupku pred nadleznim sudom. Ono §to je zajednicko pojmu postulacione sposob-
nosti pravnog i fizickog lica je njihovo ustavno pravo da bez punomoénika preduzimaju
parni¢ne radnje pred sudom. Razlika se ogleda u tome $to pravno lice, zbog specifi¢nosti
ove pravne konstrukcije, to moze ¢initi putem svog zakonskog zastupnika, dok fizicko lice,
ako je poslovno sposobno, to moze ¢initi samostalno, a u slu¢aju poslovno nesposobnog
fizickog lica te radnje preduzima njegov zakonski zastupnik.

Nazalost, ova ustavna prava su u Republici Srpskoj neustavno derogirana novelom
Zakona o parni¢nom postupku, usvojenom od strane Narodne skupstine Republike Srpske
u junu 2013. godine, objavljenoj u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”, u broju 61 od
19. jula 2013. godine.

No, na isti problem se nailazi i u Republici Srbiji. Stoga ¢emo u radu najprije izloZiti
tamosnja iskustva o tome, jer takav komparativni pristup moze biti od koristi za potpuniju
spoznaju ovog problema i izvodenje odgovarajucih zaklju¢aka o tome kako prevaziéi jedno
neustavno stanje.

Imajuéi u vidu upravo navedeno, nastavak rada je podijeljen u tri cjeline. U prvoj od
njih bice analizirane odgovarajuce odredbe Ustava Republike Srbije, Zakona o parni¢nom
postupku i odluka Ustavnog suda Republike Srbije, broj I Uz-51/2012 od 23. maja 2013.
godine. Potom ¢emo u drugoj cjelini izloZiti relevantne odredbe Ustava Republike Srpske
' Dr Borivoje Pozni¢: Gradansko procesno pravo, jedanaesto dopunjeno izdanje, Beograd, 1989,
str. 128. O razlikovanju pojma postulacione sposobnosti od nacela pomo¢i neukoj stranci vidjeti u
dr Ranko Keca: O nacelu pomoéi neukoj stranci u parnicnom postupku, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2008, str. 309-319.

Doc. dr Slobodan Stani$i¢: O strankama i zastupnicima u parnicnom postupku, Godisnjak
Fakulteta pravnih nauka Panevropskog univerziteta “Apeiron”, broj 1, Banja Luka, 2011, str.
165-199.
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i Zakona o parni¢nom postupku, da bismo u zavr$nom dijelu izlozili u ¢emu se ogledaju
neustavnosti ovog potonjeg zakona i kako bi ih trebalo otkloniti.

POSTULACIONA SPOSOBNOST DE CONSTITUTIONE LATA U

REPUBLICI SRBIJI

Nekoliko odredaba Ustava Republike Srbije je od posebne vaznosti za pravilno ra-
zumijevanje pitanja postulacione sposobnosti. Iduéi redoslijedom iz toga Ustava, najprije
treba navesti njegov ¢lan 1. kojim je Republika Srbija odredena kao drzava zasnovana na
vladavini prava, za koju se u ¢lanu 3. Ustava kaze da je osnovna pretpostavka Ustava i da
pociva na neotudivim pravima. Za vladavinu prava se istice kako su za njeno postojanje
bitna “materijalna ogranicenja svake, a narocito zakonodavne vlasti bez kojih se savreme-
na vladavina prava ne moze zamisliti”, ali pored tih ogranicenja “vladavina prava podrazu-
meva i odgovarajuca svojstva zakona kao najvaznijih akata vlasti.”

Za potrebe ovog rada pojam vladavine prava ¢emo dovesti u vezu sa pojmom kon-
stitucionalizma (onog materijalnog ogranicenja zakonodavne vlasti na koje ukazuje aka-
demik Cavoski), ¢iju sustinu prof. dr Ratko Markovi¢ sazeto objasnjava na sljede¢i nacin:

“Ipak, osnovna funkcija ustava je da iskljuci samovolju drzavne vlasti i zavede vlada-
vinu objektivnog prava. Kad postoji ustav, nosioci vlasti vise nisu svemocéni, nego je sva
njihova mo¢ u ustavu odredena, a oni je mogu vrsiti samo u granicama ustava.”

Ovakvo poimanje osnovne funkcije ustava, a time i vladavine prava, govori nam da se
zakonodavna i izvr$na vlast prilikom donosenja zakona i drugih propisa moraju kretati u gra-
nicama propisanim ustavom. To znaci da se zakonima ne mogu, a da to bude ustavno, ogra-
nicavati ili oduzimati ljudska prava i slobode ukoliko takvu moguénost ne dozvoljava ustav.
S tim u vezi moraju se imati u vidu ¢lan 18. i ¢lan 20. Ustava Republike Srbije. Clanom 18. je
propisana neposredna primjena ljudskih prava zajemcena tim ustavom, a ¢lanom 20. Ustava
je propisano da se ljudska prava zajeméena Ustavom mogu zakonom ograniciti ako to dopusta
Ustavi u svrhu radi koje to dopusta Ustav, bez zadiranja u sustinu zajemcenog prava.

Jedno od tih ljudskih prava je pravo na pravno sredstvo, zajemceno ¢lanom 36. stav
2. Ustava Republike Srbije. Tom odredbom je propisano:

“Svako ima pravo na Zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlucuje
0 njegovom pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu.”

3 Kosta Cavoski: Pravo kao umece slobode, Ogled o viadavini prava, Beograd, 2005, str. 132-

133. Akademik Cavoski osnovano ukazuje i objainjava da odgovarajuéa svojstva zakona
podrazumijevaju njihovu opstost, odredenost, postojanost i unutrasnju moralnu vrijednost i
pravednost, ibidem, str. 133-138. U vezi sa jednim od navedenih svojstava zakona, onim koji se
ti¢e unutras$nje moralne vrijednosti i pravednosti zakona, tu vrijednost ne moze imati zakon ili
pojedine njegove odredbe ako se njima krsi ustav kao vrhovni pravni akt. Navedenim svojstvima
svakog zakona treba dodati i zahtjev za koherentno$¢u zakona, to jest zahtjev za unutra§njom
neprotivrjecnoscéu pojedinih zakonskih odredaba.

Ratko Markovi¢: Ustavno pravo i politicke institucije, jedanaesto popravljeno i osavremenjeno
izdanje, Beograd, 2006, str. 98.

IS
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Dakle, ovo pravo ima svaki pravni subjekt $to, kad stvar posmatramo iz ugla fizickog
lica kao pravnog subjekta, govori da se radi o ljudskom pravu. Pored toga, nigdje u ovoj
ustavnoj odredbi nije propisano, niti se to moze i posredno zakljuciti, da se izjavljivanje
bilo kog pravnog sredstva moze usloviti time da pravni subjekt koji ga izjavljuje to moze
uciniti samo uz stru¢nu pomo¢ odredenog lica (advokata ili sluzbe pravne pomoéi). To su
razlozi zbog kojih smo postulacionu sposobnost odredili kao ustavno pravo njenog titu-
lara, u smislu na koji je prethodno ukazano. Na takav zakljucak ukazuju i sljedeéi razlozi.
Naime, u ¢lanu 67. Ustava propisano je ustavno pravo na pravnu pomo¢. Uéinjeno je to
tako Sto je svakome, pod uslovima odredenim zakonom, zajeméeno pravo na pravnu po-
mo¢, koju pruzaju advokatura, kao samostalna i nezavisna sluzba, te sluzbe pravne pomo¢i
koje se u Republici Srbiji osnivaju u jedinicama lokalne samouprave, s tim $to se zakonom
odreduje kada je pravna pomo¢ besplatna. No, radi se samo o jednom ustavnom pravu,
Sto znaci da je rije¢ o ovlaséenju Cije koriSéenje je ostavljeno na volju njegovog titulara.
Drugim rije¢ima, ni iz ovih ustavnih odredaba ne moze se zakljuditi da je pravna pomoé
obaveza. Usljed toga se ni iz ovog ustavnog osnova, kao ni iz bilo koje druge odredbe Usta-
va Republike Srbije, ne moze izvoditi zakljucak da je ustavotvorac bilo kako ovlastio zako-
nodavca da zakonom uvodi obavezu stranke da u bilo kom stadijumu parni¢nog postupka
odredene radnje i podneske moze preduzimati, odnosno sacinjavati, putem strucnog lica
(advokata, sluzbe pravne pomoci, diplomiranog pravnika sa polozenim ili bez polozenog
pravosudnog ispita i sl).

Zasto je na ovo neophodno ukazati? Razlog za to je u odluci Ustavnog suda Republike
Srbije, broj I Uz-51/2012 od 23. maja 2013. godine. U tom predmetu Ustavni sud je, izme-
du ostalog, odlucivao o inicijativi za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 85. st.
1.12. Zakona o parni¢nom postupku (“Sluzbeni glasnik Republike Republike Srbije”, broj
72/11). Odredbom ¢lana 85. stav 1. navedenog zakona bilo je propisano: “Stranke mogu da
preduzimaju radnje u postupku li¢no ili preko punomoénika, koji mora da bude advokat”,
a stavom 2. istog ¢lana je propisano: “Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, punomoc¢nik prav-
nog lica moze biti diplomirani pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom, koji je stalno
zaposlen u tom pravnom licu”. Ustavni sud je oglasio neustavnom odredbu ¢lana 85. stav
1. Zakona o parni¢nom postupku, u dijelu koji glasi: “...koji mora biti advokat”, slijedom
¢ega je oglasio neustavnim i stav 2. ¢lana 85. istog zakona. U obrazloZenju odluke Ustavni
sud je naveo da se:

“...zakonskim uslovljavanjem da stranka koja ne Zeli ili iz bilo kog razloga ne moze
sama da preduzima radnje u postupku ...mora imati punomocnika koji je advokat, dovodi
u pitanje ravnopravnost stranaka i ograni¢ava pravo na pristup sudu, kao i pravo na prav-
nu pomoc...”.

Nesumnjivo je da se navedenim zakonskim rjeSenjem ograni¢ava pravo na pristup
sudu, ali je Ustavni sud propustio da zapazi kako se takvim propisivanjem od strane za-
konodavca povreduje i ustavno nacelo vladavine prava, buduéi da takvo ogranicenje ne
propisuje Ustav niti je ijednom odredbom Ustava dato pravo zakonodavecu da bilo kojim
zakonom, pa ni Zakonom o parni¢nom postupku, obavezuje stranku da u tom postupku
“mora imati punomocnika koji je advokat”.
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Ovim propustom Ustavnog suda moze se objasniti i sljede¢i nedostatak u njegovoj
odluci, koji je narocito vazan za predmet ovog rada. Naime, u vrijeme odlu¢ivanja Ustav-
nog suda Srbije u istom predmetu na snazi je i odredba ¢lana 85. stav 6. Zakona o parnic-
nom postupku, prema kojoj “Stranku mora da zastupa advokat u postupku po vanrednim
pravnim lekovima, izuzev ako je sama advokat”. Zbog ove odredbe je zatim, u ¢lanu 410.
stav 1. tacka 2) Zakona o parni¢nom postupku, propisano da je revizija nedozvoljena ako
“nije izjavljena preko punomocnika advokata, izuzev kada je stranka advokat”.

Ovim je srbijanski zakonodavac oduzeo stranci postulacionu sposobnost u postupku
po vanrednim pravnim lijekovima, a time i pravo na pristup sudu, uprkos tome $to mu ta-
kva moguénost nije data Ustavom Republike Srbije. Ustavni sud ipak nije kasirao i ove za-
konske odredbe, iako to moze uciniti i samostalno, to jest nevezan navodima iz incijative.
Ovo stoga $to je ¢lanom 50. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu (“Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 109/2007, 99/2011, 18/13, 40/15 1 103/15) propisano da postupak za ocjenu
ustavnosti ili zakonitosti Ustavni sud moze da pokrene samostalno, na osnovu odluke koju
donosi dvotreéinskom ve¢inom glasova svih sudija.

Umjesto toga, Ustavni sud je poSao od pogresne premise, na koju ukazujemo u na-
stavku, usljed ¢ega je i njegov konacni zakljucak (ustavno)pravno neosnovan. Ustavni sud
je, svjestan postojanja navedenih odredaba iz ¢lana 85. stav 6. i ¢lana 410. Zakona o par-
ni¢nom postupku, u svojoj odluci od 23. maja 2013. godine naveo:

“...odredena ogranicenja prava na pristup sudu dozvoljena su po samoj prirodi ovog
prava, buduéi da je u nekim slu¢ajevima potrebna profesionalna pomo¢ da bi se osiguralo
efektivno uzivanje prava na pristup sudu sudu. Naime, profesionalna pomoc je bitna za
ispravno vodenje postupka kod kompleksnih pravnih pitanja, jer bi u suprotnom bila osu-
jetena sama sustina prava na pristup sudu, ...”.

Ovdje je Ustavni sud pribjegao ne¢emu ¢emu Cesto pribjegavaju ustavni sudovi, a $to
se naziva sud(ij)skim aktivizmom, odnosno sud(ij)skom kreativno$éu. Na ovom mjestu
Ustavni sud nije tumacio i primjenjivao ustavnu normu, vec ju je najprije samostalno kre-
irao suprotno Ustavu, a potom je i primijenio. Ovakav “kreativizam” prije svega ne moze
izdrzati test logike. Naime, iz prethodnog citata proizlazi da Ustavni sud postavlja dvije
premise i zakljucuje na sljedeéi nacin:

1. u nekim slucajevima potrebna je profesionalna pomo¢ da bi se osiguralo efektivno
uZivanje prava na pristup sudu,

2. profesionalna pomoc je bitna za ispravno vodenje postupka kod kompleksnih prav-
nih pitanja, zakljucak: odredena ogranicenja prava na pristup sudu su dozvoljena po sa-
moj prirodi tog prava

U prvoj premisi se, na nac¢in koji narusava pravnu sigurnost, pogresno postulira da je
u nekim slucajevima potrebna profesionalna pomoé. Pri tome se previda logicka sustina
ustavnog prava na pristup sudu, a ona po prirodi stvari nije niti moze biti u bilo ¢ijoj prav-
noj pomo¢i nekome, veé jedino u tome da se to pravo ne smije negirati niti ogranicavati
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bilo kome ko u svojoj gradanskoj stvari hoce samostalno da pristupi sudu. Ta autonomija
stranke podrazumijeva i njenu svijest o posljedicama koje za nju mogu nastupiti ako, zbog
toga $to nije viéna pravu, ne uzme sebi struénu pomo¢. Medutim, ni to u smislu logike i
prirode stvari ne smije da ograni¢ava njeno ustavno pravo na postulacionu sposobnost u
parnici, ve¢ je samo jedna od posljedica koje stranka treba biti svjesna da je mozZe pogo-
diti ukoliko istupa pred sudom bez pravne pomo¢i. Stoga iz ove logicke sustine prava na
pristup sudu nije valjano zakljuciti, kao $to je ucinio Ustavni sud Srbije, da su odredena
ograniCenja prava na pristup sudu dozvoljena po samoj prirodi tog prava. Posebno se ta-
kav zakljucak ne moze izvesti iz druge premise od koje je posao Ustavni sud, to jest da je
profesionalna pomo¢ bitna za ispravno vodenje postupka kod kompleksnih pravnih pita-
nja. Ova premisa je neistinita, ako imamo u vidu da je po prirodi stvari zadaca suda da se
u svakom predmetu stara o svestranom i pravilnom razmatranju i rjeSavanju svih pravnih
pitanja, pa i onih kompleksnih. Stoga to da li stranka ima ili nema profesionalnu pomoé
nije bitno za ispravno vodenje sudskog postupka, usljed cega je logicki nevaljan zakljucak
(i zakljucak sa neistinitom konkluzijom) kada se kaze, kao $to je ucinio Ustavni sud Srbije,
da su odredena ogranienja prava na pristup sudu dozvoljena po samoj prirodi tog prava.

Za takav zakljucak Ustavni sud narocito nije imao ustavnopravnog osnova jer, kako
je prethodno pokazano, nijednom odredbom Ustava Republike Srbije nije propisana ta
zabrana. Posto je tako prema slovu Ustava Srbije, time se jedino moze objasniti ¢injenica
da je Ustavni sud kreirao sopstvene norme da su “odredena ogranicenja prava na pristup
sudu dozvoljena po samoj prirodi ovog prava” i “da je u nekim slucajevima potrebna profe-
sionalna pomoc¢ da bi se osiguralo efektivno uZivanje prava na pristup sudu sudu”. Medu-
tim, nema objasnjenja u tako kreiranim normama o tome koja su to “odredena ogranicenja
prava na pristup sudu”, $ta je sadrzaj “same prirode prava na pristup sudu”, kao ni Sta
jesu, a $ta nisu “kompleksna pravna pitanja”. Radi se o o¢iglednom neustavnom ustavno-
sudskom aktivizmu i “kreativizmu” kojem su pribjegle ustavne sudije, jer nigdje u Ustavu
Republike Srbije nije propisano bilo $ta iz citiranog dijela odluke Ustavnog suda Srbije niti
se takav zaklju¢ak moze i implicitno izvesti iz bilo koje ustavne odredbe.

Posljedice ovakvog neustavnog postupanja su rdave, jer je poslije ove odluke u Zako-
nu o parni¢nom postupku i dalje ostalo neustavno oduzimanje postulacione sposobnosti
fizickih lica kao stranaka koje, ukoliko same nisu advokati, reviziju mogu izjaviti samo pu-
tem advokata, iako je nakon djelimi¢nog kasiranja od strane Ustavnog suda ostala odredba
¢lana 85. stav 1. Zakona o parni¢nom postupku, prema kojoj stranke u parni¢nom postup-
ku mogu da preduzimaju radnje (dakle, sve radnje) li¢no ili preko punomocnika.

POSTULACIONA SPOSOBNOST DE CONSTITUTIONE LATA U

REPUBLICI SRPSKOJ

Ustav Republike Srpske sadrzi odredbe koje sustinski ne odudaraju od onih sadrza-
nih u Ustavu Republike Srbije na koje je prethodno ukazano. Dakle, i u Ustavu Republike
Srpske (¢lan 5) je propisano da se njeno ustavno uredenje temelji na vladavini prava. I u
preambuli tog ustava je, kroz izraZavanje ustavotvorne volje za tim, u formi normativnog
iskaza propisano da ustavno uredenje Republike treba da se temelji na postovanju ljud-
skog dostojanstva, slobode i jednakosti, vladavini prava, garantovanju i zastiti ljudskih
sloboda i prava.
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U Ustavu je (¢lan 16) svakome zajemceno pravo na zalbu ili drugo pravno sredstvo
protiv odluke kojom se rje$ava o njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom interesu.
Ovom ustavnom odredbom, kako vidimo, kori$¢enje navedenog prava nije bilo ¢ime uslov-
ljeno, pa ni time da se, kad se izjavljuje bilo koje pravno sredstvo, to ne moze u¢initi samo-
stalno, ve¢ da se to moze uéiniti uz struénu pravnu pomoé. Ova ustavna odredba mora se
posmatrati i tumaditi u vezi sa ¢l. 48. i 49. Ustava Republike Srpske. Clanom 48. Ustava
je propisano da se prava i slobode zajemceni tim ustavom ne mogu oduzeti ni ograni-
¢iti. Kad ustavotvorac propise ovako nesto onda to, posmatrano iz ugla ustavnog nacela
vladavine prava, jedino znaci da ni zakonodavac nema pravo da zakonom oduzima ili da
ogranitava ustavom zajemcene prava i slobode. Takav zakljucak, osim iz veée navedenih
razloga, izvodi se i zbog ¢lana 49. Ustava Republike Srpske. U njemu su, $to je od narocite
vaznosti za predmet ovog rada, sadrzana dvije odredbe. U prvoj od njih ustavotvorac je
propisao da se ustavne slobode i prava ostvaruju neposredno na osnovu Ustava. Dakle, za
ostvarivanje ustavnog prava na pravno sredstvo (redovne i vanredne pravne lijekove) ne
moze se zakonom propisati da bilo koji od tih lijekova njegov podnosilac ne moze podnijeti
samostalno, ve¢ da to moze u€initi samo uz stru¢nu pravnu pomoc. Takav zakljucak, de
constitutione lata, proizlazi i zbog toga $to je ¢lanom 49. stav 1. Ustava Republike Srpske
propisano da Ustav mora prethodno da propise da se uslovi za ostvarivanje pojedinih pra-
va utvrduju zakonom. Medutim, Ustav nijednom svojom odredbom nije propisao da se,
kad je rijec o postulacionoj sposobnosti poslovno sposobnih fizi¢kih lica u parni¢nom po-
stupku, zakonom moze propisati da takva lica odredena pravna sredstva mogu da podnesu
samo putem punomocnika sa stru¢nom pravnickom spremom.

Uprkos svemu navedenom, novelom Zakona o parni¢nom postupku iz 2013. godine
ogranicena je postulaciona sposobnost stranaka u parni¢nom postupku, $to je ué¢injeno na
sljedeéi nacin:

“301b.

U postupku po reviziji stranku mora, kao punomo¢nik, zastupati advokat, osim ako
je sama stranka advokat.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, stranka moze sama izjaviti reviziju, ako ima polo-
Zen pravosudni ispit, odnosno za stranku reviziju moze izjaviti punomo¢nik koji je, prema
odredbama ovog ili drugog zakona, ovlascen da zastupa stranku, a koji ima poloZen pra-
vosudni ispit.”

Citirane zakonske odredbe su suprotne Ustavu Republike Srpske iz razloga koje izno-
simo u nastavku, u zavr$nom dijelu rada.

ZAVRSNA RAZMATRANJA

0d svakog zakona se, kako je prethodno naglaseno (vidjeti fusnotu 3), zahtijeva da
njegove odredbe budu medusobno uskladene, jer se samo time ostvaruju pravna sigurnost
te unutra$nja moralna vrijednost i pravednost zakona. To izmedu ostalog zna¢i da zakon
nema ove kvalitete ako se u jednoj od njegovih odredaba propisuje jedno, a potom se u
nekoj drugoj odredbi o istom pitanju propisuje nesto sasvim suprotno. Upravo to je slucaj
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sa Zakonom o parni¢nom postupku. Naime, u ¢lanu 292. stav 1. tog zakona je propisano
da stranka koja je potpuno poslovno sposobna moze sama vrsiti radnje u postupku. Da-
kle, na ovom mjestu zakonodavac je sasvim jasno zajemcio svakoj poslovno sposobnoj
stranci da moze sama vrsiti sve radnje u parnicnom postupku, ispravno joj garantujuci i
postulacionu sposobnost koju ima i prema Ustavu Republike Srpske, bez obzira na stadi-
jum parnicnog postupka i radnju, odnosno pravno sredstvo koje treba preduzeti. Takvo
stanje, odnosno takvo jemstvo, svako poslovno sposobno fizi¢ko lice imalo je u Republici
Srpskoj od 2003. godine, kada je donesen ovaj zakon, pa sve do novele tog zakona iz 2013.
godine. Nazalost, zakonodavac se zatim odlucio da uvede ogranicenje postulacione sposb-
nosti iz ¢lana 301b. koji je prethodno citiran. Time je na grub nacin narusena unutrasnja
koherentnost ovog zakona, ¢ime su povrijedene njegova unutra$nja moralna vrijednost i
pravednost. Svakako je nemoralno i nepravedno od zakonodavca da najprije ispravno pro-
piSe ni¢im sputano pravo poslovno sposobnog fizickog lica da samostalno preduzima sve
radnje u parni¢nom postupku, da to traje deset godina, a da onda, nakon cijele decenije,
neustavno uvede ogranicenje postulacione sposobnosti.

To je ne samo neustavan atak na prethodno navedena ustavna prava, slobode i nacelo
vladavine prava, veé¢ se time neustavno atakuje i na Ustavom zajeméenu slobodu misli i
javnog izrazavanja miSljenja. Nema te slobode ako poslovno sposobno fizicko lice mora
sebi uzeti stru¢no lice da mu napise bilo koje pravno sredstvo i da ga zastupa pred sudom.
U toj situaciji stranka ne misli slobodno ili ne moze misliti potpuno slobodno, jer je ograni-
¢ena razmisljanjima i mislima drugog, iako sloboda misli i njenog izrazavanja ne smije biti
ni¢im uslovljena niti ogranicena. Jedina granica toj slobodi, po prirodi stvari i prema slovu
Ustava, jesu prava drugih, koja se ne smiju povredivati, jer u suprotnom treba da uslijedi
pravna odgovornost. Medutim, kada poslovno sposobno fizicko lice kao stranka u svom
parni¢nom predmetu iznosi svoje misli preduzimajuéi procesne radnje i podnoseéi pravna
sredstva, ona samo time ne krsi bilo $ta. U tome je sustina ne samo jednog ustavnog prava,
veé i ontoloskog i aksioloskog zahtjeva za postojanjem slobode svakog covjeka, bez koje on
ne moze biti istinski slobodno bice niti se moze potpuno ostvariti.

Kada se ima u vidu prethodno navedeno, onda se nije osnovano pozivati na odredbu
¢lana 49. stav 2. Ustava Republike Srpske. Njome jeste propisano da se zakonom moze
propisati nac¢in ostvarivanja pojedinih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje. Medutim, za ostvarivanje ustavnog prava na izjavljivanje pravnog sredstva
licu koje ga Zeli ostvariti, pa ni poslovno sposobnom fizickom licu, nije niti mozZe biti neop-
hodno da se, ako to ne Zeli, obrac¢a sudu samo putem stru¢nog pravnog pomocénika niti mu
se takvo ogranicenje smije propisivati.

Suprotno poimanje nije smisao te ustavne odredbe, jer bi to bilo neproporcionalno
cilju koji treba biti postignut ustavnim jemé¢enjem svakome prava na izjavljivanje pravnog
sredstva, tim prije Sto takvo ograni¢enje ne propisuju kako Ustav Bosne i Hercegovine,
tako ni Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Time se moze
objasniti i ¢injenica da svako poslovno sposobno fiz¢ko lice moze, ako tako Zeli, samostal-
no, bez icije stru¢ne pravne pomoci, da izjavi apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Herecgovi-
ne, $to na isti na¢in moze uciniti i pred Evropskim sudom za ljudska prava.
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Stoga u kona¢nom proizlazi zakljucak da se navedeno neustavno stanje treba $to prije
otkloniti. To moZe biti ué¢injeno od strane zakonodavca time $to bi propisao da se brise
sadasnji ¢lan 301b. Zakona o parni¢nom postupku, a ako to ne uéini zakonodavac onda bi
Ustavni sud Republike Srpske trebao da taj ¢lan Zakona o parni¢nom postupku proglasi
neustavnim.
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Summary: One unconstitutional situation caused by unconstitutional article 301b. of the Law
on civil procedure is subject of this paper. Limitation of the constitutional right of any party to
postulate in front of the court in civil procedure is prescribed in Republika Srpska in 2013, by ar-
ticle 301b, despite the fact that such limitation is not prescribed in the Constitution of Republika
Srpska. Author in the paper, having used comparative metod to get full knowledge of this pro-
blem, analyse relevant provisions of the Constitution of Republika Srbija, in order to explain that
same problem exist there also. After that the provisions of the Constitution of Republika Srpska
are analysed, because from these provisions can be made conclusion on unconstitutionality of
article 301b. of the Law on civil procedure. In the final part the author gives proposal how to
solve this unconstitutional situation.
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Rezime: Clanak razmatra znacaj i ulogu koje medunarodno
obicajno pravo posjeduje u savremenom medunarodnom pra-
vu. Autor je obradio nekoliko pitanja u ovom ¢lanku. S jedne
strane, razmotreno je na koji nacin se konstituiSu norme me-
dunarodnog obicajnog prava gdje je ukazano na znacaj prakse
drzava, postojanje subjektivnog elementa — opinio iuris te na
promjene koje su savremeni medunarodni odnosi generisali u
pogledu ovih dvaju elemenata. S druge strane, ¢lanak ispituje
konkretnije nacine uticaja savremnih medunarodnih odnosa
na medunarodne obicaje kroz ukazivanje na promjenu kon-
cepcije o medunarodnim obicajima i promjene subjekata koji
konstituisu medunarodne obicaje putem svoje prakse, kao i na
evolutivnost medunarodnog obicajnog prava i njegov znacaj za
regulisanje medunarodnih odnosa. Clanak je zakljucio da, bez
obzira na povecani broj medunarodnih ugovora, medunarodne
obicajnopravne norme su i dalje prisutne u medunarodnom
pravu i izraZavaju njegovu fleksibilnosti i dinamicnost.

Klju€ne rijeci: Medunarodno javno pravo, medunarodni obica-
ji, izvori medunarodnog prava, Medunarodni sud pravde.

UVODNE NAPOMENE

Clanak ima za cilj da istraZi znaéaj koji pripada obi¢ajnim
medunarodnim pravilima u regulisanju medunarodnih odno-
sa, tj. koje mjesto zauzimaju obicaji, kao formalni izvori pra-
va, u savremenom medunarodnom pravu. S obzirom na razvoj
normativnog djelovanja ne samo na unutras$njem, ve¢ i na me-
dunarodnom planu, zakljucivanje bilateralnih i multilateralnih
ugovora za regulisanje medunarodnih odnosa postalo je domi-
nantna praksa drzava i medunarodnih organizacija. Ipak, obi-
Cajna pravila kao ,,dokaz opste prakse prihvacene kao pravo™
nisu u potpunosti potisnuta kao relevantan izvor za uredenje
odredenih medudrzavnih i drugih odnosa u medunarodnoj
zajednici. Za razliku od unutra$njeg prava u kojem se obicaj
skoro u potpunosti izgubio kao izvor prava, obi¢ajne norme su
i dalje samostalan i neposredan formalni izvor medunarodnog
prava. Uglavnom se isti¢e da je ovakvo stanje stvari prisutno
zbog same prirode medunarodnoravnog poretka kao poretka

' Article 38.1.b. of the Statute of the International Court of Ju-
stice, https://treaties.un.org/doc/source/docs/charter-all-lang.
pdf#page=23, 01/03/2019.
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bez centralnog pravnostvarajuéeg tijela.?

Clanak, na prvom mjestu, razmatra odredenje medunarodnih obi¢aja kao izvora me-
dunarodnog prava, kako na teorijskom, tako i na prakti¢nom planu. Zatim, ¢lanak se osvr-
¢e na uticaj koji medunarodni odnosi u savremeno doba imaju na medunarodno obi¢ajno
pravo, te, sa jedne strane, identifikuje na koji nacin promjena koncepcija o obicajima i
pravnostvarajucih subjekata medunarodnog prava moze da se odrazi na medunarodno
obi¢ajno pravo i kako, sa druge strane, medunarodni obicaji prate dinamiku odnosa koje
ureduje medunarodno pravo. Na kraju, su ponudena odredena zakljuéna razmatranja.

ODREDENJE MEPUNARODNIH OBICAJA KAO IZVORA

MEDUNARODNOG PRAVA U TEORIJI I PRAKSI

Medunarodno obicajno pravo svoje odredenje pronalazi kako u teorijskim koncep-
cijama koje se odnose na ovaj fenomen, tako i konkretnoj medunarodnoj praksi koja se
razvija izmedu subjekata medunarodnog prava. U tom smislu, potrebno je razmotriti kako
dolazi do konstituisanja medunarodnih obi¢ajnopravnih normi i kakva je njihova pravna
priroda na medunarodnom planu.

Konstitutisanje obicajnopravnih pravila u medunarodnoj praksi

Medunarodno pravo je, posmatrano sa istorijske perspektive, svoj razvoj duzno, prije
svega, normama obicajnog karaktera. U ranijem periodu, najveéi broj medunarodnih od-
nosa je bio ureden medunarodnim obi¢ajnim pravom. Bez obzira na praksu zakljucivanja
medunarodnih ugovora, koja se skoro redovno primjenjuje za uredenje odnosa na medu-
narodnom planu tokom posljednjih stotinjak godina, medunarodno obi¢ajno pravo nije
izgubilo svoj znacaj u savremeno doba.? Ustaljeno je shvatanje u medunarodnopravnoj
teoriji i praksi da se kao obi¢ajna pravila smatraju ona koja su nastala usljed trajnog po-
navljanja odredenog oblika ponasanja koje konstituise relevatnu praksu (koja se oznacava
kao materijalni, odnosno objektivni element medunarodnog obic¢aja), a u vezi sa kojom se
ustanovila svijest o pravnoj obaveznosti ovako nastale prakse — opinio iuris sive necessita-
tis (koja se oznacava kao subjektivni element medunarodnog obicaja).* Statut Medunarod-
nog suda pravde je ustanovio koncept medunarodnog obicaja kao formalnog izvora medu-
narodnog prava. Kelzen pojasnjava da je, s obzirom na vrijeme osnivanja Drustva naroda
i Stalnog suda medunarodne pravde, ¢lan 38(1)b. Statuta, koji ureduje formlane izvore

2 Shaw, M. (2003). International Law, Cambridge: Cambridge University Press, 69; Dailler, P.,
Forteau, M., Pellet, A. (2009). Droit international public, Paris: LGDJ, 373; Petersen, N. (2007).
,,Customarz Law Without Custom? Rules, Principles, and the Role of State Practice in International
Norm Creation, American University International Law Review, Vol. 23, Issue 2, 276.

3 Avramov, S., Kreca, M. (2001). Medjunarodno javno pravo, Beograd: Savremena administracija, 55.

4 Upor. Krivokapi¢, B. (2017). Medunarodno javno pravo, Beograd: Poslovni i pravni fakultet,
Institut za uporedno pravo, 134-135; Dailler, P., Forteau, M., Pellet, A. (2009), 353; Byers, M.,
(1995), “Custom, Power, and the Power of Rules”, Michigan Journal of International Law, Vol.
17, Issue 1, 136; Shaw navodi da se Francois Geny, francuski autor, smatra tvorcem termina
opinio iuris sive necessitatis u konteksu medunarodnog obi¢ajnog prava. Vidi: Shaw, M., 71.
Ovdje treba navesti da neki autori osporavaju pravni znacaj obic¢ajima u medunarodnom pravu.
V. Barsalou, O. (2006). ,,La doctrine de 1’objecteur persistant en droit international public,*
Revue québécoise de droit international, Vol. 19, 2.
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prava koje korsiti Sud, formulisan pod uticajem Digijeve teorije drustvene solidarnosti.s

Tako je Stalni sud medunarodne pravde u predmetu Lotus istakao znacaj koji imaju
obic¢ajna pravila u regulisanju medudrzavnih odnosa: ,Medunarodno pravo ureduje odnose
izmedu nezavisnih drzava. Pravna pravila koja obavezuju drzave zbog toga proisti¢u iz
njihove sopstvene slobodne volje koja je izrazena u konvencijama ili putem obicaja gene-
ralno prihvacenog kao da izrazava pravna nacela i uspostavljenog da bi uredio odnose
izmedu tih koegzistirajuéih nezavisnih zajednica ili radi postizanja zajednickih ciljeva.“®

Analizirajuéi genezu medunarodnih obi¢ajnih pravila, Krivokapié¢ jasno podvlaci da
su ,prva obicajna pravila nastala ... jos u dalekoj proslosti, ponavljanjem u praksi iden-
ticnih postupaka u istovrsnim situacijama, pri ¢emu ne samo da se nije javljalo protiv-
[jenje takvom postupanju, veé se, naprotiv, stvorilo uverenje da se takvim postupanjem
ispunjava pravna obaveza, a da je drugacije ponasenje zapravo krsenje takve obaveze."’
Takode se pravno relevantan karakter medunarodnih obi¢aja pojasnjava na nacin da se
ovi odreduju kao: ,jasna i ustaljena navika ¢injenja odredenih radnji koje su nastale pod
okriljem uvjerenja da su te radnje, prema medunarodnom pravu, obavezne i pravilne.”®

Kada je rijec o kriterijumima koje treba da ispuni odredena medudrzavna praksa,
bitno je ukazati na test koji je uspostavio Medunarodni sud pravde u predmetu prava na
azil. U tom smislu, vrijedan je sljededi citat: ,,Strana koja se poziva na odredeni obicaj ove
vrste mora da dokaze da je ovaj obiéaj uspostavljen na takav nacin da je postao obavezu-
Jjuéiiza drugu stranu. Kolumbijska Vlada mora da dokaze da je pravilo na koje se poziva
u skladu sa ustaljenim i jednoobraznim ponasanjem koje primjenjuju drzave u pitanju,
te da je takvo ponasanje izraz prava koje pripada drzavi koja dodjeljuje azil i da namece
obavezu na teret teritorijalne drzave. Ovo slijedi iz ¢lana 38. Statuta Suda, koji govori o
medunarodnom obicaju ‘kao dokazu opste prakse prihvacene kao pravo.’ ... Kolumbijska
Vlada je uputila na veliki broj pojedinih slu¢ajeva u kojima je diplomatski azil bio dodi-
jeljen i postovan. Ipak, nije pokazala da se na navodno pravilo jednostrano i definitivno
kvalifikovano, pozivalo ili — ako se u nekim sluc¢ajevima na njega pozivalo — da je to bilo,
mimo odredaba ugovorne prirode, obavljeno od strane drzava koje dodjeljuju azil, kao
pravo koje im pripada, i koje je postovano od strane teritorijalne drzave, kao obaveza

5 Kelzen to pojasnjava na sljede¢i nacin: ,,Prema Leonu Digiju i njegovoj $koli, pravo, tj.

,-objektivno* pravo (droit objectif) se sadrzi u drustvenoj solidarnosti. Dosledno tome, svaki akt
ili fakt ¢iji je rezultat pozitivno pravo — bilo to zakonodavstvo ili obi¢aj — nije pravo stvaranje
prava, nego deklarativno utvrdivanje (constatatio) ili prosto dokaz da postoji pravno pravilo koje
je prethodno stvorila drustvena solidarnost. Ovo ucenje je uticalo na formulaciju ¢lana 38 Statuta
Stalnog suda medunarodne pravde, kojim je Sud ovlaséen da primjenjuje obi¢ajno medunarodno
pravo.” Kemen, X., (2010). Onmwuma meopuja npasa u opoicase, beorpan: IlpaBau ¢axynrer
Vuusepsutrera y beorpany, 213. Dodatno ovome, Krec¢a ukazuje na ucenje Le Fira koja istice
jusnaturalisticke osnove obicajnog prava i prema kojem obicajno pravo prevazilazi postojanje
pretpostavljenog pristanka drzava, ono pociva isto tako na ideji o pravu i na potrebi jednog
drustvenog pravila.” Kre¢a, M. (2010). Medunarodno javno pravo, Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, 86-87.

PClJ, The Case of S.S. Lotus, Collection of Judgments, Series A—No. 10, 7 September 1927, p. 18.
Krivokapi¢, B., 133.

Jennings, R., Watts, A. (1992). Oppenheim's International Law, Volume 1, Harlow: Longman, 27.
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koja je tereti, a ne samo zbog razloga politickog oportuniteta.“® U svom nedavno proi-
zvedenom Nacrtu zakljucaka o identifikovanju medunarodnog obicajnog prava, Komisija
za medunarodno pravo (ILC) je ustanovila da je za utvrdivanje dokaza o postojanju opste
prakse, kao i to da li je ista prihvacena kao pravo, potrebno razmotriti cjelokupni kontekst,
prirodu pravila te posebne okolnosti u kojima se konkretni dokaz utvrduje.

Medunarodni obicaji svoje utemeljenje nalaze u praksi drzava, ako se osvrnemo na
odredenje ovoga izvora definisano u Statutu Medunarodnog suda pravde. U sustini, dr-
7anje drzave u stvarnom ops$tenju na medunarodnom planu odrazava njenu relevantnu
praksu koja moze posluziti kao materijalni element formulacije nekog obic¢ajnopravnog
pravila. Ona se izrazava kroz ¢injenje i ne¢injenje njenih organa." Tako se istice da: ,Prak-
sa drzava u ovom kontekstu obuhvata ne samo njihovo spoljno ponasanje jednih prema
drugima, veé se dokazuje i kroz unutras$nja pitanja kao $to su domadi propisi, sudske
odluke, diplomatska prepiska, interna vladina dokumenta, ministarske izjave u Parla-
mentu i drugo.“? U teoriji se postavljalo pitanje da li se i ne¢injenje i propustanje ¢inje-

9

Colombian-Peruvian asylum case, Judgment of November 20th 1950, ICJ Reports 1950, pp.

276-271.
Y ILC, Draft conclusions on identification of customary international law (2018), Yearbook of the

Intenrational Law Commission, 2018, Vol. 11, Part Two, Conclusion 3.1.
" Shaw, M., 78.
12 Jennings, R., Watts, A., 26. Uporedi: Dailler, P., Forteau, M., Pellet, A., 355; Kreca, M., 88;
Brownlie, 1. (2001). Principles of Public International Law. Oxford: Oxford University Press, 5.
U praksi Stalnog suda medunarodne pravde se isti¢e predmet Lotus u kojem se, izmedu ostalih,
postavilo pitanje da li postoji obiCajno pravilo da nad brodovima u otvorenom moru drzava
zastave broda ima isklju¢ivu nadleznost. Ovu tvrdnju je zastupala francuska strana u sporu sa
turskom stranom koja je osudila oficira francuskog trgovackog broda zbog sudara sa turskim
trgovackim brodom na otvorenom moru. Naredni pasus ilustruje test koji je proveo Sud da bi
utvrdio eventualno postojanje relevante obi¢ajnopravno norme: ,,Ovaj zakljucak bi jedino mogao
biti prenebregnut ako bi se pokazalo da postoji pravilo obicajnog medunarodnog prava koje,
idu¢i dalje od principa koji je gore naveden, uspostavlja iskljuc¢ivu nadleznost drzave Cija se
zastava vije. Francuska Vlada je ucinila napore da dokaze postojanje ovakvog pravila, pozivajuci
se u tu svrhu na ucenja stru¢njaka javnog prava, odluke nacionalnih i medunarodnih sudova, i
posebno na konvencije koje, ..., rezervisu nadleznost za sudove drzave Cija se zastava vije na
brodu protiv kojeg se vodi postupak. Sud je misljenja da se u konaénici nije dokazalo postojanje
takvog pravila. Na prvom mjestu, §to se ti¢e ucenja stru¢njaka javnog prava, i nezavisno od
pitanja o tome koju bi vrijednost ona mogla da imaju u vezi sa utvrdivanjem postojanja pravila
obicajnog prava, bez sumnje je tacno da svi ili skoro svi pisci poducavaju da su brodovi na
otvorenom moru isklju¢ivo pod nadleznosc¢u drzave Ciju zastavu viju. Ali je bitno pitanje znacaj
koji oni pridaju ovom nacelu, odnosno, ne ¢ini se da uopsteno pisci posvecuju ovom nacelu obim
primjene koji se razlikuje od ili je $iri nego onaj koji je gore objasnjen i koji je jednak tome da
se kaze da je nadleznost neke drzave nad brodovima u otvorenom moru ista u obimu kao njena
nadleznost na svojoj sopstvenoj teritoriji. S druge strane, ima i onih pisaca koji, nakon blizeg
ispitivanja ovog posebnog pitanja da li neka drzava moze da procesuira zbog djela pocinjenih
na stranom brodu na otvorenom moru, definitivno zakljucuju da takva djela treba posmatrati
kao da su pocinjena na teritoriji drzave ¢iju zastavu brod vije, te da se zbog toga primjenjuju
opsta pravila svakog pravnog sistema koja se odnose na djela pocinjena u inostranstvu.” PCIJ,
The Case of S.S. Lotus, Collection of Judgments, Series A — No. 10, 7 September 1927, pp.
25-26. Komisija za medunarodno pravo je, sa svoje strane, utvrdila da se praksa drzava moze
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nja mogu smatrati za relevantnu praksu u smislu konstitutisanja pravila medunarodnog
obcajnog prava. Odgovor na ovu dilemu bi se mogao pronaéi u prirodi obaveze koju na-
mece odredena obic¢ajnopravna norma. Ukoliko je takva norma prohibitivnog karaktera i
obaveza drzave se moze ogledati u nec¢injenju, jasno je da takva praksa moze biti smatrana
relevantnom za konstitutisanje obicaja.'s

Buduci da znacajan broj univerzalno priznatih drzava koje egzistiraju u medunarod-
noj zajednici, te s obzirom na ¢injenicu da i odredene medunarodne organizacije ima-
ju uticaj na kreiranje normi medunarodnog obicajnog prava, nije jednostavno sagleda-
ti i identifikovati sve vidove ponasanja drzava u medunarodnim odnosima koji bi mogli
Ciniti praksu kao materijalni element jednog obicajnopravnog pravila. Stoga se pristupa
nekoj vrsti aproksimacije te se uzima u obzir praksa drzava koje su relevantne, odnosno
reprezentativne ili ih se u najveéoj mjeri ticu odnosi u pitanju. Takode, zbog realpolitickog
momenta koji je nezaobilazan u medunarodnim odnosima, poseban znacaj ima i praksa
najmocnijih drzava u svijetu.

U literaturi se isti¢e da za konstituisanje odredenih obicajnopravnih pravila moze biti
relevantna i praksa medunarodnih javnih organizacija. Tako se ukazuje na znacaj djelova-
nja Organizacije ujedinjenih nacija zahvaljujuci kojem je ustanovljeno da su medunarod-
ne organizacije subjekti medunarodnog prava. Njihova dokumentovana praksa moze i da
posluzi kao dokaz o postojanju nekog obi¢ajnopravnog pravila.'> Ovakav stav je potvrdila i
Komisija za medunarodno pravo.*®

Zahtjeva se da ovakva praksa bude neprotivurje¢na i ustaljena tako $to ju je ponava-
ljao veci broj subjekata od znacaja za kreiranje medunarodnog prava. Ovdje, se u prvom
redu misli na drzave kao subjekte medunarodnog prava, ali i kao na aktere medunarodnih
odnosa. Dosljedno ponavljanje ovakve prakse treba da bude praktikovano od veceg broja
drzava, tzv. preteznog dijela medunarodne zajednice.” Ipak, bez obzira kako nam se ¢inilo

manifestovati kroz vrSenje upravne, zakonodavne i sudske vlasti, kao i kroz svaki fizicki ili
verbalni akt, a u pojedinim okolnostima i kroz ne¢injenje. Takodje je znacajno da je ovo tijelo
na stanovi$tu da ne postoji hijerarhija izmedu razli¢itih formi kroz koje se manifestuje praksa
te da ova moze da se ogleda u diplomatskim aktima i prepisci, odnosu prema rezolucijama
koje usvoje medunarodne organizacije, odnosu prema medunarodnih ugovorima, ponasanju
organa prilikom izvrSavanja medunarodnih ugovora, kao i relevantim zakonodavnim i upravnim
aktima i odlukama nacionalnih sudova. ILC, Draft conclusions on identification of customary
international law (2018), Yearbook of the Intenrational Law Commission, 2018, Vol. II, Part
Two, Conclusion 5 and Conclusion 6.

13 Kammerhofer, J. (2004), ,,Uncertainty in the Formal Sources of International Law: Customary
International Law and Some of Its Problems,” European Journal of International Law, Vol. 15,
No. 3, 529.

14 Petersen, N. (2007). ,,Customary Law Without Custom? Rules, Principles, and the Role of State
Practice in International Norm Creation,” American University International Law Review, Vol.
23, Issue 2, 277.

15 Shaw, M., 78-79.

16 TLC, Draft conclusions on identification of customary international law (2018), Yearbook of the
International Law Commission, 2018, Vol. II, Part Two, Conclusion.

17 Krivokapi¢, B., 135
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da je ovaj broj drzava impozantan, literaturom provejavaju stavovi da se u stvarnosti radi o
relativno manjem broju drzava koje ucestvuju u kreiranju relevantne prakse.® Pri tome se
oCekuje da praksa odrazava sustinsku jednoobraznost, a ne potpunu identi¢nost.” Iako je
momenat repetitivnosti prakse znacajan, trajanje ponavljanja neke prakse nije odredeno
ni praksom medunarodnih sudova niti nekim pravilom obi¢ajnog prava. Ono $to je bitno
jeste da se odredena praksa konzistentno ponavljala.2

Pravna priroda obic¢ajnih pravila kao obavezuju¢ih normi medunarod-
nog prava

Praksa drzava, kao materijalni element, ima smisla tek ukoliko bude propracena formal-
nim elementom obi¢ajnog pravila — opinio iuris sive necessitatis. Ovaj element omogucava da
neki oblik ponasanja subjekata medunarodnog prava preraste u pravno relevantan.> U pogle-
du ovakvog poimanja medunarodnih obi¢ajnih normi, Kreéa opaza sljedece: ,Koncepcija je
opterecena kontradiktornoséu. Po njoj, da bi se jedno ponasanje kvalifikovalo kao obicajno
pravilo, neophodno je da ga subjekt preuzme svesno, noSen ubedenjem da tako nalaze pravo.
Drugim recima, definicija sugerise da postoji neko latentno pravo, ili, barem ideja prava,
koja se u postupku nastanka obi¢aja materijalizuje i transformiSe u pravno pravilo. Ova
kontroverza je navela deo teorije da konstrukciju obi¢aja umesto na dva konstitutivna ele-
menta — op$toj praksi 1 opinio iuris — postavi na jednom od ta dva elementa.”*

U vezi sa pravnom prirodom obicaja se izrazio i Medunarodni sud pravde u slucaju
North Sea Continental Shelf: ,Sustinsko pitanje ... je da ¢ak ako su ovi primjeri djelova-
nja drzava koje nisu ugovornice Konvecije bili mnogo brojniji nego $to u stvarnosti jesu,
oni ne bi, ¢ak kumulativno, bili dovoljni da sami po sebi ustanove opinio iuris, jer, da
bi se postigao taj rezultat, dva uslova moraju biti ispunjena. Ne samo da akti u pitanju

¥ Guzman, A., ,,Saving Customary International Law,* Michigan Journal of International Law,
Vol.27/2005, 150.

9 Brownlie, 1., 5.

20 Brownlie, 1., 5. Eynard navodi u pogledu konstitutivnih elemenata norme obi¢ajnog prava da
»Stvaranje medunarodnog obicaja odgovara uslovima koji imaju vremensku dimenziju, polaganu
i postepenu. U sustini, svaki od dva glavna konstitutivna elementa medunarodnog obic¢aja mora
odgovoriti izazovu proteka vremena. Kroz ovaj izazov se moze uociti postojanje stvarnog procesa
sazrijevanja obi¢ajnog postupanja.* Eynard, M., ,,La coutume internationale est-elle un mythe,
Annuaire frngais de relations internationales, Vol. 18/2017, 79-93, 84.

2 Shaw, M., 80.

2 Krefa, M., 85. Neki drugi autori pronalaze odredene poteSko¢e u pogledu definisanja
obicajnopravnog pravila u medunarodnom pravu. Tako Byers identifikuje tri vrste problema u
vezi sa odredenjem medunarodnog obicajnog prava: ,,Prvo, postoje problemi koji se odnose na
opinio iuris, kao §to je kognitivni problem o tome kako vjestacki entiteti poput drzava mogu ,,da
vjeruju, hronoloski problem da se zahtijeva od drzava da vjeruju prilikom stvaranja novog prava
da se one ponasaju u skladu sa postojec¢im pravom, kao i epistemoloski problem u odredivanju
sadrzine ovog drugog elementa koji ¢ini opinio iuris koriste¢i dostupne dokaze, prvi element
koji ¢ini drzavna praksa. Drugo, postoje problemi povezani sa odredivanjem pravnostvarajuceg
dejstva razlicitih vrsta i razli¢itog stepena ponavljanja i konzistentnosti prakse drzave. Konac¢no,
postoje problemi u vezi sa konceptom jednakosti drzava i pretpostavkom proceduralne
objektivnosti.“ Byers, M., (1995), “Custom, Power, and the Power of Rules”, Michigan Journal
of International Law, Vol. 17, Issue 1, 136.
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moraju da dosegnu do utvrdene prakse, ve¢ moraju da budu takvi, ili da budu obavljani
na takav nacin, da budu dokaz uvjerenja da je ova praksa postala obavezujuéa kroz
postojanje pravnog pravila koje to nalaze. Potreba za takvim uvjerenjem, i.e., postojanje
subjektivnog elementa, je implicitna i samom pojmu opinio iuris sive necessitatis. Drzave
u pitanju moraju zbog toga da osjeéaju da se ponasaju u skladu sa pravnom obavezom.
UCestalost, ili ¢ak uobicajen karakter ovih djela nije sam po sebi dovoljan. Postoji mno-
go medunarodnih djela, na primjer, u podrucju ceremonije i protokola, koja se obavlja-
Jju skoro bez promjene, ali koji su motivisani samo razlozima kurtoazije, pogodnosti ili
tradicije, a ne zbog osje¢aja pravne obaveze.“*® Nadalje, Medunarodni sud pravde je u
predmetu Nikaragve protiv SAD-a utvrdio da ustaljena praksa koja ¢ini neki obicaj, mora
da bude propracena postojanjem opinio iuris te da prilikom stvaranja nekog obicajnog
pravila, drzave koje se ponasaju u skladu sa istim moraju ispoljiti svoje uvjerenje da je to
obavezujuéi nacin ponasanja.2

Paralelno prethodnom, ostavlja se pitanje u kojoj mjeri je potrebno da se neka praksa
afirmiSe kao obavezujuca da bi se razvio opinio iuris. Naime, pitanje nivoa izrazavanja
shvatanja o obavezujuéem karakteru neke prakse je fakti¢ko pitanje. Ono se krece u koor-
dinatama znacaja prakse, tj. obicajnog pravila u pitanju, sa jedne strane, i potencijalnog
protivljenja takvoj praksi i negiranja njenog obavezujuceg karkatera, sa druge strane.?s
Ipak, analizirajuci relevatnu praksu Medunarodnog suda pravde, Shaw je ocijenio da je
ovaj organ visoko postavio test koji je potrebno da se dostigne da bi se neka praksa sma-
trala obavezuju¢om, odnosno da se utvrdi postojanje onoga $to se naziva opinio iuris.?
Drzave koje nisu izrazile protest prilikom ustanovljavanja neke prakse smatra se da su
izrazile tzv. podrazumevajuci pristanak (acquiescence).?” U sustini, ako se kao centralna
kategorija postavi ponasanje, odnosno drzanje drzava u pogledu nekih ¢injanica koje su
predmet obicajnog pravila, tada se moze ocekivati da drzave koje slijede obicajnopravno
pravilo teze ostvarenju odredenog ishoda u pravnom smislu na medunarodnom planu.2
Na taj nacin bi se impliciralo postojanje svijesti o obavezujuéem dejstvu obicaja.

0 posebnosti pravne prirode obicajnih pravila, Kelzen navodi ,,obi¢ajno pravo je slic-
no pravu koje se stvara sporazumom ili ugovorom, i koje se karakterise time $to pravnu
normu stvaraju isti subjekti koje ona obavezuje. Dok je, medutim, ugovorno pravo, po
pravilu, obavezno samo za subjekte koji sklapaju ugovor, posto su lica koja stvaraju nor-

2

North Sea Continental Shelf, Judgment of 20 February 1969, ICJ Reports 1969, p. 44.
2 Brownlie, 1., 9; Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America). Merits, Judgment, ICJ Reports 1986, p. 14.
25 Shaw, M., 74.
% Tbid., 82.
27 Kreca odreduje posebne uslove koje je potrebno da zadovolji ponasanje neke drzave da bi se
moglo govoriti o postojanju podrazumijevajuceg pristanka: ,,I) da subjekt medunarodnog prava
ima predstavu o relevantnoj pravnoj Cinjenici; II) da povodom njenog nastanka ili isticanja od
strane drugog subjekta, nije reagovao na odgovarajuci nacin, po pravilu, protestom ili na drugi
nacin izrazio protivljenje; III) da je odsustvo reakcije izraz pravne namere subjekta tj. da se ne
moze pripisati, recimo, zabludi ili prisili; 1 IV) da subjekt ima interes, posredan ili neposredan, u
odnosu na relevantnu ¢injenicu.” Krec¢a, M., 87-88,
Byers, M., 138.
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mu identi¢na sa licima koja su potéinjena normi, pravno pravilo koje stvara obicaj nije
obavezno iskljucivo za lica koja su svojim ponasanjem stvorila obicaj koji stvara pravo.
Prema tome, nije tacno karakterisati obicaj koji stvara pravo kao preéutan sporazum ili
ugovor, kao Sto se to ponekad ¢ini, posebice u teoriji medunarodnog prava.“*

Bez obzira na njihovo obavezujuce dejstvo, djelovanje obi¢ajnopravnih pravila moze
da se iskljuéi izjavljivanjem protesta. Sto se ti¢e protesta kao instrumenta kojim se sprecava
obavezujuéi karakter jednog obicajnopravnog pravila u pogledu neke drzave, istina je da
taj protest moze znaciti isklju¢ivanje i sprec¢avanje primjene nekog dispozitivnog pravila u
odnosu na drzavu koja protestuje. Ipak, protest, kao takav, ne moze sprijeciti nastanak obi-
¢ajnog pravila koje ¢e vaziti za one drzave koje nisu izrazile protest niti je, pak, protest takvog
dejstva da moze spreciti obavezujudi karakter neke peremptorne obicajne norme.3° Protest
treba da bude moguce dokazati i mora biti izri¢ito saopsten jer postoji pretpostavka precutne
saglasnosti sa obicajem koji nastaje. Ipak, treba voditi racuna da ovakvo izazavanje protivlje-
nja nastanku nekog obi¢aja moze dovesti do kreiranja i konkurentnog obic¢ajnog pravila koje
vazi izmedu pojedinih drzava jer nijedno od njih nije opsteprihvaceno.

Medunarodna praksa je prepoznala institut istrajnog prigovaraca. Obi¢no se kao
takva kvalifikuje ona drZava koja u pogledu pravila obi¢ajnog prava stalno i konzistento
izrazava svoje protivljenje da istim bude obavezana. To bi prakti¢no znacilo da preduzima
sve vidove izrazavanja protesta u pogledu nekog pravila da se ne bi stvorila mogucnost da
se pretpostavi njena precutna saglasnost sa normom u pitanju. Drzava ovakav stav treba
da ispoljava u pogledu opstih normi medunarodnog obi¢ajnog prava. Kada je, pak, rijec o
normama u pogledu kojih je nekoliko drzava izrazilo protest i u pogledu kojih se ne moze
govoriti da su prihvacene od pretezne veéine ¢lanova medunarodne zajednice, tada ova
ucestalost radnji neslaganja sa normom u pitanju ne mora da bude toliko intenzivna.’* S
druge strane, u situaciji u kojoj bi se neka drzava ponasala suprotno nekom obicajnoprav-
nom pravilu, pri ¢emu ostale drzave od znacaja za tu situaciju ne bi zahtijevale da se drzava
ponasa u skladu sa takvim pravilom, odnosno ukoliko bi se precutno saglasile sa takvim
ponasanjem koje nije u skladu sa nekim obi¢ajnopravnim pravilom, tada bi se moglo za-
Kkljuditi da se smatra da drzava u pitanju nije obavezana pravilom. Ipak, ovakav zakljucak
se smatra problemati¢nim jer se ne radi o drzavi koja bi protestovala u pogledu nekog obi-
¢ajnopravnog pravila u momentu nastanka tog pravila, ve¢ bi bila dosljedna i istrajavala bi
u praksi koja je suprotna oformljenom obi¢ajnopravom pravilu. Pri tome, ostale drzave bi
se precutno saglasile sa takvom praksom, u mjeri u kojoj bi se mogle pozivati na postojece
pravilo obi¢ajnopravne prirode.33

¥ Kemsen, X., 214-215. Brownlie, sa svoje strane, upozorava da u slu¢aju izrazavanja protesta na
neki obicaj i stvaranje novog obi¢ajnog pravila ,,ukoliko je ovaj postupak spor i niti novo niti
staro pravilo imaju ve¢inu onih koji ih priznaju onda to za posljedicu ima mrezu posebnih odnosa
koji se zasnivaju na medusobnom vazenju pravila, pre¢utnom pristanku i istorijskim pravima.*
Brownlie, 1., 11.

30 Kreca, M., 92.

31 Brownlie, 1., 10-11.

32 Barsalou, O. (2006). ,,La doctrine de 1’objecteur persistant en droit international public,” Revue
québécoise de droit international, Vol. 19, 5-6.

3 Shaw, M., 85; U tom smislu je i Medunarodni sud pravde u Fisheries case zakljucio sljedece:
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Bez obzira na mogucnost ulaganja protesta, neke drzave jednostavno propuste da to
ucine i izostanak protesta, u pravilu, dovodi do konstituisanja obi¢ajnopravnog pravila u
pogledu drzava koje nisu manifestovale svoje protivljenje. Fakticko je pitanje o razlozima
zbog kojih je drzava propustila priliku da ulozi protest. Najéesce se to deSava ili zbog poli-
tickog oportuniteta i nespremnosti drzave da izrazava protest zbog nekih drugih interesa
ili zbog nepostojanja direktnog interesa, ili, pak, zbog nesposobnosti njenog politickog i
diplomatskog aparata da prati procese u medunarodnoj zajednici te da shodno reaguje.34
Nadalje, savremena medunarodna zajadnica, koju karakteri$e postojanje velikog broja
univerzalnih medunarodnih ugovora legislativnog karaktera, kao i poprili¢no razvijen
medunarodni institucionalni aparat, doprinosi prevazilazenju stanja neuredenosti medu-
narodnih odnosa i ranijeg anarhi¢nog ambijenta. U takvoj situaciji, pojedini autori sma-
traju da nije jednostavno da neka drzava izjavljuje protest ili da se na drugi nacin protivi
obavezujutem dejstvu norme medunarodnog obi¢ajnog prava. Osim ovoga, real-politicki
pritisak i uloga mo¢nijih drzava moze onima koje ne posjeduju taj nivo moéi za suvereno
djelovanje na medunarodnom planu, bitno suziti manevarski prostor.%

Uporedo ovome, mozZe se postaviti i pitanje ,,otkaza“ obi¢aja. Ovo pitanje u teoriji neki
autori pokusavaju da rijeSe o analogiji sa povlacenje iz multilateralnih ugovora. Medutim,
ovo bi se moglo smatrati djelimi¢no problemati¢nim jer obicajno pravilo ne sadrzi kao veéi-
na multilaterlanih ugovora pravilo o tome na koji nacin, pod kojim uslovima i u kojim roko-
vima, neka strana ugovornica moze jednostrano da otkaze ugovorni odnos. S druge strane,
pravila medunarodnog ugovornog prava koja ureduju pitanje povlacenja iz nekog meduna-
rodnog ugovora koji ne sadrzi odredbu o jednostranom otkazu ugovora, neki autori predlazu
kao moguce rjesenje. PredlaZe se da se drzava koja ima namjeru da otkaze neko obicajno-
pravno pravilo, treba da to ucini diplomatskim notifikacijama ili nekim drugim zvani¢nim
putem prema svim stranama ¢iji interesi mogu zbog tog otkaza da budu dovedeni u pitanje
uz postovanje razumnog roka u kojem bi otkaz obi¢ajnopravnog pravila postao efektivan.s®
Nas je stav da ovakva analogija nije u potpunosti primjenjiva zbog toga $to obi¢ajnopravna
pravila ne nastaju na isti nacin kao $to nastaju ugovori. Ugovorne norme nastaju putem
planiranog i uredenog postupka pregovaranja izmedu strana potpisnica koje uz saglasnost
volje defini$u tekst ugovornih odredaba. S druge strane, obi¢ajno pravo je nepisano, nastaje
u onim odnosima za koje je potrebno da budu na neki nac¢in uredeni pravnim normama, ali
u pogledu kojih nisu zakljuéeni ugovori. U sustini, fakticko stanje medunarodnih odnosa
diktira prilike u kojima nastaje opsta praksa prihvacena kao obavezujuca, dakle razvija se
materijalni element obi¢ajnog pravila uz pretpostavljeni opinio iuris zbog toga $to drzave

,U ovim oklnostima, Sud smatra neophodnim da istakne da premda su neke drzave usvojile
pravilo deset milja u svom nacionalnom pravu i ugovorima i konvencijama, te premda odredene
arbitrazne odluke primjenjuju to izmedu drzava, druge drzave su usvojile drugaciju granicu.
Zbog toga, pravilo deset milja nije steklo snagu opsteg pravila medunarodnog prava. U svakom
slucaju, pravilo deset milja bi se ¢inilo neprimjenjivim na Norvesku u mjeri u kojoj se ona uvijek
protivila njegovoj primjeni na norvesku obalu.* Fisheries case, Judgment of December 18th,
1951, ICJ Reports 1951, p. 131.

3 Shaw, M., 85-86.

3 Cassese, A. (2005). International Law. Oxford: Oxford University Press, 155.

% Helfer, L.R., ,,Exiting Custom: Analogies to Treaty Withdrawals,” Duke Journal of Comparative
& International Law, Vol. 21, 69-80.
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smatraju da je ustaljena praksa obavezujuéa. Naime, drzave se pozivaju na neko obi¢ajno-
pravno pravilo u momentu kada zahtijevaju ponasanje nekog drugog meduarodnopravnog
subjekta u skladu sa ovim. Stoga, okolnosti u kojima se moze postaviti pitanje vazenja nekog
obicajnopravnog pravila su odlucujuée u pogledu njegovog dejstva, kao i ishod potencijalnog
spora pred nekim medunarodnim tribunalom ili arbitrazom.3

UTICAJ SAVREMENIH MEDUNARODNIH ODNOSA NA

MEDUNARODNO OBICAJNO PRAVO

Reflektovanje savremenih tendencija u razvoju medunarodnih odnosa na meduna-
rodno obi¢ajno pravo mogu se sagledati kroz transformaciju koncepije i vrste subjekata
konstituisanja obi¢ajnopravnih pravila te evolutivnost medunarodnog obi¢ajnog prava i
njegov uticaj na kreiranje medunarodnog prava

Transformacija koncepcije i vrste subjekata konstituisanja medunarod-
nog obi¢ajnog prava

Dvadeseti vijek je obiljezio proces sistemske kodifikacije pojedinih podrucja urede-
nih pravilima medunarodnog prava. Tako su odredene oblasti koje su dotad bile pretezno
regulisane putem medunarodnih obic¢ajnih pravila, postale dominantno regulisane putem
multilateralnih i univerzalnih konvencija. Ipak, uprkos tendenciji da se relevantni odnosi
urede normama ugovorne prirode, odredena pitanja su i dalje regulisana obicajnim pra-
vilima. To se moze vidjeti u pojedinim segmentima diplomatskih i konzularnih odnosa,
ugovornog prava, prava mora i sl.® Na taj na¢in, medunarodna obicajna pravila se i dalje
primjenjuju kao komplementarni set normi za regulisanje odredenih pitanja. Kao takvo,
medunarodno obicajno pravo predstavlja resurs za formulisanje konvencija. Obi¢ajno-
pravne norme se uz saglasnost uklju¢enih drzava ili pod okriljem medunarodnih organi-
zacija i konferencija, mogu pretociti u ugovorne norme i obicajno pravo sluzi kao podsticaj
za preduzimanje kodifikacijskih napora.s

Medunarodne organizacije su se afirmisale kao znacajan akter medunarodnih odnosa
i kao neizbjezan okvir za vodjenje medunarodne politike, i shodno tome, kreiranje meduna-
rodnog prava.* Zbog ovakvog znacaja za odvijanje medunarodnih odnosa, medunarodne
organizacije su u savremeno vrijeme prepoznate kao forum unutar kojeg se mogu formirati
medunarodni obicaji relevantni za uredenje medunarodnog Zivota. Naime, kolektivno raz-
matranje odredenih pitanja i eventualno postizanje stavova i obrazac djelovanja na meduna-
rodnom planu u pogledu pitanja koja proisti¢u iz djelokruga odredene medunarodne orga-
nizacije, moze predstavljati konstituiraju¢i momenat za identifikovanje odredene prakse kao
materijalnog aspekta obi¢ajnog pravila. S druge strane, sama Cinjenica da se saglasnost rele-

37 Upor. Cassese, A., 156. Guzman je na stanovistu da ne treba praviti razliku izmedu drzava s
obzirom na to da li izjavljuju protest u vrijeme konstitutisanja nekog obicaja ili to ¢ine nekad
kasnije kada se njihov konkretni interes nasao pod dejstvom obiCajnog pravila. Guzman, A.,
»Saving Customary International Law, Michigan Journal of International Law, Vol.27/2005,
169-170.

3 Krivokapi¢, B., 133.

¥ Dailler, P., Forteau, M., Pellet, A., 373.

40 Economides, C., ,Les actes institutionnels internationaux et les sources du droit international,
Annuaire frangais de droit international, Vol. 34/1988, 132.
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vantnog broja drzava u pogledu te prakse manifestuje u okviru organa medunarodne orga-
nizacije u pitanju, moze se govoriti o formiranju formalnog elementa obicaja — opinio iuris.
Zarazliku od klasi¢ne koncepcije obi¢aja, medunarodna organizacija, kao relevantan politic-
ki forum za stvaranje medunarodnih obicajnih pravila, je jedan od dokaza da dugotrajnost
prakse koja se ponavlja u vremenu nije nuzna karakteristika materijalnog elementa da bi se
govorilo o konstituisanju jednog obi¢aja. Dinamika politickih odnosa i na¢in komuniciranja
u savremenim medunarodnim odnosima, kao i brzina kojom se pojedina pitanja, koja nisu
ranije bila uredena medunarodnim pravom, kandiduju kao relevantni medunarodni odnosi
koji treba da budu uredeni medunarodnim normama, takva pitanja mogu jednostavno biti
uredena obi¢ajnim normama.* U literaturi se navode razlicite rezolucije Generalne skupsti-
ne Ujedninjenih nacija, kao $to je Deklaracija o dodjeli nezavisnosti kolonizovanim zemlja-
ma i narodima iz 1960. Praksa koju su drZzave upraznjavale nakon usvajanja iste je znacajna
jer je doprinijela afirmisanju odredenih obi¢ajnopravnih pravila.+*

U ovom kontekstu se posebno postavlja pitanje tzv. instantnog obicaja. Koncepcija
instantnog formiranja obicaja, koji, prakti¢no, nastaje momentalno u trenu uspostavljanje
neke prakse, ne zahtijeva postojanje dugotrajne i konzistentne prakse kao $to je slucaj sa
tradicionalnim shvatanjem obicajnih pravila. Naime, u skladu sa u¢enjem o instant obi-
¢ajima, naglasak se stavlja na opinio iuris koji se smatra klju¢nim elementom za nastanak
obicajnog pravila.*s Ipak, ovaj koncept nije jednoglasno prihvaéen u pravnoj teoriji i neki
autori sustinski osporavaju ovu koncepciju.#

S druge strane, praksa pojedinih drzava, izvan okvira medunarodnih organizacija,
koja kasnije biva opsteprihvacena, je samom svojom pojavom dovela do skoro momen-
talnog nastanka obicajnog pravila. Kao ilustraciju ovog fenomena Brownlie navodi regu-
lisanje vazdu$nog prostora nakon pojave prvih aeroplana, kosmickog prostranstva nakon
lansiranja prvih satelita u svemir i instituta epikontinentalnog pojasa u vrijeme u koje se
ovaj pojavio u medunarodnoj praksi. Zatim, odredeni aspekti regulisanja eksploatacije
prirodnih resursa mogu biti predmet obi¢ajnopravnih pravila. Naime, obic¢ajno pravo je
pogodno da regulise neke odnose koji zbog okolnosti njihovog nastanka medunarodnog
prava ne mogu biti formulisani u obliku konvencija.+

Evolutivnost medunarodnog obic¢ajnog prava i njegov uticaj na kreiranje
medunarodnog prava

Svaki pravni sistem je manje ili viSe dinami¢an skup pravnih normi koji ureduju
odredene odnose. Isto se moze izreéi i za medunarodno obi¢ajno pravo koje je u doba nor-
miranja raznih podrudja ljudskog djelovanja i dalje ostalo prisutno u medunarodnim od-
nosima bez obzira na znacajan broj konvencija koje kodifikuju obi¢ajno pravo i bez obzira
na izrazenu pravnostvaralacku aktivnost kroz progresivni razvoj prava. Njihovo kreiranje

4 Jennings, R., Watts, A., 30-31; Cassese, A., 165-166.

4 Dailler, P., Forteau, M., Pellet, A., 357-358; Economides, C., , 140-144.
4 Kreca, M., 86.

# V. Guzman, A., 157-159.

4 Brownlie, 1., 74.

4 Cassese, A., 166.

47 Shaw, M., 70.

146



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina9 e Broj9 e Banja Luka, jul 2019 e pp.136-150

je predodredeno potrebama medunarodne zajednice.*

U prethodnim redovima je pokazano koliki znacaj ima opinio iuris za konstitutisanje
nekog obiajnopravnog pravila. Sasvim se logi¢no postavilo pitanje da li to znaci da kada
se jednom neko pitanje od znacaja za medunarodno pravo reguli$e obi¢ajnim normama, to
pitanje ne moze biti na drugadiji nacin uredeno putem nekog novog obi¢ajnog pravila jer
postoji opinio iuris. Drugim rije¢ima, da li je moguce stvaranje nekog novog obicaja koji bi
derogirao prethodni obi¢aj u smislu maksime lex posterior derogat legi priori. U literatu-
ri se nalaze misljenja koja opravdavaju proces izobi¢ajenja nekog pravila obi¢ajnopravne
prirode na nacin slican nastanku jednog obic¢aja. Dakle, ukoliko se prihvati da je neka
nova praksa obavezujuca i ukoliko ne bude protivljenja ostalih subjekata u medunarodnoj
zajednici kreiranju izmijenjenog obicaja, onda bi se moglo tvrditi da je nastao novi obicaj
koji je izmijenio neki prethodni. Nasuprot tome, ukoliko bi doslo do protivljenja ostalih
drzava kreiranju ovog obicaja i ukoliko bi to protivljenje izrazio pretezan dio medunarodne
zajednice, tada bi stari obicaj ostao na snazi jer je opinio iuris koji ga ¢ini obavezujucim i
dalje potvrden, a drzava koja bi inicirala neku novu praksu posmatrala bi se kao neko ko
krsi obi¢ajnopravno pravilo.+

Evolutivni karakter medunarodnog obi¢ajnog prava se moze uociti u djelovanju medu-
narodnih organizacija. Komisija za medunarodno pravo je u Nacrtu zakljucaka o identifikova-
nju medunarodnog obi¢ajnog prava ustanovila da i medunarodne organizacije mogu svojom
praksom uticati na stvaranje medunarodnih obicajnih pravila.>® Naime, ovi subjekti meduna-
rodnog prava putem akata koje usvajaju, najéesée u obliku rezolucija, uspostavljaju odredenu
praksu koja ima znacaj za konstitutisanje nekih pravnih normi. To se moze posebno vidjeti u
nacinu na koji medunarodne organizacije provode svoj mandat djelujuéi samostalno i u od-
nosu sa ostalim medunarodnim organizacijama i drzavama. To se moze ilustrovati kroz nacin
na koji Ujedinjene nacije provode svoje mirovne operacije kada, osim odredaba Povelje UN,

* Sinha, P.S. (1968), “New Nations and the International Custom,” William & Mary Law Review,
Vol. 9, Issue 3, 798.

4 Shaw, M., 82-83. Problematika derogiranja nekog obi¢ajnopravnog pravila je bila razmatrana
pred Medunarodnim sudom pravde u predmetu Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua. Tom prilikom je Sud utvrdio sljedece: ,,Sud nema nadleznost da oducuje o saglasnosti
sa medunarodnim pravom bilo kog ponasanja drzava koje nisu strane u predmetnom sporu, ili o
ponasanju strana nepovezanih sa ovim sporom, niti ima ovlas¢enje da pripiSe drzavama pravna
shvatanja koja one ne zastupaju. Znacaj koji za Sud imaju slucajevi ponaSanja drzave koji su prima
facie nesaglasni sa nacelom neintervencije lezi u prirodi osnova koji se nude kao opravdanje.
Oslanjanje drzave na novo pravo ili na izuzetak od ovog nacela bez presedana moglo bi, ukoliko
ga u nacelu prihvate druge drzave, teziti ka izmjeni obi¢ajnog medunarodnog prava. Ipak, Sud
u stvari smatra da drzave nisu opravdale svoje ponasanje upucujuc¢i na novo pravo intervencije
ili na novi izuzetak of nacela zabrane. Vlasti Sjedinjenih Drzava su jasno saopstile u nekoliko
prilika osnove za intervenisanje u poslove strane drzave pozivajuéi se na razloge povezne sa, na
primjer, unutrasnjom politikom te zemlje, njenom ideologijom, nivoom naoruzanja ili pravcem
njene spoljne politike. Ipak, to su bile izjave o medunarodnoj politici, a ne pozivanje na pravila
postoje¢eg medunarodnog prava.” Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America). Merits, Judgment, ICJ Reports 1986, p. 109.

3 V. ILC, Draft conclusions on identification of customary international law (2018), Yearbook of
the International Law Commission, 2018, Vol. 11, Part Two, Conclusion 12.
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provode rezolucije Savjeta bezbjednosti i uspostavljaju relevantnu praksu kroz primjenu ovih
akata, koja je prihvacena od ostalih subjekata medunarodnog prava.>*

Nadalje, odredeni aspekti funkcionisanja medunarodnih organizacija mogu biti ure-
deni pravilima obi¢ajnopravne prirode koja je evoluirala usljed prakse tih medunarodnih
organizacija, a koja pitanja nisu bila uredena osnivackim ugovorima ili nekim drugim pi-
sanim aktima medunarodnopravnog karaktera. Kao najbolja ilustracije ovog fenomena,
navodi se institut suzdrzanosti stalnih ¢lanica Savjeta bezbjednosti prilikom odlucivanja u
okviru ovog organa Ujedinjenih nacija.>*

U pogledu novonastalih drzava, mozZe se postaviti pitanje vazenja medunarodnog obi-
¢ajnog prava i njegovog obavezujuéeg dejstva prema njima. Naime, novonastala drzava
nije bila u mogucénosti da utice na razvoj medunarodnog obicajnog prava, a to je posebno
karakteristi¢no za one drzave koje su nastale nakon emancipacije iz kolonijalnog poloZaja.
S druge strane, opsta obicajna pravila su veé ustaljena i prihva¢ena u vrijeme konstitui-
sanja neke novonastale drzave i smatra se da su kao takva obavezujuéa i za novonastalu
¢lanicu medunarodne zajednice. Ipak, nije nemoguée zamisliti da novonastala drzava ili
veéi broj novonastalih drzava izrazavaju neslaganje sa nekim od postoje¢ih normi obicaj-
nopravne prirode zbog toga Sto ih smatraju Stetnim za svoje interese. Bez obzira na ovu
vrstu nezadovoljstva, ne bi se moglo pretpostaviti da takav vid protivljenja nekoj normi
moze dovesti direktno do prestanka njenog vazenja. Takvo protivljenje moze jedino biti
tretirano kao najava buduée drzavne prakse novonastale drzave, koja mozZe eventualno
dovesti do formiranja novog obicaja koji bi derogirao ve¢ postojeci, ali samo na nacin na
koji se kreiraju obicajna pravila. Odnosno, ovo bi bilo moguée ukoliko bi dovoljan broj dr-
7ava u medunarodnoj zajednici promijenio svoju praksu i ukoliko bi se konstituisao opinio
iuris u korist te nove prakse. Ipak, ukoliko bi se novonastalim drzavama prepustila puna
sloboda da se izrazavaju o tome da li ih obavezuje neka norma medunarodnog obi¢ajnog
prava, tada bi se kreiralo stanje anarhi¢nosti u medunarodnim odnosima i ovakav ekstre-
mni voluntarizam bi mogao generisati haos.5

Vjerovatno sagledavsi divergentne stavove koji su prisutni u odnosu na pojedina pi-
tanja u medunarodnoj zajednici, Cassese smatra da je povecanje broja drzava, koje bastine
razlicite trendove drustveno-politi¢kog i socio-ekonomskog razvoja, uticalo na potrebu da
se, usljed razli¢itih pa nekad i suprotstavljenih interesa, pristupa zaklju¢ivanju veceg broja
multilateralnih ugovora koji ureduju kompleksne medudrzavne odnose. Kodifikacijski na-
pori i progresivni razvoj medunarodnog prava, u smislu prethodnog, mogu da doprinesu
boljoj konsolidaciji opstih pravila medunarodnog prava.s

U konacnici, moZe se ista¢i da medunarodno obicajno pravo igra i izvjesnu avangar-
dnu ulogu u konsitutisanju normi medunarodnog prava. Naime, u oblastima u kojima nije

St Dailler, P., Forteau, M., Pellet, A., 357.

32 Cassese, A., 166.

3 Sinha, P.S. (1968), “New Nations and the International Custom,” William & Mary Law Review,
Vol. 9, Issue 3, 794-795.

3 Avramov, S., Kre¢a, M. (2001). Medjunarodno javno pravo, Beograd: Savremena administracija, 58.

3 Cassese, A. (2005). International Law. Oxford: Oxford University Press, 155.
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dovoljno sazrela politicka volja da se pristupi donosenju multilateralnih ugovora da bi se
neka pitanja uredila putem konvencija, ipak moze biti prisutna praksa drzava koja se usta-
lila i koja defini$e na koji nacin treba da se odvijaju odredeni odnosi. Dakle, medunarodno
obicajno pravo redovno nadomjestava nepostojanje pisanih izvora prava u onim oblastima
u kojima drZzave nisu spremne da pristupe obavezivanju u formi medunarodnih ugovora, a
koji odnosi, zbog svoje prirode, znacaja i uloge u medunarodnim odnosima, zahtijevaju da
budu uredene normama medunarodnopravne prirode.5°

ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

U ovom ¢lanku je razmotreno odredenje medunarodnih obicaja kao izvora meduna-
rodnog prava, kako na teorijskom, tako i na prakti¢nom planu. Zatim, je ocijenjen impakt
koji razvoj medunarodnih odnosa proizvodi, sa jedne strane, na koncepcije o obic¢ajima i me-
dunarodnpravne subjekte koji ih kreiraju, te, sa druge strane, fleksibilnost medunarodnih
obicaja koji prate dinamiku odnosa koje ureduje medunarodno pravo. Pokazano je da me-
dunarodno obicajno pravo i dalje ostaje jedan od primarnih i neposrednih formalnih izvora
medunarodnog prava bez obzira na porast broja medunarodnih ugovora. Nadalje, u pogledu
nacina konstituisanja medunarodnih obicaja, teorija je, iako ne jednoglasno, prepoznala i
prihvatila koncepciju instantnih obicaja, a medunarodne organizacije su afirmisane kao su-
bjekti koji svojom praksom kreiraju medunarodne obi¢aje. Medunarodno obi¢ajno pravo je
nadalje znacajno u savremeno doba jer je podobno da ponudi normativna rjesenja za ona
pitanja koja se kvalifikuju za pravno regulisanje u medunarodnoj zajednici, a u pogledu kojih
ne postoji, bilo fakticka, bilo politicka moguénost da se zakljucuju medunarodni ugovori.
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Customary International Rules in Contemporary
International Law

Summary: This article explores the role and importance accorded to customary international
law in contemporary international law. First of all, the author has explored a number of issues
related to this topic. Particluarly, the manner in which norms of customary international law
are being established through the relevant State practice and the formation of opinio juris, as
well as how the changes in contemporary international relations generated some chages in
custromary international law were examined from both theretical and practical point of view.
Than, the article elaborated, in a more concrete manner, different ways of impact of changes in
international relations and subjects of international law to the formation of customary interna-
tional rules. It has also paid attention to the evolution in international law and its reflection to
the creation of international legal norms, including customary rules. The article concluded that,
despite an ever increasing number of treaties, customary rules are still present in international
law and are important for regulation of international relations, thus ensuring that dynamics and
developments within the international community are followed by the development of legal
framework.
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Novine u propisivanju, izricanju i
izvrSenju novcane kazne

Rezime: Autor u radu analizira promjene u propisivanju, izrica-
nju i izvrSenju novcane kazne u novom Krivicnom zakoniku Re-
publike Srpske iz 2017. godine. Kao jedna od najstarijih i osnov-
nih kazni ona je zauzimala vazno mjesto u domacem krivicnom
zakonodavstvu. Ona se odlikovala postojanoséu, prakticnoscu,
efikasnos¢u i prilagodljivos¢u, sve do zakonodavne reforme
2003. godine. Tada je uvedeno njeno propisivanje i izricanje u
dnevnim iznosima, kasnije je jos poostrena, a odredenim rjese-
njima i obesmisljena kao posebna sankcija. Ukratko izlazuéi po-
jedine karaktristike novcane kazne, ciljeve i svrhu, kroz krivic-
no zakonodavstvo Republike Srpske, autor ukazuje na vaznost
pravilnog shvatanja njene sustine, odnosa sa deliktom i soci-
jalnom represijom, kulturnim nasljedem, pravnom tradicijom,
ekonomskim i privrednim prilikama, koje joj odreduju mjesto i
ulogu u pravnom sistemu. Pri tome daje kriticku ocjenu insti-
tuta novcane kazne u kontekstu izvrSenih izmjena zakona, sa
sugestijama za odredena poboljsanja u buduc¢im promjenama
do kojih u dogledno vrijeme mora dodi.

Kljucne rijeci: kazna, zakonik, iznosi, zamjena, naplata.

UvOoD

Kazna u novcu ili novéana kazna predstavlja jednu od naj-
starijih vrsta kazni koja je nastala pretvaranjem privatne osve-
te u kompoziciju (otkupnina, umir, krvnina). To je imovinska
kazna kojom se uciniocu krivicnog djela utvrduje obaveza da
u odredenom roku uplati presudom odredeni novcani iznos
u korist drzave, a ako to ne ucini ona se zamjenjuje kaznom
zatvora.! Njenim izricanjem zasniva se obligacionopravni od-
nos izmedu ucinioca kriviénog djela kao duznika i drzave kao
povjerioca,? zbog ¢ega smisao novéane kazne i jeste da se izre-
kne u iznosu koji ée osudeni moéi da plati. Ona ne ogranicava
slobodu uéinioca, ne djeluje na njega negativno preko izolacije
u zatvoru i zigosanja, manje pogada njegovu porodicu, a drzavi

' D. Jova$evi¢, Nov¢ana kazna u jugoslovenskom krivicnom pravu,
Pravni zbornik, Podgorica, broj 1-2/2001. godine, str. 230 - 243.

2 B. Pavisi¢, V. Grozdani¢, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Za-
greb, 2007. godine, str. 212 - 217.
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je jeftinija za izvrSenje, zbog ¢ega je kao najlaksa kazna proslosti i buducnosti 3.

Ova kazna je bila zastupljena u ranijem krivicnom zakonodavstvu SFRJ, koje je preu-
zelo i zakonodavstvo Republike Srpske (u daljem tekstu RS) i ostalih novonastalih drzava
na ovom prostoru. Sve do 2003. godine u zakonodavstvu RS nov¢ana kazna se primjenji-
vala u neizmijenjenom obliku kao i u KZ SFRJ, da bi tada bile uvedene odredene novine
koje su kasnije doradivane novelama tog zakona. Donosenjem Krivicnog zakonika Repu-
blike Srpske 2017. godine (u daljem tekstu Zakonik), djelimi¢no su vracene ranije odredbe
o0 nov¢anoj kazni ali zakonodavac nije bio dosljedan veé se opredijelio za srednje rjeSenje
i odredene inovacije, za koje nismo uvjereni da su dobro uradene. Zadrzana su ranija rje-
$enja o dvojnom izricanju u odredenim i dnevnim iznosima, visoki minimum odredenog
iznosa koji je razlicit od iznosa kod zamjene supletornim zatvorom i dug supletorni zatvor
koji novéanu kaznu negira kao takvu pretvarajuéi je u dugotrajnu kaznu zatvora. To se mo-
ralo izbjeci vratanjem novcane kazne svom izvornom obliku iz nase pravne tradicije, zbog
¢ega ovakvo rjesenje zahtijeva da bude promijenjeno, bilo kroz izmjene i dopune zakona
ili donosenjem novog zakona. Mi ¢emo se ovdje ograni¢iti da kriticki ukazemo na novosti
u propisivanju, izricanju i izvrSenju novéane kazne u novom Zakoniku. Kroz analizu ¢emo
dati i sugestije kako bi po nasem shvatanju trebalo urediti ovaj veoma vazan institut krivic¢-
nog zakonodavstva, shodno gore iznesenom znacaju i potrebama drustva.

REFORMA KRIVICNOG MATERIJALNOG ZAKONODAVSTVA U

REPUBLICI SRPSKOJ

U Republici Srpskoj reforma krivi¢nog zakonodavstva zapoceta je donosenjem Kri-
vi¢nog zakonika Republike Srpske 4 2000. godine. Ovaj zakonik je bio ustanovljen na
dotadasnjoj pravnoj tradiciji krivicnog prava, sa manjim izmjenama koje su zahtijevale
drustvene prilike i promijenjene okolnosti u kojima se Republika nalazila. Sistem kriviénih
sankecija, pa tako i pravila propisivanja, izricanja i izvrSenja novéane kazne ostala su u okvi-
ru do tada usvojenih nacela bivseg jugoslovenskog krivicnog zakonodavstva. Uostalom ovo
zakonodavstvo je preuzeto stvaranjem Republike Srpske i primjenjivano, sa manjim iz-
mjenama, sve do izrade i usvajanja novog zakonika.

Nova reforma zapocinje 2003. godine i provodi se na cijeloj teritoriji BiH, pod pokrovi-
teljstvom i uz materijalnu i struénu pomo¢ medunarodne zajednice. Smisao i cilj ove reforme
je bio ujednacavanje materijalnog i procesnog krivicnog zakonodavstva u oba entiteta, na
nivou BiH i u Brcko Distriktu BiH. U tom procesu donesen je 2003. godine Krivi¢ni zakon
Republike Srpskes (KZ RS). U ovaj zakon je ugradeno vise do tada nepoznatih instituta koji
su preuzeti iz drugih zakonodavstava, a pretezno iz Republike Hrvatske. Mnoga rjeSenja su
modifikovana i na Zalost bila su losija od svojih uzora u izvornom obliku. Tako su znacajne
promjene zahvatile i novéanu kaznu, mijenjajuéi njenu prirodu, nacin propisivanja, izricanja
iizvrenja. O tome ¢emo viSe govoriti u daljem tekstu naseg rada. Ova reforma se nastavlja
Cestim izmjenama i dopunama, kojih je bilo Sest za samo deset godina njegovog vazenja.
Zbog toga ali i zbog zahtjeva da se u zakon ugrade odredeni instituti u skladu sa preuzetim
medunarodnim aktima ukazala se potreba za donoSenjem novog krivicnog zakona.

3 V. Grozdanié¢, M. Skori¢, Uvod u kazneno pravo, Op¢i dio, Rijeka, 2009. godine, str. 178 - 180.
* Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, S. glasnik R. Srpske br. 22/00.
5 Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, S. glasnik R. Srpske br. 49/03.
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Zakonodavac je formirao i postavio zadatak pred radnu grupu koja je u tome ude-
stvovala i rezultat njihovog rada je bio donoSenje Krivicnog zakonika Republike Srpske ©
(u daljem tekstu Zakonik ili KZ). DonoSenjem novog Zakonika ucinjen je znacajan korak u
reformi kriviénog zakonodavstva u Republici Srpskoj. Zadrzavajuéi osnovnu strukturu na
kojoj je bilo utemeljeno dotadasnje krivi¢no zakonodavstvo Zakonik je usvojio i niz novih
rjeSenja. Takode, odredena tradicionalna rjeSenja su promijenjena i dobila su sasvim dru-
gaciju sadrzinu, $to sve trazi novi i razli¢it od uobicajenog pristup u njihovom tumacenju
i primjeni u praksi. To se odnosi na same institute iz opsteg dijela, ali i pojedina nova
krivi¢na djela ili stara sa drugacije odredenim elementima njihovog bi¢a. Veoma znacajne
promjene, sa dalekoseznim posljedicama, uradene su kod nov¢ane kazne, zbog ¢ega smo i
izabrali da se time detaljnije pozabavimo. Sve to otvara i potrebu da se razmotri i primjena
blazeg zakona $to ¢e u odredenim slucajevima zahtijevati i odredeno mijenjanje ustaljene
sudske prakse, a §to unosi odredenu pravnu nesigurnost.

KRIVICNI ZAKON REPUBLIKE SRPSKE

Kao $to smo veé rekli Krivi¢éni zakon Republike Srpske donesen je u procesu reforme
krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini (BiH), 2003. godine. Pored viSe novina zakon
je unio znadajne izmjene u propisivanju, izricanju i izvr$enju novéane kazne. Napusteno je
dotadasnje pravilo da se kazna izrice u odredenom iznosu i u slucaju nepla¢anja vrsi njena
prinudna naplata, a ako se u tome ne uspije pristupa zamjeni supletornim zatvorom. Propi-
sano je da se novcana kazna izrice u dnevnim iznosima, a samo ako to nije moguce, onda se
ona mogla izre¢i i u odredenom iznosu. Minimum kazne je bio pet, maksimum 360 dnevnih
iznosa, a za krivi¢na djela iz koristoljublja najvise 1.500 dnevnih iznosa, koji su se izra¢unavali
relativno slozenom metodologijom, koju je otezavalo nesredeno stanje bankarstva, evidencije
poreza, prihoda i troskova. Ukoliko se izricala u odredenom iznosu minimum kazne je bio
50, maksimum 50.000 KM, a za krivi¢na djela iz koristoljublja najvise 1.000.000 KM. Pri-
nudna naplata neplacene kazne je ukinuta i odmah po neplacanju prelazilo se na zamjenu
supletornim zatvorom, po principu za svaki zapocCeti dnevni iznos ili 50 KM jedan dan zatvora,
ali najvise do Sest mjeseci zatvora.” Slijede¢i liniju manjeg otpora sudovi su se opredijelili da
izuzetak pretvore u pravilo i kaznu, uglavnom, izri¢u u fiksnom iznosu. ObrazloZenje presuda,
prema nasem saznanju, nije sadrzavalo razloge zasto se odstupa od pravila da se kazna izrice u
dnevnim iznosima i primjenjuje izricanje u odredenom iznosu. Odsustvo razloga o tome uvijek
je razlog za ukidanje prvostepene presude ali do toga nije dolazilo jer se ni stranke nisu na to
zalile. Bez obzira $to se stranke nisu Zalile na ovakvo postupanje suda do vecih problema je
dolazilo kod zamjene te kazne supletornim zatvorom ili kod zamjene kazne zatvora novéanom
kaznom.® Ovdje se primjenom dnevnih iznosa prilikom zamjene supletornim zatvorom obez-
vredivala nov¢ana kazna koja je izre¢ena u odredenom iznosu, a isto se desavalo kod zamjene
zatvora novéanom kaznom. Zbog toga su najvise sudske instance posezale za tumacenjem da
se zamjena vrsi uvijek u odredenom iznosu, $to je samo po sebi bilo problemati¢no shvatanje.

Ove odredbe djelimi¢no su izmijenjene 7. jula 2010. godine Zakonom o izmjenama i
dopunama KZRS° koji je stupio na snagu 7. avgusta 2010. godine. Bez obzira na razloge,

¢ Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, S. glasnik R. Srpske br. 64/17.
7 Clan 35.136. KZRS.
¢ Clan 33. KZRS.

°  Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republi-
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obim, kvalitet i strukturu izmjena koje su izvrSene, njihovo je osnovno obiljezje poostra-
vanje krivicnopravne represije, pa tako i kod nov¢ane kazne. Ovu tvrdnju zasnivamo na
¢injenici da je poviSen op$ti minimum novcane kazne na 500 KM, maksimum na 100.000
KM, svakih zapocetih 100 KM sada se mijenja za jedan dan supletornog zatvora Cije je
trajanje produzeno do duzine kazne propisane za to djelo. Odredbe o dnevnim iznosima
nisu mijenjane tako da je doslo do jos vece disproporcije izmedu izricanja novéane kazne
u dnevnim iznosima i u odredenom iznosu.

Samim izmjenama nisu prethodila statistic¢ka, kriminoloska i socioloska istrazivanja
i analize, a represija je pooStrena bez prethodnog istrazivanje prakti¢nih rezultata posto-
jeteg odnosa zakonom propisane i primijenjene represije. Upravo u segmentu novéane
kazne ucinjene su izmjene koje su teSko mogle da izdrze nauc¢nu kritiku, ali i provjeru u
praksi, jer su po svom karakteru i sadrzini dovodile u pitanje i samu sustinu novéane kazne
kao sankcije, mogucnost njenog izricanja i izvrsenja.*

KRIVICNI ZAKONIK REPUBLIKE SRPSKE

Kriviéni zakonik Republike Srpske je posljednji u dugom, svjesnom ili nesvjesnom,
dobrovoljnom ili iznudenom, lutanju naseg zakonodavca da donese kriviéni zakon koji ¢e
pomiriti domacu pravnu tradiciju i zadovoljiti zahtjeve medunarodne zajednice. Vrijeme
¢e pokazati koliko je u tome imao uspjeha ali odredena rjesenja o kojima smo do sada pi-
sali ne govore tome u prilog . U ovom radu ¢emo se pozabaviti institutom novéane kazne
iz opsteg dijela Zakonika, njenim propisivanjem, izricanjem i izvrSenjem, smatrajuci da
zasluzuje posebnu paznju, kako sa teorijskog tako i sa prakti¢nog stanovista.

Sistem kazni

Kao osnovna i najznacajnija vrsta krivicne sankcije kazna je dugo vremena bila jedina
sankcija koja je u posebnom dijelu Kriviénog zakonika Republike Srpske propisana za naj-
veci broj krivicnih djela. Ona je najstarija i najvaznija vrsta krivi¢ne sankcije koja se sastoji
u oduzimanju ili ograni¢enju osnovnih sloboda i prava uciniocu krivicnog djela®. Kazna
daje pecat cjelokupnom krivicnom pravu, a ¢esto mu odreduje i naziv ,kazneno pravo“. U
svojoj sustini kazna je prinudno oduzimanje ili ogranicenje sloboda i prava, ali je istovre-
meno i moralna osuda, socijalno-eti¢ki prijekor koji drustvo upuéuje uéiniocu zbog izvrse-
nog krivicnog djela®. Krivi¢na zakonodavstva rijetko u zakonskom tekstu izri¢ito odreduju
pojam kazne (npr. Ruske Federacije).

Prema ¢lanu 43. Zakonika u okviru opste svrhe kriviénih sankcija svrha kaznjavanja
odredena je kao: a) sprecavanje ué¢inioca da ubuducée ¢ini krivi¢na djela i njegovo prevas-
pitanje (specijalna prevencija), b) uticaj na druge da ne ¢ine krivi¢na djela (opsta preven-
cija) i v) izrazavanje drustvene osude za krivi¢no djelo, razvijanje i jaanje odgovornosti i
svijesti kod gradana o opasnosti i Stetnosti kriviénih djela i opravdanosti kaznjavanja, te o
neophodnosti postovanja zakona (opsta prevencija). Zakonodavac polazi od shvatanja da

ke Srpske br. 73/10.

10,V V. Ikanovi¢, ,,Nov¢ana kazna u Krivicnom zakonu Republike Srpske®, Pravna rije¢, broj
33/2012, godina IH, Banja Luka, 2012, str. 303 — 315.

' N. Mrvi¢ Petrovi¢, Kriviéno pravo, Beograd, 2007., str. 135.

12 V. Grozdani¢, M. Skori¢, I. Martinovi¢, Kazneno pravo, Op¢i dio, Rijeka, 2013., str. 205-209.
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je krajnji cilj kazne zastita drustva od kriminaliteta, a da je njen neposredni cilj sprecava-
nje u¢inioca da ¢ini krivicna djela (specijalna prevencija), a zatim i opsta prevencija.

Da bi se svakom uciniocu za konkretno krivicno djelo mogla odmjeriti kazna kojom
se najbolje postize svrha kaznjavanja (individualizacija kazne), a radi $to efikasnije borbe
protiv kriminaliteta sva savremena krivi¢na zakonodavstva predvidaju vise vrsta kazni,
gradeéi jedan sistem kazni. Sistem kazni ¢ini skup svih kazni koje su sadrzane u krivicnom
zakonodavstvu odredene drzave, nacin njihovog propisivanja i izricanja, kao i njihov me-
dusobni odnos.

istem kazni u Krivi¢cnom zakoniku Republike Srpske sadrzan je u ¢lanu 42. kojim se
propisuje da se uciniocima kriviénih djela mogu izreci sljedeée vrste kazni: a) kazna du-
gotrajnog zatvora (liSenje slobode), b) kazna zatvora (liSenje slobode), v) novéana kazna i
g) zabrana upravljanja motornim vozilom. Kazna dugotrajnog zatvora i kazna zatvora su
glavne kazne, a novéana kazna se moze izreéi kao glavna i kao sporedna kazna. Zabrana
upravljanja motornim vozilom se moze izre¢i samo kao sporedna kazna zajedno sa ka-
znom zatvora, novéanom kaznom ili uslovnom osudom. Ukoliko je za jedno krivi¢no djelo
propisano vise kazni, samo se jedna kazna moze izreéi kao glavna kazna. Za krivi¢na djela
koja su ucinjena iz koristoljublja novéana kazna se moze izreéi kao sporedna kazna i kada
nije propisana zakonom ili kada je propisano da ¢e se uéinilac kazniti kaznom zatvora ili
nov¢anom kaznom, a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora.™

Usvojeni sistem kazni karakteriSe postojanje malog broja kazni i zakonitost u izrica-
nju kazni. Sud moze izreé¢i samo onu kaznu koja je zakonom predvidena za kriviéno djelo
prije nego s$to je djelo izvrseno, osim u slucaju izricanja novéane kazne koja se moze izreci
i kada nije propisana za kriviéno djelo ako je ono uéinjeno iz koristoljublja, kao i kada je
zakonom propisano da se ucinilac moze kazniti zatvorom ili novéanom kaznom, a sud kao
glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora. U zakoniku ne postoje kazne protiv Zivota, tjelesnog
integriteta i gradanskih prava, a za jedno krivicno djelo moZe se izre¢i samo jedna glavna
ijedna sporedna kazna.

Do sada su svi krivi¢ni zakoni u posebnoj glavi sadrzavali osnovne odredbe o izvrsenju
krivi¢nih sankcija. Tim odredbama propisivana su ogranicenja u izvrsenju krivi¢nih sankei-
ja, odredivane ustanove za izvrSenje pojedinih kazni zatvora i postupanje sa osudenicima,
uslovni otpust i njegovo opozivanje, a posebnom odredbom stvaran je pravni osnov da se
izvrSenje krivi¢nih sankcija blize uredi posebnim zakonom. Zakonik iz nerazumljivih razlo-
ga takvo poglavlje nema i samo u poglavlju o kriviénim sankcijama ureduje uslovni otpust,
a u okviru kazne zatvora izvrSenje kuénog zatvora. Ostale odredbe ne sadrzi ni u jednom
drugom poglavlju, a $to je posebno problemati¢no zbog ogranicenja u izvrSenju krivicnih
sankcija ¢iji obim i sadrzina sada uopste nisu odredeni, vrsti ustanove u kojoj se kazna izdr-
7ava (zatvor i dugotrajni zatvor) i postupanja sa osudenicima. Takode bez pravnog osnova u
Zakoniku ostao je i Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija koji blize ureduje njihovo izvrsenje.

13 D. Jovasevi¢, Sistem kazni u novom krivi¢nom zakonodavstvu Republike Srbije, Pravo, teorija
i praksa, Novi Sad, broj 9-10/2007. godine, str.27-41.

4 D. Jovasevi¢, Lj. Mitrovi¢, V. Ikanovi¢, Krivi¢no pravo Republike Srpske, Opsti dio, Banja Luka
2017., str. 239.
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Smatramo da se ovaj propust mora otkloniti odgovaraju¢im izmjenama i dopunama jer je
materija izvrSenja krivi¢nih sankcija sastavni dio krivi¢nog zakona (u osnovnim nacelima).

Novcana kazna

U Krivicnom zakoniku Republike Srpske novéana kazna je propisana kao jedina imo-
vinska kazna. Ovom kaznom se uéiniocu kriviénog dela utvrduje obaveza da u odredenom
roku uplati presudom odredeni iznos novca u korist drzave (budzeta). U slu¢aju neispu-
njenja ove obaveze novéana kazna se zamjenjuje kaznom zatvora. S obzirom da se smatra
najlak§om kaznom, da se moZe izre¢i za najveci broj krivi¢nih djela bez Stetnih efekata po
ucinioca, porodicu i drustvo, a da se njom najpotpunije ostvaruje svrha kaznjavanja moze
se slobodno reéi da je to kazna proslosti i kazna buduénosti.

Novcana kazna se moze izre¢i kao glavna i kao sporedna kazna (¢lan 44. stav 2. KZ).
Kao glavna kazna, ona se moze izre¢i kada je u Zakoniku odredena alternativno sa kaznom
zatvora. Za krivi¢na djela koja su ucinjena iz koristoljublja nov¢ana kazna kao sporedna
kazna se moze izre¢i: a) kada nije propisana zakonom i b) kada je zakonom propisano da ce
se ucinilac kazniti zatvorom ili novéanom kaznom, a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu
zatvora (¢lan 44. stav 5. KZ). Nov¢ana kazna se izrice u dva oblika: a) u odredenom iznosu
ib) u dnevnim iznosima. Prilikom odmjeravanja novéane kazne sud je duzan da uzme u
obzir sve okolnosti koje su vezane za krivicno djelo i li¢nost ucinioca krivicnog djela, ali i
okolnosti vezane za njegovo imovinsko stanje.

Ova kazna se izri¢e u odredenom iznosu, a ako je moguée utvrditi prihode i rashode uci-
nioca krivi¢nog djela (dakle, supsidijarno) izri¢e se novéana kazna u dnevnim iznosima (¢lan
49. stav 1. KZ). Ovim je zamijenjeno ranije zakonsko rjesenje po kome se novcana kazna po
pravilu izricala u dnevnim iznosima, a izuzetno u odredenom iznosu. To je ucinjeno oprav-
dano jer se ranije supsidijarno rjesenje o izuzetnom izricanju kazne u odredenom iznosu kao
jedino funkcionalno pretvorilo u pravilo. Sudovi u svojim presudama nisu obrazlagali zasto
ovako postupaju ali na takve odluke, prema podacima sa kojima raspolazemo, nisu izjavlji-
vane ni zalbe. Ovo je stvaralo veée probleme kod zamjene kazne zatvora novéanom kaznom,
$to je jo$ jedan od razloga koji opravdavaju ovakav postupak zakonodavca. Smatramo da
uopste nije trebalo propisivati moguénost izricanja novéane kazne u dnevnim iznosima jer
¢e to ponovo da stvori problem kod njene zamjene, utvrdivanja dnevnih iznosa, troskova i
sli¢no. Bolje je prihvatiti realnost da drustvene prilike ne omoguéavaju ovaj sistem, bez ob-
zira na njegove dobre strane koje pokazuje u uredenim drzavama.

Osnovni, primarni oblik novéane kazne jeste nov¢ana kazna u odredenom iznosu
(¢lan 49. stav 2. KZ) koju sud izri¢e ué¢iniocu kriviénog djela u odredenom, fiksnom iznosu
koji se krece od tri stotine do 200.000 KM. Od ovog opsteg maksimuma postoji jedan
izuzetak, a to je kada se radi o krivicnom djelu koje je uéinjeno iz koristoljublja, tada se
novcana kazna moze izre¢i u iznosu do dva miliona KM. Moze se iznijeti viSe prigovora
propisanom minimumu ove kazne za koji smatramo da je previsok, dok njen maksimum
i nije sporan. Prva zamjerka koja se moze uputiti je da on nije u skladu sa ekonomskom
snagom i primanjima stanovnistva jer iznosi skoro i kao najniza plata, a premasuje najnizu
penziju. Zbog toga se ova kazna tesko moze pravilno odmjeriti u skladu sa niskim prima-
njima i slabim imovnim stanjem ucinioca krivi¢cnog djela. Druga se zamjerka odnosi na
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njenu neuskladenost sa iznosom od 50 KM za jedan dan zatvora kod zamjene ove kazne
zatvorom. Ovi iznosi trebaju biti jednaki, kao $to je to bilo u Krivicnom zakonu SFRJ, jer
se tesko moze opravdati da jedan dan zatvora vrijedi Sest puta manje od najniZe novcane
kazne. Jednostavno receno to nije ni pravedno, ni opravdano, ni u skladu sa ekonomskim
prilikama, niti je u skladu sa pravnom naukom. Pedeset konvertibilnih maraka je visoka
dnevnica koju ostvaruje mali broj zaposlenih i smatramo da minimum novéane kazne ali
i iznos za zamjenu jednim danom zatvora trebaju biti jednaki. Osim toga ostaje nejasno
zasto bi najnizi dnevni iznos bio 30 KM, a ovaj iznos kod zamjene kazne supletornim za-
tvorom 50 KM. Stice se utisak da se radi o odsustvu osjecaja za stvarne materijalne prilike
koje vladaju u drustvu, a $to zbog nemoguénosti plaéanja vodi zamjeni kaznom zatvora
koja se nacelno Zeli izbjeéi izricanjem novcéane kazne.

Novcana kazna u dnevnim iznosima (¢lan 49. st. 3-5.) je drugi, supsidijarni oblik
novcane kazne koja se izrice ako je moguce utvrditi prihode i rashode ucinioca. Ona se
odmjerava u dvije faze: a) prvo se utvrduje broj dnevnih iznosa i b) zatim se utvrduje visina
jednog dnevnog iznosa u noveu. Do iznosa novéane kazne sud dolazi mnozenjem utvrde-
nog broja dnevnih iznosa sa utvrdenom vrijednoscu jednog dnevnog iznosa. Broj dnevnih
iznosa se krece od deset do trista Sezdeset, odnosno do 1.500 dnevnih iznosa ako se radi o
krivi¢nom djelu koje je izvrseno iz koristoljublja. Pri tome sud odreduje broj dnevnih izno-
sa imajudi u vidu olaksavajuce i otezavajuce okolnosti izvrsenog krivi¢nog djela i licnosti
njegovog ucinioca, kao i svrhu kaznjavanja.'s

U drugoj fazi sud visinu jednog dnevnog iznosa novcane kazne odreduje tako sto uzi-
ma u obzir visnu dnevnog dohotka ucinioca krivicnog djela prema iznosu njegove tro-
mjesecne neto plate i njegova druga primanja, kao i nuzne rashode. Prilikom odredivanja
visine iznosa novéane kazne sud uzima u obzir podatke koji u trenutku izricanja kazne nisu
stariji od Sest mjeseci (kako bi se izreena kazna zastitila od ekonomskih i inflatornih kre-
tanja). Ove podatke koji sudu nisu poznati, dostavlja sam ucinilac kriviénog djela u roku
koji odredi sud, a najkasnije do zavrsetka glavnog pretresa u krivicnom postupku. Visisna
dnevnog iznosa novcane kazne se krece od 30 KM do 1.000 KM. Kombinacijom ove dvije
faze se individualizuje ukupan iznos novcane kazne. Ovdje opet dolazimo da je najnizi
dnevni iznos nizi od 50 KM kada se zbog nemoguénosti prinudne naplate vr$i zamjena
kaznom zatvora $to nije opravdano.

Kod izricanja novcéane kazne sud je duzan u presudi da odredi i rok njenog placanja
koji ne moze da bude kraéi od 15 dana ni duzi od tri mjeseca (¢lan 50. stav 1. KZ). Rok se
racuna od dana pravnosnaznosti presude i po nasem misljenju je veoma kratak. Smisao i
cilj izricanja nov¢ane kazne jeste da se ona zaista i naplati, bilo dobrovoljno bilo prinudno.
S obzirom na veoma visok minimum, a posebno maksimum novcane kazne opravdano bi
bilo da je taj rok godinu dana. U situaciji gdje je domaca valuta ¢vrsto vezana za kurs evra,
a inflacija prema statistickim podacima nije visoka da ¢e izre¢enu kaznu obezvrijediti,
opravdano je omoguéiti da se kazna plati u duzem roku nego $to je to sada propisano. Stice
se utisak kao da je zakonodavac primarno tezio zamjeni neplacene kazne zatvorom, pa je

15 D. Jova$evi¢, Imovinske kriviéne sankcije kao sredstvo prevencije imovinskog kriminaliteta,
Kriminalisticke teme, Sarajevo broj 3-4/2004. godine, str. 131-151.
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otud i ovako kratak rok za dobrovoljno placanje. U opravdanim slu¢ajevima sud moze da
dozvoli isplatu nov¢éane kazne u otplatama (ratama), ali je tada duzan da odredi broj rata,
njihov iznos i rok isplate koji ne moze da bude duzi od jedne godine.

Ako osudeno lice ne plati novéanu kaznu u odredenom roku u cjelosti ili djelimi¢no,
sud ¢e narediti njeno prinudno izvr$enje u zakonom propisanom postupku. Ako nov¢ana
kazna ni putem prinudnog izvrsenja ne bude naplacena u roku od jedne godine, sud do-
nosi odluku o zamjeni novéane kazne kaznom zatvora (supletorni zatvor) tako $to ée 50
KM, odnosno svaki zapoceti dnevni iznos nov¢ane kazne zamijeniti jednim danom kazne
zatvora, s tim da kazna zatvora u tom slu¢aju ne moze biti duza od dvije godine'. Ovdje
postoje dvije stvari koje su po nasem shvatanju loSe koncipirane . Prva je da se zamjeni
supletornim zatvorom pristupa ako novcana kazna prinudno ne bude napla¢ena, a ne ako
se ne moze prinudno naplatiti kao $to je to bilo u ranijem krivicnom zakonodavstvu. Sud
je duzan da iscrpi sve mjere da kaznu prinudno naplati i tek kad dobije negativan zapisnik
izvrsitelja da osudeni nema imovine koja se moze plijeniti tada treba da kaznu u novcu
mijenja kaznom zatvora. Ovako formulisan uslov ,ako se ne naplati“ je neodreden jer ne
mora da bude uzrokovan nedostatkom imovine, izbjegavanjem osudenog, ve¢ moze da
bude proizvod mnogih faktora, ukljucujuci i neefikasnost sudske administracije. Druga
je duzina supletornog zatvora od dvije godine koja je po nasem miSljenju previsoka jer
se time gubi smisao novéane kazne koja se kao blaza kazna pretvara u strozu kaznu koja
u redovnom postupku sigurno ne bi bila izrecena u tom trajanju. Ukoliko osudeno lice
isplati samo dio nov¢ane kazne, ostatak se pretvara u kaznu zatvora, a ako osudeni isplati
i ostatak novcane kazne, tada se izvr$enje kazne zatvora obustavlja. Ako osudeni nema
stalno prebivaliSte ili boraviste u Bosni i Hercegovini novéana kazna se napla¢uje bez od-
laganja. U slucaju da se ne mozZe obezbijediti naplata novéane kazne na ovaj nacin, sud je
bez odlaganja zamjenjuje kaznom zatvora. Posle smrti osudenog lica, novéana kazna se ne
izvrsava, $to je razlikuje od ostalih obaveza umrlog jer ne tereti njegovu zaostavstinu ¢ime
se pokazuje njen li¢ni karakter, kao i to da sluzi svrsi specijalne prevencije.

ZAKLJUCAK

Svaka promjena materijalnog krivi¢nog zakonodavstva je osjetljiva djelatnost koja zahti-
jeva prethodnu pripremu i jasno odredivanje cilja koji se time Zeli ostvariti. Svaka znacajnija
izmjena, a pogotovo izrada kompletnog zakonika zahtijeva odredeno vrijeme, visoku teorijsku
i prakti¢nu struénost njegovih tvoraca i uklju¢enost struéne i naucne javnosti da putem javne
rasprave i na drugi nacin svojim korisnim sugestijama i kritikama pomogne u njegovoj izradi.

Postojale su stvarne potrebe da se pristupi manjim izmjenama dosadasnjeg Krivic-
nog zakona RS kako bi se otklonili odredeni problemi koji su primijeceni u prakti¢noj
primjeni novéane kazne. Medutim, ¢ini nam se kako se u izmjenama otiglo u smjeru koji

16 Supletorni zatvor je, prema shvatanju pravne teorije, krajnje nepopularno resenje, krajnje sum-
njive pravne prirode s gledista krivicne odgovornosti, ali i svrhe kazne. Izre¢ena nov¢ana kazna
je s obzirom na stepen krivicne odgovornosti, prirodu i tezinu u¢injenog krivicnog djela blaza
kazna po vrsti i sadrzini od kazne zatvora u koju se transformise u slucaju potpunog ili deli-
mi¢nog neplacanja. Stoga mnoge drzave traze drugacija rjeSenja za neplacanje novcane kazne:
moguénost obro¢nog placanja novcane kazne, privremenu obustavu izvrSenja novcane kazne i sl.
(V. Grozdani¢, M. Skori¢, I. Martinovi¢, Kazneno pravo, Opéi dio, op. cit., str. 214-216.).
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nije opravdan stvarnim potrebama, ¢ime su neke izmjene stvorile veée probleme od onih
koje su trebale da rijese. Odredene izmjene su dobro i jasno definisane i eliminisale su niz
problema koji su postojali. Medutim neke, na koje smo kriticki ukazali, su tesko prihvatlji-
ve kao potrebne, nau¢no opravdane, a posebno u praksi upotrebljive. Ne mozemo se oteti
utisku da se previse vodilo ra¢una o tome $ta e re¢i medunarodni faktor, nego o stanju i
prilikama u nasem drustvu, koje treba da bude ideja vodilja u usvajanju prihvatljivih rje-
Senja. Mislimo i da se, kao i u cijelokupnom Zakoniku, otislo u nepotrebno postrozavanje
odredaba kroz podizanje minimuma, pa i maksimuma kazne, rokova placanja, zamjene
supletornim zatvorom. Umjesto da novéana kazna bude stub sistema kazni, da se $to ¢esce
izrie i naplacuje jer to pogada i utice na osudenog vise od bilo koje druge kazne, otislo se
u njenu, ni¢im opravdanu, restriktivnu primjenu.

Ocekujemo da se odredena losa rjesenja u narodnom periodu poprave kroz izmjene
zakona ili zbog ostalih losih i tesko otklonjivih propusta dono$enjem potpuno novog zako-
na. Bez toga ostace nam jedna lo$a kompilacija srpskog, makedonskog i hrvatskog mate-
rijalnog kriviénog zakonodavstva, sa niz kontraverznih i neodrzivih domacih inovacija, o
kojima ovdje za sada nije bilo viSe rijeci.
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News in Prescribing, Expression And Execution of Cash Flow

Summary: The author analyzes the changes in the prescribing, pronouncing and execution of
fines in the new Criminal Code of Republika Srpska from 2017. As one of the oldest and basic
sentences, it took an important place in domestic criminal legislation. It was distinguished by
its persistence, practicality, efficiency and flexibility, until the legislative reform in 2003. At that
time, its prescription and pronouncement in daily amounts was introduced, later it was further
strengthened, and by certain solutions it was outlawed as a special sanction. In short, by outli-
ning certain characteristics of fines, goals and purposes, through the criminal legislation of Re-
publika Srpska, the author points out the importance of a correct understanding of its essence,
relations with delict and social repression, cultural heritage, legal tradition, economic and eco-
nomic conditions, which determine its place and role in the legal system. In doing so, he critically
evaluates the institute of fines in the context of the implemented amendments to the law, with
suggestions for certain improvements in future changes, which they must arrive in due course.

Keywords: punishment, code, amounts, substitution, payment.
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Srpskoj

Rezime: Ustav Bosne i Hercegovine garantuje pravo na slobodu
kretanja robe i usluga na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.
U procesu integracije u Evropsku uniju, Bosna i Hercegovina i
Republika Srpska su se obavezali da ¢e prilagoditi svoje propise
zakonodavstvu Evropske unije.

Protok robe i usluga se, razvojem internet tehnologija, u odre-
denoj mjeri prebacio u domen elektronskog poslovanja. Ako
se uprava posmatra preko usluga koje pruza gradanima i po-
slovnoj zajednici, moZe se konstatovati da ove usluge mogu biti
servisi koji su dostupni korisnicima razli¢itim kanalima komuni-
kacije. | uprava moze svoje usluge pruzati prema prencipima na
kojima je zasnovane elektronsko poslovanje.

Shodno navedenom, Evropska unija je, shodno Ugovoru o
funkcionisanju, definisala kroz Evropsku regulativu o uslugama,
servise koji bi trebali da ucine dostupnim zajednicko trziste u
svakoj ¢lanici Unije. Takoder, Evropska unija je utvrdila nacine
identifikacije i nacine realizacije usluga povjerenja na jedinstve-
nom trzistu kroz usvajanje elDAS regulative, odnosno Regulati-
ve o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elek-
tronske transakcije na unutra$njem trzistu broj 910/14.

Bosna i Hercegovina i Republika Srpska imaju obavezu da usvo-
je zakonske odredbe kojima provode obaveze usvojene elDAS
regulativom. U ¢lanu 3 stav 3 tacka a) Ustava Bosne i Hercego-
vine je propisano da sve Sto nije isklju¢iva nadleznost Bosne
i Hercegovinen propisana Ustavom jeste nadleznost entiteta.
Dakle, regulisanje trzista elektronskih usluga jeste nadleznost
entiteta. Shodno tome, Republika Srpska je usvojila set zakona
koji je uskladen sa elDAS regulativom i kojima se definisu poj-
movi koji su regulisane elDAS regulativom vezano za elektron-
sko poslovanje, elektronsku identifikaciju i usluge povjerenja.

Jos 2006 godine je Bosna i Hercegovina usvojila Zakon o elek-
tronskom potpisu, koriste¢i odredbe Ustava Bosne i Hercegovi-
ne da je sve ono o cemu se entiteti usaglase nadleznost Bosne i
Hercegovine. Ovaj Zakon nije uskladen sa elDAS regulativom. U
okviru rada je obraden nacin primjene elDAS regulative u Repu-
blici Srpskoj, te je prikazano stanje u oblasti relizacije Evropske di-
rektive o uslugama, kao i nacini pune primjene elDAS regulative i
razmjenu podataka o uslugama povjerenja i certifikacionim tijeli-
ma sa institucijama Evropske unije i drugim zemljama clanicama.
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Kljucne rijeci: Usluga povjerenja, digitalni potpis, kvalifikovani digitalni potpis, elektronsko po-
slovanje, elektronski servisi, eIDAS, EU direktiva o uslugama.

UVODNI DIO

Ustav Bosne i Hercegovine garantuje primjenu medunarodnih pravnih akata kojima
se garantuje zaStita ljudskih prava i osnovnih sloboda. Pravo na slobodno kretanje lica,
usluga, kapitala i roba na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine' bez ikakvih ogranicenja
je ustavna obaveza koju moraju da garantuju svi nivoi vlasti. Bosna i Hercegovina ima
obavezu da stvori uslove koji omogucavaju ekonomski razvoj i opstem blagostanje svih
gradana,® uz obaveznu zastitu privatnog vlasnistva u okviru pravedne trzi$ne utakmice
koja podrazumjeva jednake uslove u okviru Bosne i Hercegovine, ali i u odnosu na privredi
i trzista sa kojima pravni subjekti iz Bosne i Hercegovine vrse razmjenu dobara i usluga.

Shodno ovako definisanim ustavnim uslovima, Bosna i Hercegovina i Republika
Srpska su pristupile procesu integracija sa Evropskom Unijom svojevoljno kroz donesene
adekvatne odluke druga pravno obavezuju¢a akta. Nakon provedenih prethodnih proce-
dura, prvi pravno obavezujuéi odnos izmedu Evropske Unije i Bosne i Hercegovine je ot-
poceo sa potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Sli¢no ustavnoj obavezi
kojom se garantuje pravo na slobodu kretanja robe u granicama Bosne i Hercegovine i
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske Unije
se, sloboda kretanja robe prosiruje na cijelu teritoriju Evropske Unije3, odnosno stvara se
osnov za medusobni slobodan pristup trzistima. U Bosni i Hercegovini se garantuje slobo-
da kretanja i robe i ljudi i kapitala, a u postupku integracija sa Evropskom Unijom, jedan
od prvih koraka jeste uklanjanje barijera vezanih za pristup trzistu, odnosno razmjenu
roba. Kako bi se realizovale obaveze iz Sporazuma, ukljuc¢ujuéi i obaveze vezane za slobodu
kretanja roba, u postupku pristupanja Evropskoj Uniji, Bosna i Hercegovina se obavezala
da uskladi zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske Unije, $to je usaglaseno glavom
VI pomenutog Sporazuma.

Clan 1 stav 4 Ustava Bosne i Hercegovine glasi: ,,4. Promet roba, usluga, kapitala i lica. Postoja-
¢e sloboda kretanja Sirom Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina i entiteti nee ometati punu
slobodu kretanja lica, roba, usluga i kapitala kroz Bosnu i Hercegovinu. Ni jedan entitet nece
uspostaviti kontrolu na granici izmedu entiteta.*

U preambuli Ustava Bosne i Hercegovine se navodi: ,,U Zelji da podstaknu opste blagostanje i
ekonomski razvoj kroz zastitu privatnog vlasni$tva i unapredenje trzi$ne privrede

Glava IV Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju nosi naziv: “Slobodno kretanje robe®,
http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/sporazum/glavni_text/default.
aspx?1d=19160&langTag=bs-BA, uvid izvrsen 30.3.2018 godine

Clan 70 stav (1) Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Bosne i Hercegovine i
Evropske Unije glasi: ,,1. Strane priznaju vaznost uskladivanja postojeceg zakonodavstva
Bosne i Hercegovine sa zakonodavstvom Unije, kao i1 njegovog efikasnog provodenja. Bosna
i Hercegovina ¢e nastojati osigurati postepeno uskladivanje svojih postojecih zakona i buduceg
zakonodavstva s pravnom tekovinom (acquisem) Unije. Bosna i Hercegovina ¢e osigurati
propisnu primjenu i provodenje postojeceg i buduceg zakonodavstva.*
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Procesi uskladivanja zakonodavstva u okviru Evropske unije, a koje se ti¢u unutras-
njeg trzista Evropske unije se desavaju postepenos, uz posebno isticanje bezbjednosti koja
se tice pojedinih oblasti®. Razvoj digitalnih tehnologija i komunikacionih sistema koji se
izuzetno intenzivirano pojavom interneta i razvojem racunarskih sistema u poslednjih
dvadeset pet godina, je uveo revolucionarne promjene u drustvu. Ljudi na razli¢itim i
udaljenim geografskim lokacijama komuniciraju i razmjenjuju poruke i slike, obavlja se
kupovina i stvaraju uslovi za razmjenu roba i usluga. Elektronsko poslovanje i elektronske
usluge su postale dio svakodnevnice. Vrsi se placanje putem interneta, narucuje se roba,
rezervisu hotelski smjestaji, turisticki aranzmani ili transport kori$¢enjem interneta i ure-
daja baziranih na informaciono-komunikacionim tehnologijama. Pri tome je neophodno
stvoriti mehanizme kojima se vr$i zastita podataka i garantuje bezbjednost, tako da su
pojmovi koji se odnose na autentikaciju korisnika, kriptovanje, digitalno potpisivanje i
verifikaciju, PIN kod, smart-karticu, token i sli¢no, usli u svakodnevni zivot. Bezbjednost,
odnosno visoki nivo zastite je zasnovan na konstantnom nau¢nom razvoju mehanizama
zastite i pristupa podacima prilikom obrade podataka. Obim razmjene informacija i za-
Sticenih podataka putem Interneta, narudzbi roba ili usluga, te drugi servisi zahtjeva da
elektronske transakeije moraju imati zakonsku snagu i biti pravno prepoznate, tako da se
garantuje zastita pojedinca i vladavina prava i zakona. Ugovori ili viSemilionske transak-
cije se obavljaju elektronskim putem, te kao takvi moraju imati potpunu zakonsku snagu
kao i tradicionalan nacin poslovanja, pri ¢emu se mora garantovati bezbjednost, pouzda-
nost, povjerljivost i zastiti podataka.

Na takve uslove i izuzetno dinami¢ne promjene su reagovali organi drzava ¢lanica,
kao i sama Evropska unija i konstantno je vr$eno prilagodavanje zakonodavstva. Izgradnja
povjerenja u on-line poslovnom okruzenju je postala kljuéna za privredni, ali i socijalni
razvoj. Evropski parlament i Savjet je 23. jula 2014 godine usvojio Uredbu o elektron-
skoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske transakcije na unutra$njem trzistu
broj 910/14 koja je nazvana eIDAS regulativa. Ovom regulativom se povecava povjerenje u
elektronske transakcije i pruzanje zajednickog osnova za sigurnu interakciju izmedu gra-
dana, kompanija i uprave na cijeloj teritoriji Evrposke unije, a sve bazirano na obavezama
iz ¢lana 114 Ugovora o funkcionisanju koji podrazumjeva nau¢no utemeljene pouzdane
mehanizme zastite koji se konstantno usavrsavaju i razvijaju.

Bosna i Hercegovina i Republika Srpska, kako je ranije navedeno imaju obavezu da
izvr$e prilagodavanje svojih propisa zakonodavstvu Evropske unije, te imaju obavezu da
naprave iste uslove za poslovanje kao i na otvorenom trzistu Evropske unije. U okviru

5 Clan 114 Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije navodi u stavu 1: ,,1. Ako ugovorima nije
drugacdije predvideno, slijedece odredbe se primjenjuju radi ostvarivanja ciljeva iz ¢lana 26.
Evropski parlament i Savjet, u skladu sa redovnim zakonodavnim postupkom i nakon savjeto-
vanja sa Ekonomsko-socijalnim komitetom, utvrduju mjere za priblizavanje odredaba zakona i
drugih propisa drzava €lanica ¢iji je predmet uspostavljanje i funkcionisanje unutrasnjeg trzista.*
Clan 114 Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije navodi u stavu 3: ,,3. Komisija, u svojim
predlozima iz stava 1 koji se odnose na zdravlje, bezbjednost, zastitu zivotne sredine i zastitu
potrosaca, uzima za polaznu osnovu visoki nivo zastite, naro¢ito vodeci ratuna o svakom novom
razvoju zasnovanom na nauc¢nim ¢injenicama. I Evropski parlament i Savjet, u okviru svojih
nadleznosti, teze postizanju ovog cilja.
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ovog rada je dat osnovni pojam digitralnog identiteta, te je izvrSena analiza obaveza koje
prosti¢u iz eIDAS regulative i moguénosti integracije eIDAS regulative u zakonodavstvo
u Republici Srpskoj i primjena ove regulative u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj.

POJAM DIGITALNOG IDENTITETA

Nakon Drugog svjetskog rata i uticaja koji su imale informacione tehnologije, kriptova-
nje i razmjena informacija, intenzivira se razvoj informaciono-komunikacionih nauka i teh-
nologija’. Razvojem svemirskih programa, narocito Sezdesetih i sedamdesetih godina pros-
log vijeka se stvara potreba za prenosom velike koli¢ine podataka. Bazirano na mrezama za
prenos podataka u akademskoj zajednici, formira se Internet mreza, koja postaje dostupna
van akademskog kruga i globalna devedesetih godina proslog vijeka. Protokoli razvijeni za
prenos podataka putem interneta omoguéavaju umrezavanje racunara i djeljenje resursa
koji se nalaze na razlicitim geografskim lokacijama. Ovakav na¢in umrezavanja omoguca-
va da se digitalizuju i razmjenjuju podaci i da se stvara potpuno novo poslovno okruzenje
koje omogucava komunikaciju, prenos slike i zvuka, ali i obavljanje poslovnih procesa putem
interneta. Kompanije se relativno brzo prilagodavaju ovakvom okruzenju i kre¢u da nude
usluge i robu preko interneta. Vladine institucije otvaraju nove kanale komunikacija i pru-
7aju podatke i informacije na platformama koje su internet orijentisane. Drustvene mreze
stvaraju potpuno nova socijalna okruzenja i kreiranje virtuelnih zajednica za razmjenu slika,
filmova ili opisa dogadaja iz svakodnevnog Zivota. Drustvene mreZe na internetu dobijaju
izuzetnu mo¢ zbog ogromnog broja korisnika® $to daje Internetu izuzetnu snagu i znacaj.
Medutim, dostupnost i lakoca kreiranja virtuelnih identiteta na Internetu i drustvenim mre-
zama utice na pouzdanost i otvara moguénosti za znacajne zloupotrebe zbog slabo razvijenih
kontrolnih mehanizama. U pristupu drustvenim mreZama i Internetu kao resursu, neop-
hodno je razviti mehanizme koji garantuju pouzdanost digitalnig identiteta za obavljanje
poslova elektronske uprave ili razmjenu podataka sa kompanijama.

U prethodnom poglavlju je veé koristen pojam digitalnog identiteta. DruStvene mreze
iinternet omoguéavaju kreiranje modela stvarnog identiteta kojima pojedinac kreira skup
podataka o samom sebi. Ovako kreiran skup pojedinih podataka o li¢nosti se prezentuje na
drustvenoj mrezi i kreira digitalnu sliku pojedinca, odnosno digitalni identitet koji je do-
stupan na internetu, odnosno na drustvenim mrezama najce$ée. Digitalni identitet osobe
je, dakle, samo podskup podataka o li¢nosti koju ta licnost u¢ini dostupnom putem drus-
tvene mreze ili drugog mehanizma koji je dostupan ra¢unaru®. Jedan dio skupa poznatih

7 Uticaj koji ima prenos i zastita podataka je posebno ilustrovan u dekodiranju zasticenih poruka
koje su prenosene njemackim uredajem Enigma u Drugom svjetskom ratu, a koji je razvijen na-
kon Prvog svjetskog rata. Koriste¢i obavjestajne podatke i rad nau¢nika, otkriveni su mehanizmi
kojima se §tite poruke od strane Saveznika, $to je doprinijelo brzem zavrSetku rata. Bazirano na
ovakvim tehnologijama razvijaju se racunari i racunarske nauke, te telekomunikacioni sistemi i
sistemi zastite podataka.

Drustvene mreze sadrze velike koli¢ine licnih podataka, a subjekat razmjene podataka jeste,
izmedu ostalog i digitalni identitet. Facebook - dve milijarde korisnika, Messenger, YouTube i
WhatsApp - milijardu korisnika - https://www.tportal.hr/tehno/clanak/analizirali-smo-drustve-
ne-mreze-u-2017-pogledajte-kako-se-stvari-rade-u-svijetu-a-kako-kod-nas-20171205,  pristup
izvrSen 30.4.2019 godine

°  Skup svih podataka o osobi moze biti izuzetno obiman, odnosi se na podatke o njegovom rode-
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podataka o li¢nosti moze jedinstveno da identifikuje takvu li¢nost i da se koristi za prepo-
znavanje te licnosti. U realnom svijetu organ drzavne uprave jedinstveno identifikuje lic-
nost i izdaje dokument kojim se potvrduje identitet li¢nosti i koju licnost koristi u stvarnoj
identifikaciji kada se pojavi u pravnom prometu ili kada obavlja drustvene aktivnosti®.
Tradicionalno, identitet licnosti se utvrduje na osnovu licnog imena i porijekla, odnosno
prezimena, datuma i mjestu rodenja, a u velikom broju sistema se odreduje jedinstveni
identifikacioni broj lica™. U poslednjih petnaestak godina medunarodni standardi i pravni
sistemi unutar drzava uvode biomtrijske podatke koji su jedinstveni za svakog pojedinca i
ovakvi podaci se koriste u modelu stvarnog identiteta®> U stvarnom svijetu se izdaje doku-
ment koji se koristi u postupku identifikacije. Kada se zavrsi identifikacija, omogucava se
pristup odredenim uslugama ili vr$enje pravnih poslova.

Dakle, model realnog identiteta se moze opisati na slede¢i nacin*:
1. Li¢nost po rodenju dobija odredene karakteristike koje mogu biti fizicke, geograf-
ske, vremenske i sli¢no
2. Na osnovu karakteristika se kreira identitet li¢nosti
3. Identitet licnosti je skup podataka koji jedinstveno odreduju li¢nost, kao $to su:
a. Ime, prezime,
b. Podaci o roditeljima i podaci o rodenju
c. Fizi¢ki podaci o li¢nosti i podaci koji se nadleduju

nju, imenima i prezimenima, rodbini, fizickim karakteristikama, sklonostima, struci i obrazova-
nju, socijalnom statusu, zdravlju i kompletan skup karakteristika koji identifikuje osobu.

10 Nakon provedenog upravnog postupka, licu se izdaje identifikacioni dokument sa osnovnim
podacima, putem kojeg je lice jedinstveno identifikovano u pravnom sistemu drzave.

" Jedinstveni identifikacioni broj lica izdaje u pravilu organ drzavne uprave ili neka socijalna in-
stitucija i razliléit je od drzave do drzave. Cesto je taj identifikacioni broj slu¢ajan i vezan je za
socijalne ili poreske sisteme. U odredenom broju drzava taj broj otkriva datum rodenja ili reguju
ili pol nosioca broja. Uglavnom, izdavanje ovakvog broja je zakonski regulisano i mora da se
uspostave mehanizmi zastite podataka vezanih za ovaj identifikator.

12 Biometrijski podatak jeste podatak koji se dobija na osnovu jedinstvene fizicke karakteristike
pojedinca i koji jedinstveno odreduje osobu.

13 Za pristup odredenim resursima moraju se imati posebne dozvole, koje se dobijaju na osnovu
certifikata izdatih od drugih entiteta iz realnog svijeta, odnosno od organizacija ili pojedinaca.
Primjera radi, za voznju automobilom neophodan je dokaz o polozenom vozac¢kom ispitu izdat
od strane ovlastenog organa, a nakon postupka certifikacije, odnosno postupka obuke i polaganja
vozackog ispita. Ukoliko osoba ne posjeduje znanje za upravljanje takvim resursom (motornim
vozilom), onda moze da izazove naruSavanje bezbjednosti i narusavanje prava na zdravlje i Zivot
drugih lica. Analogno prethodnom, lice odredenog identiteta moze da posjeduje atribut da zna li-
jeciti ljude. Da bi lice dobilo taj atribut, preduslov je da je zavr$ilo medicinski fakultet. Zavrsetak
obrazovanja je potreban, ali ne i dovoljan uslov da bi pristupilo lije¢enju ljudi. Neophodno je da
neki strucni entitet, kao Sto je ljekarska komora, potvrdi sposobnost lica da lijeci druge osobe i za
takvo nesto se dobija strucni certifikat. Naravno, ukoliko lice sa odredenim identitetom i potvrda-
ma da zadovoljava odredene atribute narusi pravila nekog entiteta, tada se tom licu moze oduzeti
potvrda da zadovoljava odgovarajuce atribute. Dakle, Komora ljekara moZe oduzeti odredenom
ljekaru, koji je lice odredenog identiteta, pravo da se bavi tom djelatno$c¢u, odnosno pravo da se
smatra da posjeduje odgovarajuce identiteta.

4 S. Macan, Registri za identifikaciju gradana — Zastita ljudskih prava i efikasna drzavna uprava,
Doktorski rad, Banja Luka, 2018
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d. Zdravstveni podaci
e. Socijalni podaci
f. Vjestine licnosti
g. Sklonosti su podaci koji karakterisu navike lica

1. Urealnom svijetu su dostupni resursi kojima li¢nost ima interes da pristupa

2. Li¢nost dokazuje svoj identitet na osnovu dokumenta koje izdaje ovlasteni organ,
odnosno identifikacionog dokumenta

3. U postupku prepoznavanja, odnosno autentikacije u realnom svijetu, se utvrduje
da li lice sa odredenim identitetom (odnosno identifikacionom dokumentom) ima
pravo da pristupi odredenim resursima.

Licnost iz realnog svijeta, koja je predstavljenja dokumentom kojim se potvrduje
identitet, se omogucava pristup globalnoj mrezi, socijalnoj mrezi ili drugom informatic-
kom resursu's

Na bazi licnosti iz realnog svijeta, te identitata iz realnog svijeta kreiran je model
digitalnog identiteta. Ovakav model treba da garantuje da lice iz realnog svijeta koje za-
htjeva servis ili uslugu od pravnih subjekata, koji se predstavlja drugim fizickim licima ili
koji trazi pokretanje nekog upravnog postupka od vladinih institucija putem interneta i
kori$¢enjem savremenih informatickih resursa jeste zaista to lice iz stvarnog svijeta.

Gore opisan model je razvijen u velikom broju zemalja i u primjeni je. Postavlja se
pitanje da li su u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj stvoreni uslovi koji garantuju
pouzdano elektronsko poslovanje i identifikaciju u virtuelnom svijetu. Na to se nadovezuje
i pitanje da li pojedinci i pravna lica koja posluju na trzistu Evropske Unije ili okruzenja
imaju iste uslove za elektronsko poslovanje i u Republici Srpskoj kakve njihovi konkurenti
imaju u Evropskoj Uniji. Ovakvo pitanje se postavlja posto je svrha uspostavljanja usluga
povjerenja upravo da se omoguce isti ili sli¢ni uslovi na kompletnom trzistu. Nesporno je
da je interes Republike Srpske, odnosno privrednih subjekata i gradana, da imaju iste ili
sliéne uslove sa zemljama Evropske Unije u postupcima digitalne autentikacije, a kako
bi se garantovalo funkcionisanje slobodnog trzista'®. Pored toga, postoji pravna obaveza
proistekla iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju da se vr$i neometana razmjena roba
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske Unije.

15 Neophodno je utvrditi jedinstveni identifikator realnog lica u digitalnom, odnosno virtuelnom
okruzenju, te omoguditi pristup podacima i resursima kojima upravljaju organi drzavne uprave i
pruzati usluge prema gradanima i poslovnoj zajednici u okviru drzave. Kako bi se pruzila usluga,
neophodno je identifikovati pojedinca, utvrditi njegova prava i omoguéiti realizaciju zahtjeva. Na
taj nacin se otvaraju novi kanali komunikacije izmedu organa uprave, te pojedinaca i poslovnog
okruzenja. Takoder, poslovanje se u velikom obimu pretvara u elektronsko poslovanje, potpi-
sivanje ugovora, te finansijske transakcije se u velikoj mjeri obavljaju elektronskim putem, $to
ubrzava poslovanje i ¢ini ga dostupnijeg na Sirem trziStu u odnosu na domace.

Republika Srpska i Bosna i Hercegovina najveéi deo svoje poslovne razmene obavlja sa trziStem
Evropske unije i zemalja CEFTA sporazuma. Prema podacima Spoljno-trgovinske komore Bosne
i Hercegovine, od ukupne robne razmene u 2016 godini, 65.18% se odnosi na zemlje Evropske
Unije, a 13.5% na zemlje CEFTA ugovorahttp://www.mvteo.gov.ba/izvjestaji_publikacije/izvje-
staji/default.aspx?id=8622&langTag=bs-BA, uvid izvrSen dana 27.3.2018 godine

>
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REGULATIVA EVROPSKE UNIJE U OBLASTI POVJERENJA 1

DIGITALNIH USLUGA

U prethodnih dvadeset godina, sa razvojem savremenih tehnologija Evropska Unija je
razvila pravne mehanizme i izvr$ila modernizaciju digitalnih usloga, posebno u domenu ser-
visa koje pruzaju organi javne uprave gradanima i poslovnoj zajednici. Ovako modernizovane
elektronske procedure ¢ine efikasnijim biznis i pobolj$avaju konkurenciju na teritoriji Unije?.

U svim savremenim drzavama organi uprave pruzaju usluge gradanima i poslovnoj
zajednici. Zakonskom regulativom je su definisane nadleznosti organa uprave i formirane
su organizacione jedinice koje pruzaju usluge. Savremene tehnologije su omogucile da se
usluga posmatra kao servis koji, prema odredenim pravilima, pruzaju organi uprave i koja
moze biti dostupna elektronskom putem kori$éenjem modernih uredaja i sredstava ko-
munikacije. Organi uprave su razvili elektronske procedure koje su jasno i transparentno
provjerljive. U srcu takvih procedura se nalazi podnosilac zahtjeva, odnosno trazilac uslu-
ge. Kada se usluga pruza elektronskom putem, onda se trazioci usluge, odnosno li¢nosti,
identifikuju svojim digitalnim identitetom, kao subjekti koji ucestvuju u postupcima pri-
stupa uslugama, odnosno odgovarajuc¢im resursima koje mogu da pruzaju organi drzavne
uprave. Takoder, po jedinstvenim pravilima i procedurama, nije nuzno da usluge pruzaju
organi uprave, nego usluge mogu pruzati i drugi pravni subjekti, posebno kompanije koje
prodaju robe ili usluge. Sa aspekta uprave, digitalne i elektronske procedure modernizuju
javnu administraciju koja postaje efektivnija i efikasnija. Upotrebom digitalnih usluga i
procedura javna administracija postaje Stedljivija i sa aspekta troskova i sa aspekta vreme-
na. Pravni osnov za pruzanje digitalnih usluga Evropska unija je uspostavila Direktivom o
uslugama’® gdje je definisala obavezu uspostave jedinstvenog trzista i istih uslova u zemlja-
ma Clanicama Evropske unije. Dalje, u skladu sa ,e-Government* ciljevima omoguceno je
uspostavljanje elektronskih procedura i za usluge koje nisu predvidene Direktivom o uslu-
gama. Na istim osnovama koje su definisane u Direktivi o uslugama kompanije i poslovna
zajednica mogu nuditi svoje usluge i robu korisnicima na cijeloj teritoriji Unije.

U stvaranju uslova za provodenje Direktive o uslugama Evropska komisija je usvojila
dvije odluke. U skladu sa Poglavljem 6 Direktive o uslugama 2. oktobra 2009. donosena je
Odluka kojom se defini$u se prakti¢ni programi za razmjenu informacija elektronskim putem
izmedu drZava ¢lanica Evropske Unije. Shodno ovoj Odluci u zemljama ¢lanicama se uspostav-
ljaju Informacioni Sistem Unutrasnjeg Trzista (IMI)* koji se koriste za razmjenu informacija.

17 Zemlje ¢lanice Evropske Unije su stvoril konkurentnije okruzenje i ubrzale su protok roba i uslu-
ga na svojoj teritoriju, te su, uz ovakvo poslovno okruzenje, stvoreni bolji uslovi za poslovanje
kompanija. Kako Bosna i Hercegovina sa Evropskom Unijom razmjenjuje vise od 65% svojih
proizvoda, jasno je da organi uprave u Bosni i Hercegovini, odnosno Republici Srpskoj sve mo-
raju stvoriti sli¢ne ili bolje poslovne uslove koji bi omoguéili ravnopravnu trzi$nu utakmicu.

18 Direktivu o uslugama na internom trzistu (Directive 2006/123/EC of the European Parliament
and of the Council of 12 December 2006 on Services in the Internal Market) iz 2006.

19 IMI je elektronsko sredstvo namjenjeno da podrzi veliki broj legislativnih akata u sferi unutar-
njeg trzista Evropske unije, koji zahtjeva razmjenu informacija izmedu administracije drzava ¢la-
nica. Posto IMI dozvoljava sigurnu i strukturalnu razmjenu informacija izmedu nadleznih vlasti
elektronskim sredstvima, i prema tome takoder omoguc¢ava nadleznim vlastima da jednostavno
identifikuju relevantne srednje-kontaktne tacke u drugim drzavama ¢lanicama i da komuniciraju
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Osnov za uspostavu Informacionog Sistema Unutrasnjeg TrZista, je i Odluka 2004/387/EC
Evropskog parlamenta i Evropskog savjeta od 21. aprila 2004. o interoperabilnoj dostavi pan-
evropskih ,.e-Government” usluga javnoj administraciji, biznisu i gradanima (IDABC).

Kako bi Direktiva o uslugama bila primjenjiva, neophodno je bilo da se u zemljama ¢la-
nicama stvore uslovi za pristup svim informacijama relevantnim za elektronsko poslovanje.
Zbog ove potrebe donosenja je Odluka Evropske komisije o uspostavljanju mjera koje omo-
gucavaju upotrebu procedura elektronskim sredstvima kroz ,tacke jedinstvenog kontakta“
od 16. oktobra 2009. Osnov za donosenje ove Odluke je, takoder Direktivom 2006/123/EC 0
uslugama na unutra$njem trzistu. Ovom odlukom se definiSe obaveza da svaka zemlja omo-
gudi tacke jedinstvenog pristupa koje moraju omoguciti zavrsetak prekograni¢nih procedura
izmedu drZzava ¢lanica kako je definisano u ¢lanu 8. Direktive 2006/123/EC.

Analize rizika su pokazale da se kroz uspostave medudrzavnih procedura na jedin-
stvenom trziStu Evropske Unije javljaju slucajevi kod odredenih procedura i formalno-
sti gdje se zahtjeva izuzeno visok nivo zastite podataka i sigurnosti. Ovakav nivo zastite
podataka i sigurnosti je definisan za one usluge kod kojih je, u realnom Zivotu, potreban
svojeru¢an potpis ucesnika u pravnom prometu, a odredenom broju slucajeva i nadovje-
ra ovakvog potpisa. Na tom principu je razvijen tehnicki koncept uspostave naprednog
digitalnog potpisa baziranog na kvalifikovanom certifikatu. Shodno tome, svaka drzava
¢lanica Evropske Unije se obavezala da ¢e uspostaviti postupak akreditacije izdavalaca
kvalifikovanih potvrda, te odrzavati i objaviti ,povjerljivu listu“ koja sadrzi osnovne infor-
macije vezane za pruzaoce certifikacionih usluga koji izdaju certifikate. Kako bi se moglo
uspostaviti jedinstveno digitalno trziste na teritoriji Evropske Unije, te omoguditi razvoj
digitalne ekonomije neophodno je bilo stvoriti uslove koji omogucavaju integraciju svih
drzava ¢lanica. Ovakvi uslovi zahtjevaju unificiranje elektronske identifikacije i dokumen-
ta, elektronskog potpisa i usluga elektronske dostave, te uslova za interoperabilne usluga
elektronske uprave na cijeloj teritoriji Evropske Unije.

Prvi pravno obavezujuéi dokument na teritoriji Evropske Unije kojim je ureden elek-
tronski potpis je bila Direktiva 1999/93/EZ. Nakon toga je usvojena eIDAS regulativa,
koja je zamjenila Direktivu 1999/93/EZ i kojom su u potpunosti uklonjene prepreke u ko-
ri$éenju sredstva elektronske identifikacije koja se koriste u drzavama ¢lanicama Evropske
Unije za autentikaciju radi pristupa online servisima javne uprave. Regulativom eIDAS
precizno se odreduje sledece:

- Koja sredstva elektronske identifikacije moraju biti priznata na cijeloj teritoriji

Evropske Unije i u svim drzavama,
- Utvrduju se uslovi pod kojima drzave ¢lanice priznaju sredstva elektronske iden-

jedni sa drugima na brz i efikasan nacin, prikladno je da se IMI upotrebljava i za razmjenu infor-
macija za svrhe Direktive 2006/123/EC. Informacioni sistem unutrasnjeg trziSta - The Internal
Market Information System (eng.) - IMI

20 Kako bi se povinovali obavezi da se pojednostave procedure i formalnosti i omoguci preko-
grani¢na upotreba ,.tacaka jedinstvenog kontakta“, procedure putem elektronskih sredstava se
trebaju oslanjati na jednostavna rjesenja, uklju¢ujuci upotrebu digitalnog potpisa. Upravo se za
ove namjene mogu koristiti sistemi identifikacionih dokumenata, na koje se mogu pohranjivati
digitalni potpisi.
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tifikacije fizickih i pravnih lica koja su obuhvacena prijavljenim sistemom druge
drzave Clanice,

- Utvrduju se pravila za usluge povjerenja, posebno za elektroske transakcije,

- Uspostavlja se pravni okvir za elektronske potpise, elektronske pecate, elektron-
ske vremenske Zigove, elektronske dokumente, usluge elektronske preporucene
dostave i usluge certificiranja za autentikaciju mreznih stranica.

eIDAS Uredba se primjenjuje na sisteme elektronske identifikacije koje prijavi drzava
¢lanica, kao i na pruzatelje usluga povjerenja koji imaju sjediste na teritoriji Unije. Pravne
ucinke elektronskih potpisa, osim zahtjeva predvidenih u eIDAS regulativi prema kojima
bi kvalifikovani elektronski potpis trebao imati jednake pravne efekte kao svojerucni pot-
pis se odreduje zakonodavstvima ¢lanica Evropske Unije.

Regulativa eIDAS je klju¢na za provodenje Direktive o uslugama. Kako bi se u pot-
punosti primjenila Direktiva o uslugama zemlje ¢lanice Evropske Unije su pripremile za-
konodavstvo i provedbene propise tako da su izjednaceni tradicionalni pravni promet i
digitalni pravni promet. Klju¢ni elemenat ovog izjednacavanja jesu tehnicki i provedbeni
mehanizmi koji su definisane Regulativom eIDAS.

S obzirom na ranije opisane obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ja-
sno je da Republika Srpska mora prilagoditi svoje zakonodavstvo i prakse pravnom nasle-
du Evropske Unije u ovoj oblasti.

NADLEZNOSTI ZA PRIMJENU EIDAS REGULATIVE U REPUBLICI

SRPSKOJ I BOSNI I HERCEGOVINI

Ustavom Bosne i Hercegovine je regulisano da sve ono $to nije nadleznost Bosne i
Hercegovine pripada entitetima2? U ¢lanu 3. stavu prvom su eksplicitno navedene nadlez-
nosti Bosne i Hercegovine, i sve ono $to nije navedeno u ovom ¢lanu jeste u nadleznosti
entiteta. Usluge i upravne radnje za koje su nadlezni entiteti trebaju biti servisno orijenti-
sane i digitalno podrzane konkretnim sistemskim softverskim resenjima. Ovakva rjeSenja
treba da omoguée gradanima i privrednim subjektima koris¢enje administrativnih usluga
i dobijanje kvalitetnog i brzog elektronskog servisa u skladu sa zakonskim i ustavnim rje-
Senjima. Takoder, medusobna interakcija unutar organa uprave i izmedu organa uprave
drugih nivoa vlasti moraju biti servisno orijentisane i adekvatno informaticki podrzane.
Konkretno, odnos izmedu jedinica lokalne samouprave i republickih organa u Republici

2l Direktivu o uslugama treba posmatrati u sklopu implementacije Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice (Ugovor o EZ), odnosno Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (Ugovor o funkei-
onisanju EU), posebno u dijelu koji se odnosi na unutrasnje trziste Evropske unije. Sva pitanja
regulisana Direktivom su isklju¢ivo vezana za provodenje Ugovora o funkcionisanju EU. Ugo-
vor o EZ reguliSe slobodu kretanja i obavljanja poslova na cijeloj teritoriji Unije. Nacionalna za-
konodavstva ureduju usluzne aktivnosti u skladu sa ¢lanom 49. (¢lan 43 Ugovora o EZ) i ¢lanom
56 (¢lan 49. Ugovora o EZ) Ugovora o funkcionisanju EU), te se moraju postovati nacela koja je
Sud Evropske zajednice razvio na osnovi primjene tih ¢lanova. Na samim je drzavama ¢lanicama
da osiguraju uskladenost svoga zakonodavstva s Ugovorom o EZ-u kako ga tumaci Sud EZ.

2 Clan I1T stav 3 tadka a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi: ,,a) Sve funkcije i ovlaitenja koja nisu
ovim Ustavom izri¢ito povjerena institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.*
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Srpskoj, kao i odnosi izmedu razlicitih organa uprave republickog nivao mora biti servisno
orijentisan. Elektronske usluge-servisi moraju biti organizovani na nacin da krajnji kori-
snik ne treba da poznaje organizaciju sistema uprave i konkretne nadleznosti, niti da bude
upoznat sa internim transakcijama izmedu organa uprave, a koje su neophodne radi obe-
zbjedivanja servisa. Korisnik se obra¢a jednom mjestu, a interne procedure i razmjena po-
dataka su regulisane preciznim i jasnim pravilima koje podrzavaju rad sistema. Konkretna
promjena i upravna radnja se obavlja ta¢no na onom mjestu koje je ustavno i zakonski
nadlezno za trazenu radnju®

Trenutno organi uprave u Republici Srpskoj funkcionise na tradicionalan, papirno-
orijentisan nacin. Pravne procedure su komplikovane i organi uprave nisu medusobno
uvezani $to dovodi do spore i birokratizovane uslugu u ¢ijem centru se nalazi sluzbenik.
Neophodno je stvoriti mehanizme koji omogucavaju primjenu Evropske direktive o uslu-
gama. To znaci uvodene jednostavne, brze i kvalitetne uslugu krajnjim korisnicima. Tako-
der, usluge se moraju vrsiti uz postovanje ustavnih nadleznosti u Republici Srpskoj i Bosni
i Hercegovini.?. Potrebno je za svaki organ uprave definisati usluge unutar organa uprave,
usluge izmedu organa uprave i usluge prema gradanima i poslovnim subjektima. Ovakve
usluge moraju biti dostupne kao servise i uprava mora funkcionisati servisno-orijentisano.
Elektronski dokumenti moraju imati istu pravnu snagu kao i papirni, a u kasnijem periodu
moraju u potpunosti zamijeniti papirne dokument. Upravo eIDAS regulativa uvodi oba-
vezu utvrdivanja iste zakonske vrijednost izmedu papirnih i elektronskih dokumenata2s
Prikupljanje i obrada podataka, posebno prikupljanje i obrada licnih podatka mora biti u
skladu sa zakonskom regulativom?, tako da se uvede efikasno upravljanje elektronskim

2 Djelovanje medunarodne zajednice je uvelo konfuziju po pitanjima nadleznosti i destimulisalo
nadleZne nivoe uprave da se bave problemima razvoja za koji su zaista nadlezni. Veéina funk-
cija u nadleznosti ministarstava entiteta, te lokalnih organa uprave obavljaju na tradicionalan
papirno-orijentisan nacin, sa minimumom koristenja informacionih tehnologija, te nedefinisanim
nivoima zastite sistema i podataka u praksi. Pojedini sektori u okviru svojih nadleznosti su po-
krenuli odredene aktivnosti, kao samostalnu akciju. Sarenilo pristupa, tehnologije i metodologije
izvodenja i monitoringa takvih pojedinacnih rjeSenja ima za rezultat neuredenost sistema ¢iji
krajnji efekti su veoma upitni.

Elektronski servisi koje treba da pruzaju republicki i lokalni organi u okviru svoje ustavne nad-
leznosti su od znacaja za sve 1 svi treba da ucestvuju u pripremama konkretnih akcija od lokalnog
do nivoa vlasti Bosne i Hercegovine, a takode gde god je to zakonski opravdano treba ukljuciti i
privatni i nevladin sektor. Na principima na kojima je uspostavljena Evropska direktiva o usluga-
ma, potrebno je motivisati svaki nivo vlasti da obavi svoje aktivnosti, te motivisati privatni sektor
kako bi postao aktivan u¢esnik.

Procedure za dobijanje pojedinih usluga treba uprostiti i pojednostaviti kako bi bile $to lakse za
prihvatanje od strane krajnjeg korisnika. Naglasak treba da bude na tome da korisnicima novi
nacin koristenja usluga bude jednostavan za prihvatiti i da se informacije o tome mogu lako na¢i,
kastimizovati 1 primeniti na konkretnom nivou uprave.

U sve sisteme uprave moraju biti ugradena rjeSenja koja garantuju transparentnost rada. Sva
pravila i zahtjevi neophodni za dobijanje nekog servisa moraju jasno biti navedeni kako bi se mi-
nimizirale potencijalne subjektivne akcije sluzbenika. Sve aplikacije kroz koje se odvijaju servisi
treba da omoguce krajnjem korisniku moguénost uvida u trenutno stanje njegovog zahteva, a §to
je sustina ideje Evropske direktive o uslugama.
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zapisima?. Takoder je neophodna primjena Opste uredba o zastiti licnih podataka® (EU)
2016/679 koja je stupila na snagu 25. maja 2016. godine i koja se primjenjuje u zemljama
¢lanicama EU od 25. maja 2018. godine®

Ovako organizovan sistem uprave omogucava otvaranje novih kanala komunikacije
prema gradanima i poslovnoj zajednici. Osnovni kanal kominikacije moZe biti Internet.
Kako bi se pruzila usluga gradanima i poslovnoj zajednici u Republici Srpskoj, potrebno je
uspostaviti sistem digitalne identifikacije i usluga povjerenja baziran na eIDAS regulativi.

Zakonska regulativa u Republici Srpskoj

Primjena Direktive o uslugama, koja podrazumjeva da se koriste usluge povjerenja
i mehanizmi autentikacije trazioca usluge iz eIDAS regulative jeste osnov za uspostavu
moderne uprave. Ovakva uprava znaci otvaranje novih kanala komunikacije izmedu pri-
vrednih subjekata i gradana sa jedne strane i organa uprave sa druge strane. Kako bi se
usluge pruzale, neophodno je utvrditi stvarni identitet trazioca usluga koris¢enjem modela
digitalnog identiteta. Bazirano na principima iz Evropske direktive o uslugama, uprava
pruza efikasnu i transparentnu uslugu koja je dostupna svima pod istim uslovima. Ovakav
pristup zahtjeva potpuni redizajn procesa koji se provode u organima uprave i usposta-
vu efikasnih mehanizama koji optimalno koriste raspoloZive resurse, odnosno dodjeljena
budzetska sredstva.

Efikasani procesi u okviru organa drzavne uprave koji u osnovi imaju pruzanje uslu-
ga li¢nostima i pravnim subjektima koji se identifikuju mehanizmima uspostavljenim u
eIDAS regulativi podrazumjevaju da se izvrse sledece pripreme:
- Optimizacija i standardizacija podataka u okviru organa uprave i stvaranje uslova
za efikasnu elektronsku razmjenu podataka
- Optimizacija procesa u okviru organa uprave
- Uspostava sistema i pravila razmjene podataka izmedu razli¢itih nivoa vlasti
- Izrada i kreiranje servisa, odnosno usluga koje organi uprave pruzaju gradanima
i poslovnoj zajednici, tako da se servisi mogu traziti nakon postupka elektronske
identifikacije sa bilo kog mjesta,
- Gradanin i poslovna zajednica svojim aktivnostima ucestvuju u radu organa upra-
ve i pobolj$avaju rad organa uprave.

Organi uprave u Republici Srpskoj su nadlezni za najveéi broj usluga prema poslov-
nom okruzenju. Usluge se pruzaju putem republickih institucija ili lokalnih organa vla-

27 Trenutno stanje je takvo da je vecina arhiva papirna bez obzira na postojanje ili nepostojanje elektron-
skih evidencija. Potrebno je uvesti elektronski sisteme za upravljanje dokumentacijom i zapisima u
organima uprave tako da im se moze pristupiti i odrzavati na nacin koji cuva autenticnost i integritet
pohranjenih podataka, a istovremeno harmonizuje elektronske i papirne sisteme ¢uvanja podataka

2 General Data Protection Regulation (engleski) — GDPR u prevodu na srpski jezik Opsta uredba
o zastiti liénih podataka je naziv za Uredbu Evropskog parlamenta i Savjeta Evropske unije broj
2016/679, o zastiti pojedinaca u vezi s obradom li¢nih podataka i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opsta uredba o zastiti li¢nih podataka).

» Clanom 99 Opste uredbe EU broj 2016/679 definisano je stupanje na snagu po¢evsi od 25. maja
2018. godine.
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sti. Odreden broj usluga se pruza u saradnji sa nivoom Bosne i Hercegovine3°. Evidentan
potencijal za pruzanje elektronskih usluga i relativno jednostavna i jasna nadleznost u
Republici Srpskoj nije iskorostena i trenutno ne postoje elekironske usluge koje pruzaju
organi uprave Republike Srpske. Organi uprave u Republici Srpskoj nisu iskoristili ovaj
potencijal i nisu stvorili preduslove za primjenu elektronskog potpisa u Republici Srpskoj.
U Republici Srpskoj nije moguée digitalno potpisivati ugovore ili zakonski validno obav-
ljati poslove elektronskog poslovanja.

Elektronsko poslovanje podrazumjeva poslovanje kroz upotrebu digitalnih podataka,
upotrebu sredstava sigurne elektronske komunikacije, te elektronsku obradu podataka u
obavljanju poslova izmedu fizickih i pravnih lica. Shodno Zakonu o elektronskom potpisu
Republike Srpske, definisan je pojam elektronskog dokumentas'. Takoder, shodno Zakonu
o elektronskom dokumentu uveden je pojam dokumentacione osobine3 $to je preduslov
za pravnu vjerodostojnost, odnosno validnost elektronskog dokumenta. Pravna validnost
dokumenta se utvrduje elektronskim potpisom. Dakle, zakonska regulativa kao neophodan
preduslov za uspostavu sistema elektronskog poslovanja u Republici Srpskoj postojiss.

Medutim, za uspostavu sistem elektronskog poslovanja i pruzanje usluga povjerenja
od strane organa uprave u Republici Srpskoj, potrebno je da se uspostavi sistem elek-

30§ obzirom na obavezu iz Sporazuma o pridruzivanju sa Evropskom Unijom, kako bi se imple-
mentirala Direktiva o uslugama Evropske Unije, u Republici Srpskoj bi trebalo da su, od strane
organa vlasti pripremljeni sledeci servisi za poslovno okruzenje: 1. Doprinosi za zaposlene -
Nadleznost: Poreska uprava Republike Srpske, 2. Porezi poslovnih subjekata/kompanija - Nad-
leznost: Poreska uprava Republike Srpske, u sastavu Ministarstva finansija Republike Srpske,
3. PDV: dekalaracije i obavjestenja (VAT: declaration, notification) - Propisi na nivou BiH Nad-
leznost: Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine. Usluge pruzati putem portala
organa iz R.Srpske, 4. Carinske deklaracije - Propisi na nivou BiH - Nadleznost: Uprava za indi-
rektno oporezivanje Bosne 1 Hercegovine - Usluge pruzati putem portala organa iz R.Srpske, 5.
Registracija nove kompanije - Nadleznost: Osnovni sudovi, Zavod za statistiku, Poreska uprava,
6. Slanje podataka drzavnim institucijama za statistiku - Nadleznost: Republicki zavod za stati-
stiku, Poreska uprave, Sudovi, 7. Javne nabavke (public procurement) - Svi organi koji provode
postupke javnih nabavki u BIH, usluge pruzati putem portala organa vlasti Republike Srpske, 8.
Izdavanje dozvola koje se odnose na vodenje brigu o okolini — Ekoloske dozvole - Nadleznost:
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske

Zakonom o elektronskom potpisu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 106/15),
¢lanom 2 stav (1) tacka 1) je definisano: ,,elektronski dokument — jednoobrazno povezan cjelovit
skup podataka koji su elektronski oblikovani (izradeni pomocu racunara i drugih elektronskih
uredaja), poslani, primljeni ili saCuvani na elektronskom, magnetnom, opti¢kom ili drugom me-
diju, i koji sadrZi osobine kojima se utvrduje autor, utvrduje vjerodostojnost sadrzaja, te dokazuje
vrijeme kada je dokument sacinjen*

Zakonom o elektronskom dokumentu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
106/15), ¢lanom 3 stav (1) tacka 2) definisan je pojam dokumentaciona osobina — ,,obavezni skup
podataka, poput elektronskog potpisa, vremena izrade, naziva autora i drugih, koji se ugraduju u
elektronski dokument radi o¢uvanja vjerodostojnosti, cjelovitosti i valjanosti kroz period utvrden
zakonom i drugim propisima“

Zakon o elektronskom poslovanju Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 59/09),
Zakon o elektronskom potpisu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 106/15) i
Zakon o elektronskom dokumentu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 106/15)
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tronskog potpisivanja i izdavanja elektronskih kvalifikovanih potvrda. Ovakvim sistemom
se garantuje identifikacija ucesnika u elektronskom poslovanju i garantuje autenti¢nost
potpisanog elektronskog dokumenta®+ putem kvalifikovanog elektronskog potpisa. Kako je
ranije navedeno, kvalifikovani elektronski potpis ima identi¢nu pravnu snagu kao svojeru-
¢an potpis i pecat®. Iako postoji zakonska osnova, u Republici Srpskoj se ne izdaju kvalifi-
kvani elektronski potpisi, te ne postoji moguénost uspostave usluga povjerenja i elektron-
skog poslovanja u pravom smislu. Elektronske usluge za pravne subjekte i kompanije nisu
uspostavljenje, te poslovni subjekti i gradani imaju drugacije uslove za poslovanje nego $to
to imaju gradani i poslovni subjekti u zemljama okruZenja ili zemljama Evropske unije.3°.

Komunikacija izmedu organa uprave i poslovnih subjekata, odnosno gradana znacaj-
no je drugacija nego u zemljama Evropske Unije sa kojima se vrsi preko 65 posto robne
razmjene. Kako bi se stvorili jednaki i konkurentni uslovi, a $to je ustavna obaveza, neop-
hodno je uspostaviti infrastrukturu i procese koji su definisane Evropskom direktivnom o
uslugama. Na ovako baziranoj infrastrukturi potrebno je kreirati pristupne tacke putem
kojih ¢e gradani i poslovna zajednica zahtjevati odgovarajuce servise.

Pored reinzinjeringa rada organa uprave, neophodno je uspostaviti mehanizme de-
finisane u eIDAS regulativi koji garantuju distribuciju kvalifikovane digitalne potvrde
gradanima Republike Srpske. Takoder je potrebno definisati medijume putem kojih ce
se izdavati potvrde, lokacije na kojima ée se vrsiti podnosenje zahtjeva, te sam postupak
personalizacije i distribucije kvalifikovanih potvrda prema gradanima.

Iz gore navedenog proizilazi da je stvorena zakonska regulativa u skladu sa eIDAS, ali
da se ne vrsi primjena. Jedno od pitanja koje se postavlja jeste uspostava nadzornog tijela
koje treba da vrsi razmjenu podataka sa tijelom Evropske Unije i koji treba da objavljuje

3 Zakonom o elektronskom potpisu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 106/15),
¢lanom 3 definisan je pojam elektronskog potpisa: ,,Elektronski potpis je skup podataka u elek-
tronskom obliku koji su pridruzeni ili su logicki povezani sa drugim podacima u elektronskom
obliku i koji sluze za identifikaciju potpisnika i autenti¢nost potpisanog elektronskog dokumen-
ta.”, a ¢lanom 4 je definisano: ,,Kvalifikovani elektronski potpis je elektronski potpis koji: 1) je
povezan iskljucivo sa potpisnikom, 2) pouzdano identifikuje potpisnika, 3) nastaje koriStenjem
sredstava kojima potpisnik moze samostalno da upravlja i koja su iskljuc¢ivo pod nadzorom pot-
pisnika i 4) je direktno povezan sa podacima na koje se odnosi i to na nacin koji nedvosmisleno
omogucava uvid u bilo koju izmjenu izvornih podataka.*

35 Zakonom o elektronskom potpisu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 106/15),

¢lanom 5 definise: ,,Kvalifikovani elektronski potpis u odnosu na podatke u elektronskom obliku

ima istu pravnu snagu kao i svojerucni potpis, odnosno svojeru¢ni potpis i pecat, u odnosu na
podatke u papirnom obliku.*

Analize pokazuju da je za otvaranje firme u Bosni i Hercegovini potrebno provesti 11 proce-

dura i utrositi 37 dana, dok je za postupak prijave poreza potrebno utrositi 407 sati godis$nje i

izvrSiti ukupno 45 transakcija. Uporedna analiza za Hrvatsku, koja je zemlja ¢lanice Evropske

Unije pokazuje da je za otvaranje firme potrebno 17 dana i 15 procedura, a za prijavu poreza

208 sati godi$nje i ukupno 19 transakcija.Centar za politike i upravljanje: ,,E-registri i e-uprava

u Bosni i Hercegovini kao instrument za efikasnost i transparentnost™, http://www.cpu.org.ba/

media/28010/E-registri-i-e-uprava-u-BiH-kao-instrument-za-efikasnost-i-transparentnost-saze-

tak-.pdf, uvid izvrSen 30.3.2018 godine.

©
=N

172



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 9 © Broj9 e Banja Luka, jul 2019 e pp.160-175

liste povjerenja. Zakonom je definisana obaveza uspostave registra¥’ certifikacionih tijela.
Regulativa eIDAS je definisala obavezu drzave ¢lanice Evropske Unije da vodi pouzdanu
listu certifikacionih tijelas®

Postavlja se pitanje na¢ina razmjene podataka sa relevantnim tijelom Evropske Unije
u svrhu primjene regulative eIDAS. S obzirom na ustavno uredenje, Republika Srpska ima
pravo da vodi listu kvalifikovanih tijela. Medutim, zakonodavstvo Bosne i Hercegovine
nije uskladeno sa eIDAS. Na nivou Bosne i Hercegovine je vazeéi zakon iz 2006 godine®.
Ovaj zakon nije uskladen sa regulativom Evropske unije. Zakon Bosne i Hercegovine treba
da reguliSe nacin objave lista povjerenja. Takoder, potrebno je uspostaviti koordinaciju
izmedu nadzornih tijela. Nesporno je da je u preambuli eIDAS* definisana obaveza uspo-
stave nadzornog tijela za primjenu eIDAS. U samoj eIDAS Uredbi se govori o nadzornim
tijelima u mnoZini, ali i o moguénosti da jedna ¢lanica Evropske unije prihvati nadzorno
tijelo druge ¢lanice. Dakle, potrebno je zakonodavstvom Bosne i Hercegovine prepoznati i
regulisati ulogu nadzornih tijela i omoguéiti prohodnost podataka sa svih ustavnih nivoa
iz Bosne i Hercegovine prema organima Evropske unije u skladu sa ustavnim ovlastenjima
u okviru Bosne i Hercegovine.

Na ovaj nacin ¢e biti moguca primjena regulative eIDAS u Republici Srpskoj, ali i u
Bosni i Hercegovini.

ZAKLJUCAK

Radom je izvr$ena analiza primjene eIDAS regulative u Republici Srpskoj i uspostav-
ljanje usluga povjerenja. Zakonska regulativa za uspostavu usluga povjerenja i realizovanje
koncepta elektronskog poslovanja postoji, uz obavezu odredenog prilagodavanja. Medutim,
organi uprave Republike Srpske nisu stvorili uslove za pruzanje zakonski validnih elektron-
skih usloga kojima bi se poboljsalo poslovno okruZenje i povecala konkurentnost privrede
Republike Srpske. Shodno tome privreda i trziste Republike Srpske koje je direktno vezano
za trziSte Evropske Unije, kao i gradani Republike Srpske su u lo$ijem poloZaju od gradana
i privrede u zemljama Evropske Unije posto funkcioni$u u manje konkurentnom okruzenju,
jer su komplikovanije administrativne procedure koje uti¢u na cijenu poslovanja.

37 Clan 20 Zakona o elektronskom potpisu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
106/15) u stavu (1) navodi: ,,(1) Ministarstvo nauke i tehnologije (u daljem tekstu: Ministarstvo)
vodi evidenciju o certifikacionim tijelima u Republici (u daljem tekstu: evidencija) koja je javno
dostupna.*

38 Clan 22 Uredbe o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske transakcije
na unutrasnjem trzistu broj 910/14 navodi: ,,1. Svaka drZava ¢lanica izraduje, vodi i objavljuje
pouzdane liste, ukljucujuci informacije o kvalifikovanim pruzaocima usluga povjerenja za koje
je ta drzava ¢lanica odgovorna, zajedno s informacijama o kvalifikovanim uslugama povjerenja
koje oni pruzaju.*

3% Zakon o elektronskom potpisu Bosne i Hercegovine objavljen u Sluzbenom glasniku BiH 91/06

4 Preambula Uredbe o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske transakcije
na unutrasnjem trzistu broj 910/14 u alineji 30 navodi: ,,(30) Drzave Clanice trebale bi odrediti
nadzorno tijelo ili nadzorna tijela za provodenje nadzornih aktivnosti prema ovoj Uredbi. Drzave
¢lanice takoder bi trebale mo¢i odlucivati, na uzajamnog dogovora s drugom drzavom ¢lanicom,
o odredivanju nadzornog tijela na drzavnom podrucju te druge drzave ¢lanice.
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Za pruzanje elektronskih usluga neophodno je da se izvrsi redizajn poslovnih procesa
u organima uprave, te da se gradanima Republike Srpske izdaju kvalifikovane elektronske
potvrde u svrhu utvrdivanja digitalnog identiteta.

Kvalifikovane potvrde moraju biti dostupne gradanima i poslovnoj zajednici. Medu-
tim, nephodno je stvoriti uslove da se podaci o certifikacionim tijelima iz Republike Srpske
ucine dostupnim organima Evropske unije. Ovo je, prema eIDAS regulativi moguée reguli-
sati zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini i o tome obavjestiti Evropsku uniju. Cinjenica
je da postoji Zakon o digitalnom potpisu Bosne i Hercegovine iz ranijeg perioda. Ovaj
Zakon nije uskladen sa eIDAS regulativom, a postavlja se pitanje njegove ustavnosti, s
obzirom da u Ustavu Bosne i Hercegovine ne postoje odredbe koje reguli$u pitanja kojima
se bavi eIDAS regulativa. Pitanje ustavnosti ovog Zakona o digitalnom potpisu Bosne i
Hercegovine nikada nije pokrenutu. Primjena ovog zakona nikada nije pocela u punom
kapacitetu, pa je ovaj zakon trenutno neprimjenjiv sa aspekta eIDAS regulative. Shod-
no eIDAS regulativi, neophodno je da se zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini regulisu
odredena pitanja. Zakonom Bosne i Hercegovine koji ve¢ postoji za materiju digitalnog
potpisa, moguce je regulisati neophodne mehanizme koji omogucavaju prepoznavanje
ustavne strukture u Bosni i Hercegovini, te medunarodnu razmjenu podataka vezanih za
digitalne potpise, a kako bi se omogucila integracije i Republike Srpske u jedinstveno trzi-
Ste digitalnih usluga Evropske Unije.

U suprotnom, ako se ne rijese pitanja vezana za primjenu eIDAS regulative, moze se
dovesti do situacije da druge drzave ¢lanice dobiju pravo da izdaju digitalne certifikate u
Bosni i Hercegovini ili Republici Srpskoj, ¢ime ¢e se smanjiti mogucénost za razvoj digital-
nog trzista u Republici Srpskoj.
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Constitutional Basis for the Application of the EU Regulation on
Electronic Identification and Trust Services in the Republic of Srpska

Summary: The Constitution of Bosnia and Herzegovina guarantees the right free exchange of go-
ods and services throughout the territory of Bosnia and Herzegovina. In the process of integration
into the European Union, Bosnia and Herzegovina and Republika Srpska have committed themse-
Ives to adapting their regulations to EU legislation.

The exschange of goods and services has switched to the domain of electronic business, by deve-
loping Internet technologies. Administration can be viewed through services provided to citizens
and the business community. It can be noted that these services can be services that are available
to users through different communication channels. The administration can also provide its servi-
ces according to prencipes on which e-commerce is based

According to mentioned above, the European Union, in accordance with the Functioning Agree-
ment, defined through the European regulation of services, services that should make available
the common market in each member state of the Union. In addition, the European Union has
identified ways of identifying and implementing the services of trust in the market through the
adoption of elDAS regulations, that is, the Regulation on electronic identification and trust services
for electronic transactions in the internal market No. 910/14

Bosnia and Herzegovina and Republika Srpska have an obligation to adopt legal framework and
implement obligations adopted by eIDAS regulations. The Constitution of Bosnia and Herzegovina
defines that all governmental functions and powers not expressly assigned to the institutions of
Bosnia and Herzegovina are responsibilities of the Entities. Therefore, regulating the electronic
services market is the competence of the Entities. Accordingly, the Republic of Srpska has adopted
a set of laws that are in line with elDAS regulations, defining terms that are regulated by eIDAS
regulations related to electronic business, electronic identification and trust services.

In 2006, Bosnia and Herzegovina adopted the Law on Electronic Signature, using the provisions of
the Constitution of Bosnia and Herzegovina that everything that the Entities agree on is the com-
petence of Bosnia and Herzegovina. This law does not comply with elDAS regulations. The paper
describes how to apply elDAS regulations in the Republic of Srpska and presents the situation in
the field of application of the European Service Directive, as well as the ways to fully implement
elDAS regulations and exchange information on trust services and certification bodies with the
institutions of the European Union and other Member States.

Key words: Trast services, Digital Signature, Qualified Digital Signature, Electronic Business,
Electronic Services, elDAS, EUSD
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Elektronska oporeziva osoba
— posljednja etapa evolucije
personalnosti poreskog obveznika?

Rezime: Poreski obveznik je lice koje je po zakonu duzno da pla-
ti porez. Istorijski, poreski obveznik je od pojave poreza, prije
nove ere, do kraja XIX vijeka bio fizicko lice, da bi pojava kor-
poracija dovela do Sirenja pojma poreskog obveznika na prav-
na lica. Razvoj savremenih koncepta oporezivanja rezultirao je
prihvatanjem grupe personalno povezanih pojedinaca obvezni-
kom poreza na dohodak, a kasnije grupe pravnih lica jedinstve-
nim obveznikom PDV-a i poreza na dobit. Razvoj digitalizacije,
telekomunikacija i robotike je u novije vrijeme podstaknuo ra-
spravu o novoj kategoriji poreskih obveznika — robotima i no-
vom konceptu elektronske poreske sposobnosti. U osnovi ideje
nalazi se stajaliste o neutralnosti poreza, odnosno o jednakom
poreskom tretmanu rada, bez obzira da li rad obavlja Covjek
ili robot. Novi koncept oporezivanja rada bi trebao, s jedne
strane, ukloniti sadasnju poresku diskriminaciju radno-inten-
zivnih kompanija u odnosu na automatizovane kompanije, a,
na drugoj strani, nadomjestiti izgubljene prihode od oporezi-
vanja rada ¢ovjeka. Prihvatanje koncepta elektronske poreske
sposobnosti i personalizacije robota u poreske svrhe u osnovi
ima za posljedicu temeljito redefiniranje osnovnih postulata
teorije oporezivanja.

Kljucne rijeci: poreski obveznik, poreska sposobnost, porez na
robote.

UvOoD

U poreskopravnom odnosu postoje dvije strane, javnoprav-
no tijelo i poreski obveznik, odnosno poreski povjerilac i poreski
duznik. Poreski duznici su fizicka i pravna lica koja su nositelji
prava i obaveza iz poreskopravnog odnosa duznicke (imovinsko-
pravne) naravi ili u smislu postupanja (procesnopravne naravi).
Poreski duznici su istovremeno i pasivni subjekti poreskog pra-
va. Prema definiciji IBFD-a ,,poreski duznik je osoba koja dugu-
je odredeni porez“ (IBFD, 2005). Da bi lice moglo biti poreski
duznik ono mora imati poresku sposobnost. Poreska sposobnost
je poseban oblik pravne sposobnosti. Pravna sposobnost podra-
zumijeva podobnost lica da moze biti nositelj prava i obaveza u
gradansko-pravnim odnosima, dok poreska sposobnost lica de
facto podrazumijeva postojanje ekonomske sposobnosti u visini
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dugovanog poreza. Razli¢iti autori na razlicit nacin pristupaju definiciji poreskog duznika i
poreskog obveznika i najcesée ih koriste kao sinonime, mada postoji bitna razlika. Poreski
duznik je $iri pojam od poreskog obveznika. Poreski obveznik je fizicko i pravno lice koje je
duzno platiti porez. Ono je istovremeno i poreski duznik, no, svaki poreski duznik ne mora
biti i poreski obveznik. U anglosaksonskoj terminologiji se umjesto pojma poreskog obvezni-
ka (engl. taxpayer), upravo zbog ovih dilema i razli¢itog sadrzaja pojma ovisno o obliku opo-
rezivnja, koristi pojam oporezivog subjekta (engl. taxable subject), a konkretno kod PDV-a i
pojam oporezive osobe (engl. taxable person).

Istorijski pregled razvoja poreskih oblika, koji se prostire na pet milenija, ukazuje
na zakljucak da je poreski obveznik sve do kraja XIX vijeka bilo iskljucivo fizicko lice,
odnosno trgovac/preduzetnik. Industrijska revolucije dovela je do pojave korporacija -
drustava kapitala, koja nastaju okrupnjavanjem kapitala mnostva fizickih lica. Dileme u
vezi poreske sposobnosti pravnih lica rijeSene su uvodenjem poreza na dobit korporacija.
Kasnije su kompanije postale obveznici i poreza na imovinu i bogatstvo, a u drugom dijelu
XX vijeka i obveznici PDV-a.

Pojam obveznika i poreske sposobnosti je vremenom evoluirao na nacin da se kao
jedinstveni obveznik, pod odredenim uslovimam moze smatrati i grupa osoba — fizickih
lica u sistemu oporezivanja dohotka ili pravnih lica ili drugacijih pravnih forma u sistemu
PDV-a i oporezivanja dobiti. Razvoj digitalizacije, telekomunikacija i robotike je u novije
vrijeme podstaknuo raspravu o novoj kategoriji poreskih obveznika — robotima i novom
konceptu elektronske poreske sposobnosti. Oporezivanje robota neki smatraju poreskim
futurizmom, dok razvijene zemlje, okupljene oko OECD, ve¢ traze modalitete oporezivanja
robota kao nove kategorije obveznika. To je nuzno iz nekoliko razloga. Iako su u fokusu
analiza najceSce pozitivni efekti automatizacije i robotizacije na efikasnost poslovanja, eko-
nomisti sve vise ukazuju na mnogobrojne negativne efekte i devijacije, ne samo u ekonom-
skom vec¢ i u fiskalnom sistemu. Masovno gubljenje radnih mjesta zbog zamjene ljudskog
rada robotima dovodi do velikuh poremecaja na trziStu rada i cijeloj ekonomiji. Znacajni
negativni efekti se ispoljavaju i u fiskalnoj sferi, buduci da se otpustanjem radnika zbog
robotizacije radnih mjesta ozbiljno suzava osnovica za porez na dohodak i socijalne dopri-
nose. Slabijim punjenjem poreskih prihoda i socijalnih doprinosa pogodene su u najvecoj
mjeri razvijene zemlje, jer porez na dohodak dominira u poreskim strukturama razvijenih
zemalja. Ugrozeno je finansiranje javnih potreba iz budZeta, a umanjena naplata socijal-
nih doprinosa pogada socijalne fondove koji su ve¢ duze vrijeme izloZeni riziku starenja
populacije. Da bi se ublazile fiskalne posljedice robotizacije javila se ideja o oporezivanju
robota. U osnovi ideje nalazi se stajaliSte da se rad u proizvodnji i drugim segmentima in-
dustrije treba jednako tretirati u smislu poreza, bez obzira da li rad obavlja ¢ovjek ili robot.
Jednak poreski tretman bi trebao, s jedne strane, ukloniti sada$nju poresku diskriminaciju
kompanija koje zaposljavaju veliki broj radnika u odnosu na automatizovane kompanije,
a, na drugoj strani, nadomjestiti izgubljene prihoda od oporezivanja rada ¢ovjeka. Prihva-
tanje koncepta elektronske poreske sposobnosti i personalizacije robota u poreske svrhe u
osnovi ima za posljedicu temeljito redefiniranje osnovnih postulata teorije oporezivanja.

Rad ima za cilj analizu evolucije koncepta poreskog obveznika u svjetlu pravnih i
ekonomskih implikacija. U prvom dijelu rada analizira se konceptualna osnova oporeziva-
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nja fizickih lica, kao pojedinaca i grupe lica, a u drugom dijelu rada konceptualna osnova
oporezivanja pravnih lica, na nivou kompanije i grupe lica. Treéi dio rada fokusiran je na
analizu modaliteta oporezivanja elektronske osobe putem poreza na robote, kao i razloga
pro et contra prihvatanja posebne elektronske poreske sposobnosti u svrhu oporezivanja,
koja zadire u temelje teorije oporezivanja.

FIZICKO LICE KAO PORESKI OBVEZNIK

Sve donedavno savremena teorija oporezivanja je poznavala pojam poreskog obve-
znika u smislu da se odnosi na fizicko i pravno lice. Postoji jo$ i podjela poreskih obveznika
na domace ili strane poreske obveznike prema tome da li su obveznici domaca ili strana
fizicka (pravna) lica, u smislu prebivali$ta ili mjesta uobicajenog boravka fizickog lica, od-
nosno sjedista ili mjesta inkorporiranja za pravna lica.

Oporezivanje pojedinaca

Fizicko lice poresku sposobnost stjeCe rodenjem. Fizicka lica ve¢ momentom rodenja
postaju vlasnici ili posjednici imovinskih prava, te mogu preuzeti odredena prava i obave-
ze iz poreskopravnog odnosa. Kod oporezivanja dohotka fizickog lica javlja se dilema da
li oporezovati dohodak pojedinca ili grupe lica. Grupa lica u smislu oporezivanja dohotka
moze da obuhvati supruznike, porodicu ili cijelo domaéinstvo. Dilema u vezi sa na¢inom
oporezivanja fizickih lica nema samo fiskalne implikacije, u pogledu veceg ili manjeg po-
reza koji proizilazi kao krajnji rezultat utvrdivanja poreske osnovice, nego zadire i u sferu
pravicnosti. Razvoj koncepta socijalne drzave i drzave blagostanja je doveo i do razmi-
$ljanja o inkorporiranju socijalnih (subjektivnih, personalnih) elemenata u oporezivanje,
kako bi oporezivanje postalo instrument redistribucije dohotka i ostvarenja pravi¢nosti u
raspodjeli bogatstva unutar drzave.

Oporezivanje grupe pojedinaca

Dilema u vezi sa oporezivanjem dohotka fizickih lica u osnovi ima razli¢ito poimanje
ekonomske snage. Ekonomska snaga, koja predstavlja predmet oporezivanja, moze biti
pojedinacna i skupna. Pojedina¢na ekonomska snaga vezana je za pojedinca i njegov doho-
dak, prihod ili imovinu. Skupna ekonomska snaga povezana je sa zajednicom pojedinaca
ili grupom lica. Skupnu ekonomsku snagu ¢ini zbir dohodaka, prihoda ili imovine grupe.
Razlike u shvatanjima principa oporezivanja dohotka pojedinca su dovele do pojave dva
modela oporezivanja dohotka fizickih lica: modela oporezivanja individualnog dohotka i
modela oporezivanja zajednickog dohotka.

Zagovornici oporezivanja pojedinca smatraju da je dohodak koji ostvari pojedinac re-
zultat njegove ekonomske aktivnosti i da se kao takav treba i oporezovati. Nacin trosenja do-
hotka i bra¢no stanje su irelevantni kao okolnosti koje bi mogle da utje¢u na njegov poreski
status i na visinu poreske obaveze. Pristalice oporezivanja pojedinca polaze od stjecanja do-
hotka, dok pristalice zajednickog oporezivanja polaze od ,,zajednice trosenja dohotka“ (Jel¢i¢
at al, 2008). Zagovornici oporezivanja grupe lica svoje stajaliste temelje na potrosnji stece-
nog dohotka i na ekonomskom i socijalnom polozaju pojedinca. Bracni status i broj ¢lanova
domacinstva koje se izdrzava iz ste¢enog dohotka su faktori koji opredjeljuju ekonomski i
socijalni polozaj pojedinca, te trebaju biti uzeti u obzir kod oporezivanja dohotka. Zagovor-
nici primjene modela oporezivanja zajedni¢kog dohotka suocavaju se sa tri problema: kako
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ublaziti djelovanje progresije, u kom stepenu uzeti u obzir okolnosti zajednickog/porodi¢nog
Zivota i da li oporezovati dohodak supruznika ili cijelog domacinstva. Efekti progresivnog
oporezivanja zajednickog dohotka mogu se ublaziti primjenom tri metoda. Metoda podjele
dohotka (engl. income splitting) podrazumijeva izrac¢un prosjecnog dohotka po supruzniku,
koji postaje poreska osnovica za obra¢un poreza. Od ove poreske osnovice mogu odbiti i
drugi liéni odbici supruznika koje zakonodavac moze priznati. Na kraju, izraunata poreska
obaveza se pomnozi sa 2. Metoda porodi¢nih kvota polazi od podjele zajednickog dohotka na
broj ¢lanova domacéinstva, pri ¢emu se ¢lanovima domacinstva se ne mora dodijeliti jednak
znacaj (jednaka kvota). Metoda dvostruke (visestruke) osnovice podrazumijeva dva nacina
oporezivanja ovisno o bra¢nom statusu. Tako se jedna skala oporezivanja moze primijeniti
za samce (neozenjeni/neudati, udovac/razveden,..), a druga za oZenjene i sa djecom. U kal-
kulaciju poreske osnovice uzima se i egzistencijalni minimum, koji raste sa brojem ¢lanova
domacinstva. Neki autori pomenute metode zajednickog oporezivanja smatraju osnovnim
modelima oporezivanja (Jel¢i¢ et al, 2008).

Pored dileme u vezi ublaZavanja efekata progresivnog oporezivanja postoji i dilema da
li priznati odredene olaksice / odbitke pojedincu ili bra¢noj zajednici / domacinstvu, te da
li u poresku osnovicu ukljuditi i dohotke djece i drugih ¢lanova domacéinstva. Drzave na ra-
zlicite nacine pristupaju rjesavanju navedenih problema. U uslovima kada se primjenjuju
proporcionalne stope poreza na dohodak dilema da li oporezovati pojedinca ili grupu ne
postoji. Ali, problem nastaje kod progresivnog oporezivanja dohotka. Progresivno oporezi-
vanje zajednic¢kog dohotka moze da proizvede poresku evaziju. Posljedica zajednickog opo-
rezivanja progresivnim porezima moze biti porast fiktivnih razvoda. Isto tako, supruznik
koji ostvaruje ve¢i dohodak moze odredena primanja da prenese na supruznika koji ima
manji dohodak ili na nekog drugog ¢lana domacinstva i na taj nacin svoj dohodak ,odrza-
va“ispod linije progresivnog oporezivanja. Konkretna socijalna i demografska politika moze
imati veliki utjecaj na izbor nacina oporezivanja dohotka pojedinca. U drzavama koje de-
mografski vremenom postaju sve starije o$trije oporezivanje dohotka pojedinca i davanje
olaksica kod oporezivanja lica koja su u braku i koja imaju djece predstavlja odredeni poreski
stimulans nacionalnim demografskim politikama u pravcu rasta nataliteta. Medutim, o$trije
oporezivanje samaca moze podstaknuti $irenje fiktivnih brakova, koji se sklapaju samo zbog
manjih poreskih obaveza. Na kraju, ne treba ni zanemariti administrativno-tehnicki aspekt
primjene svakog od modela oporezivanja dohotka fizickih lica. I uvodenje li¢nih odbitaka i
drugih olaksica za ¢lanove domacinstva moze proizvesti veliki teret i donijeti dodatne tros-
kove poreskim upravama kod evidentiranja, a kasnije i u pogledu odrzavanja podataka o
¢lanovima domacinstva, kako bi se suzbile moguce prevare. Uvodenje oporezivanja zajed-
nickog dohotka predstavlja dodatnu kompleksnost u administiraranju poreza, koja se ne
moze efikasno neutralizirati bez razvijenog IT sistema i jedinstvene baze poreskih obveznika
i njihovih ¢lanova domacinstava. Znacajan faktor je i postojanje visokog stepena poreske
discipline obveznika i njihove odgovornosti da prijavljuju promjene u licnim okolnostima.
Administrativna kompleksnost i visoki troskovi su faktori koji opredjeljuju manje razvijene
zemlje i zemlje u tranziciji da preferiraju oporezivanje individualnih dohodaka.

PRAVNO LICE KAO PORESKI OBVEZNIK
Oporezivanje kompanija
Pravna lica, koja se javljaju kao poreski obveznici, su uglavnom trgovacka drustva.
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Drustvo kapitala predstavljaju trgovacka drustva koja za svoje obaveze odgovaraju imo-
vinom drustva, a ne imovinom c¢lanova (vlasnika). U drustva kapitala ubrajaju se akcio-
narska (dionicka) drustva (AD, dd) i drustva sa ograni¢enom odgovornosti (doo). Postoje
i drustva lica (partnerstva, ortakluci, komanditna drustva), koja, za razliku od drustava
kapitala, za obaveze drustva odgovaraju i vlastitom imovinom. U pogledu poreskog statusa
drustava lica postoje razli¢iti stavovi. Poreski status se kod nekih drzava izvodi iz pravnog
statusa, odnosno, preuzima se iz kompanijskog prava, te ono drustvo koje nema status
pravnog lica ne moze biti oporezovano porezom na dobit. S druge strane, u nekim drzava-
ma se poreski tretman propisuje neovisno o pravnom statusu drustva lica.

Oporezivanje pravnih lica je u proslosti bilo predmetom sporenja teoreticara javnih
finansija. Osnovna dilema kod oporezivanja pravnih lica vezana je postojanje posebne
ekonomske sopsobnosti pravnog lica. Jedni su smatrali da drustva kapitala nemaju svoj
dohodak, odnosno da je privredna supstanca drustava kapitala identi¢na supstanci nje-
govih akcionara. Budué¢i da nema posebne ekonomske snage (dohotka) teoreticari ovog
pravca su smatrali da ne postoji ni moguénost oporezivanja pravnih lica (Popovié, 1997).
Medutim, Sirenje drustava kapitala i na medunarodnom rezultiralo je visokim profitima
(dobit) koje su ubirale kompanije i akcionari. Dobit kompanija se dijelom akumulirala i
zadrZavala za reinvestiranje u kompanijama, a dijelom distribuirala akcionarima kao divi-
denda, uvecavajuci njihovu ekonomsku snagu. Zagovornici posebnih poreza na korporaci-
je su ukazivali na ¢injenicu da se u kompanijama krije zasebna ekonomska snaga, buduéi
da su kompanije samo dio dobiti raspodjeljivale akcionarima, a ostali dio su zadrzavale i
reinvestirale u kompaniju. Pored ekonomskih razloga teoreticari javnih finansija su isticali
iostala opravdanja za odvojen poreski tretman kompanija (Jel¢i¢, 1998). Jedno od njih je i
da kompanije imaju pravni subjektivitet. One su formalno-pravno samostalna pravna lica,
koja zadrzavaju pravni subjektivitet i nakon smrti jednog od akcionara ili ¢lanova drustva,
one imaju pravo da izdaju akcije, da imaju udjele u drugim drustvima, te su po analogiji sa
fizickim licima duzna placati porez na svoj dohodak. Porez na dobit nije samo porez na za-
sebnu ekonomsku snagu komapnije, ve¢ ga treba posmatrati i u kontekstu poreske teorije
ekvivalencije. Porez na dobit je cijena koju kompanija placa za povlasticu ogranicene od-
govornosti vlasnika s obzirom na obaveze kompanije, te kao cijena koju kompanija placa
drzavi za koristenje javnih dobara (npr. infrastrukture) ili za njihovo finansiranje i odrza-
vanje. Drugi autori su pokusali staviti uvodenje porez na dobit u kontekst poreske teorije
7rtve. Prema njihovim stajalistima porez na dobit bi trebao da dovede do redistribucije
dohotka horizontalno, da lica sa istim dohotkom treba da placaju isti porez, i vertikalno, da
lica koja ostvaruju visoke profite i dohotke treba da plate viSe poreza od lica koja zaraduju
dohotke skromnije visine (Jel¢i¢, 1998). Musgrave (1984) navodi i regulatorne argumente
za tretiranje pravnog lica kao posebnog poreskog obveznika u pogledu oporezivanja dobiti.
Vlade koriste porez na dobit u cilju sprovodenja nadzora i kontrole nad korporacijama.
Pri tome, oblik poreza na dobit prilagodavaju ciljevima koje Zele postiéi oporezivanjem
korporacija. Za ogranicavanje veli¢ine korporacija koriste se progresivni porezi na do-
bit, kako bi se otklonili nezeljeni socijalni efekti koje proizvode velike korporacije. Porez
na ekstraprofit se koristi kao instrument za direktnu kontrolu profita, nadnica i cijena
u odredenim vanrednim okolnostima poput rata. Vlade mogu koristiti porez na dobit za
stimuliranje privatnih investicija, iako se isti cilj moze posti¢i oporezivanjem dividendi.
Porez na nerasporedenu dobit destimulira izdvajanje u fondove korporacije, na taj nacin
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oslobadajuéi kapital za nova ulaganja, potro$nju. Time se posredno djeluje i na rast trzista
kapitala, mada se isti cilj moze posti¢i i smanjenjem ili ukidanjem poreza na dividende.
Konacno, porez na dobit je prihvatljiv fiskalnim vlastima i javnosti zbog svoje izdasnosti sa
finansijskog aspekta, a zbog malobrojnosti poreskih obveznika i sa politickog aspekta. Po-
rez na dobit, iako se svrstava u neposredne (direktne) poreze moze u praksi biti prevaljen
na akcionare (vlasnike), jer im je za taj iznos umanjena dividenda, ili se moze prevaliti
na zaposlenike, umanjenjem plata za iznos poreza, ili na kupce, prevaljivanjem poreza u
prodajnu cijenu dobara i usluga. Medutim, u politickim smislu se radi o jako malom broju
bira¢a. Savremena finansijska teorija za opravdanje za uvodenje poreza na dobit istice da
je oporezivanje pravnog lica nuzno, jer je porez na dobit instrument komplementaran po-
rezu na dohodak. U slucaju nepostojanja poreza na dobit vlasnici kapitala bi ulaganjem u
kompanije izbjegavali placanje poreza na dohodak i istovremeno ostvarivali kapitalne do-
bitke usljed rasta kompanija. Porez na dobit osigurava oporezivanje dijela neraspodijelje-
ne dobiti koji pripada vlasnicima nerezidentnim poreskim obveznicima. Konacno, porez
na dobit predstavlja instrument drzavne intervencije u oblasti stabilizacijske i strukturalne
politike kojim se mogu (de)stimulirati razliciti vidovi ulaganja ili finansiranja poslovnih
aktivnosti, potro$nja, investicije i Stednja, Sirenje poslovanja i ekonomski rast.

Problem oporezivanja pravnih lica vezan je za pojavu dvostrukog ekonomskog oporezi-
vanja. S jedne strane pravno lice se kao poreski subjekt oporezuje porezom na dobit, a s dru-
ge strane nakon raspodjele dobiti na vlasnike kompanije (akcionare, osnivace) dividende se
oporezuju porezom na dohodak. Na taj nac¢in se dobit pravnog lica dva puta oporezuje, prvi
put kao nerasporedena dobit pravnog lica, a drugi put kao dividenda - dohodak osoba koje
su vlasnici pravnog lica. U finansijskoj teoriji postoje dva koncepta oporezivanju pravnih lica
klasi¢ni i integracionalisticki. Klasi¢ni koncept polazi od premise da je pravno lice nezavis-
no od akcionara u svakom smislu (upravljackom, finansijskom, poslovnom), da posjeduje
vlastitu ekonomsku snagu, koja je odvojena od ekonomske snage pojedinaca — vlasnika kor-
poracije, te da time posjeduje i posebni poreski kapacitet koji treba oporezovati posebnim
porezom. S druge strane, integracionalisti¢ki koncept polazi od ¢injenice da porez na dobit
korporacija de facto placaju akcionari. Pristalice ovog pristupa zagovaraju integraciju poreza
na dohodak i dobit. Danas veliki broj drzava dobit pravnih lica oporezuju posebnim pore-
zom, a akcionarima priznaju poreske olaksice za dvostruko oporezivanje dividendi. Razlicit
poreski tretman dohotka korporacije i dohotka akcionara proizvodi niz posljedica. U situaciji
kada su stope poreza na dobit niZe od stopa poreza na dohodak javlja se “bjezanje” dohotka
u korporacije, akcionari svoje dohotke ulazu u kupovinu udjela i akcija u kompanijama, $to
je pozitivno sa aspekta rasta finansijskih trzista, ali i kontraproduktivno, ukoliko je inicirano
samo poreskim nametom. Druga pojava je zadrZavanje dobiti u kompanijama, buduéi da se
nerasporedena dobit ne oporezuje. Umjesto raspodjele akcionarima dobit ostaje u kompani-
jama i sluzi za investiranje. Posljedica ove pojave je brzi rast kompanija i Sirenje (vertikalno,
horizontalno, geografski), ali i “bijeg” kapitala u poreske rajeve — (engl. “tax heaven”).

Oporezivanje grupe kompanija

Poreskopravni odnos podrazumijeva postojanje poreskog obveznika i poreskog po-
vjerioca. Evolucija finansijske teorije u segmentu definiranja poreskog obveznika dovela
je do diferenciranja poreskog obveznika na pojedinacnog obveznika i grupu osoba. Opo-
rezivanje grupe osoba kao jedinstvenog poreskog obveznika temelji se na nacelu fiskal-
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nog jedinstva (engl. fiscal unity). Fiskalna odrednica u nazivu ovog nacela ukazuje da se
grupiranje obveznika vrsi samo u fiskalnom smislu, u svrhu oporezivanja sa jedinstvenim
poreskim brojem i jedinstvenog istupanja prema poreskoj upravi (fiskusu).

Nacelo fiskalnog jedinstva se u velikoj mjeri primjenjuje u sistemima PDV-a razvije-
nih drzava. Slozena kompanija, koja se sastoji iz viSe podruznica koje posluju na razli¢itim
lokacijama, ima moguénost da se registrira kao jedinstveni poreski obveznik ili da sva-
ku od podruznica registrira kao zasebnog obveznika PDV-a, uz uslov da podruznica vodi
evidencije (poresko knjigovodstvo) koje ¢e omogudéiti kontrolu obracuna i uplate PDV-
a. Osnovne odredbe registriranja grupe preduzeéa u EU kao jednog obveznika u svrhu
oporezivanja PDV-om propisane su 1977.godine prilikom usvajanja Seste PDV direktive.
Nakon redizajna direktive 2007.g. odredbe su inkorporirane u ¢l. 11 Direktive 2006/112/
EC. U Bosni i Hercegovini registracija vise povezanih subjekata se naziva “zajednicka
registracija“, dok se u EU naziva ,PDV grupa“ (engl. VAT group) ili grupiranje za PDV
(engl. VAT grouping). Primjena nacela fiskalnog jedinstva u oporezivanju PDV-om dono-
si brojne prednosti i kompanijama i poreskim upravama. Za poreske uprave predstavlja
smanjenje administriranja (kod obrade prijava, uplata, povrata, manji broj kontrola), a za
kompanije-podruznice znaci velike ustede, manje troskova rada i vremena. Velika pred-
nost zajednicke registracije u sistemu PDV-a jeste da sve medusobne transakcije unutar
grupe postaju interne transakcije, na koje se ne mora obrac¢unati PDV-e. Grupa kompani-
ja, koja djeluje pod jedinstvenim poreskim brojem, fakturira samo eksterne transakcije i
samo na te transakcije je duzna obracunavati PDV-e. Grupa treba da vodi jedinstvenu po-
resku evidenciju i podnosi jednu poresku prijavu za sve ¢lanice. Troskovi administriranja
i postivanja poreskih propisa za grupu su daleko manji od zbirnih troskova pojedinacnih
poduzeca ukoliko bi se poduzeta samostalno registrirala za PDV. Registracija u formi
grupe poduzeca pozitivno djeluje na likvidnost ¢lanica poduzeéa, a time i na ukupno po-
slovanje, buduci da se neobra¢unavanjem PDV-a na interne transakcije prometa izmedu
¢lanica grupe oslobada znacajan dio obrtnih sredstava. Da bi se sprijecila zloupotreba
zajednicke registracije ¢lanice EU u svojim zakonima o PDV-u propisuju pojedinac¢nu i
solidarnu odgovornost za sve obveze grupe koje proistjecu iz zakona, a poreske uprave su
duzne pokloniti posebnu paznju sloZenim kompanijama u smislu pojacanih kontrola pos-
lovanja grupe i poduzeca pojedinacno. U slozenim integracijama poput EU svaka fiskalna
mjera treba se analizirati sa aspekta utjecaja na poresku konkurenciju izmedu ¢lanica. U
cilju sprjecavanja negativne poreske konkurencije EU nastoji smjernicama Europske ko-
misije i PDV komiteta definirati jedinstvena pravila grupiranja u svrhu PDV-a.

U podruéju oporezivanja dobiti postoji problem oporezivanja sloZzenih kompanija
koje imaju zavisna poduzeca u vise drzava. Problem je posebno naglasen u fiskalno decen-
traliziranim drzavama, poput Bosne i Hercegovine. Na nivou EU integrirani su samo indi-
rektni porezi, dok je oporezivanje dobiti korporacija koje posluju na teritoriji EU ostavlje-
no u iskljuéivoj nadleznosti ¢lanica. Sirenjem poslovanja kompanija na trzitu Unije poka-
zalo se da ciljevi nacionalnih poreskih politika ¢lanica dolaze u koliziju sa ciljevima Unije.
Posmatrano sa nivoa Unije poreska konkurencija izmedu ¢lanica dovodi do neefikasne
alokacije kapitala i drugih resursa Unije, odnosno do narusavanja nacela neutralnosti opo-
rezivanja. Odluke o investiranju, uspostavi kompanije i zapo$ljavanju donose se na bazi
povoljnijeg poreskog tretmana, a ne na temelju preferencija potrosaca i efikasnosti ulaga-
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nja. Neefikasna alokacija kapitala, poreska fragmentacija i poreska konkurencija unutar
EU najvise pogadaju kompanije iz EU koje posluju na svjetskom trzistu, a koje postaju
nekonkurentne u poredenju sa glavnim globalnim konkurentima SAD i Japanom zbog
visih troskova i neefikasnosti. U cilju prevazilazenja problema EU je ponudila primjenu
koncepta zajednicke poreske osnovice za korporativne poreze (engl. common consolida-
ted corporate tax base - ,CCCTB*), koji se de facto temelji na nacelu fiskalnog jedinstva.
Umjesto oporezivanja pojedina¢nih kompanija prema novom konceptu porezom na dobit
se oporezuje grupa obveznika (slozena kompanija) kao jedinstveni poreski obveznik®.

“ELEKTRONSKI” PORESKI OBVEZNIK

Oporezivanje robota: pro et contra

Robotizacija i automazitizacija proizvodnje i poslovnih procesa je posljednje decenije
u tolikoj ekspanziji da se govori o ekonomiji i svijetu ,bez radnih mjesta“. Ne samo iz ra-
zloga §$to su roboti u mnogo ¢emu efikasniji i produktivniji u udnosu na ljudski rad, nego
i zbog ¢injenice da vlade poreskom politikom ¢ine da poslodavci tesko podnose troskove
Broj robota rapidno rastes, a osim proizvodnje, robotizacija u sve vetoj mjeri zahvata i
usluzni sektor, pa ¢ak i finansijski sektor u segmentu izra¢una elemenata kredita ili vode-
nja pravnih sporova sa klijentima®.

Vet duze vremena vode se debate u vezi negativnih posljedica brze robotizacije indu-
strije na budZete i rast ekonomije. Analize nobelovca Shillera’ (2017) su pokazale da je zbog
tehnoloskog napretka u posljednja dva vijeka uvijek veliki broj ljudi ostao bez posla, ali efekti
otpustanja radnika kao “tehnoloskog viska” nisu imali danasnje razmjere, pogotovo $to se
danas radi i o kvalifikovanim radnicima, koji su godine zivota ulozili u obrazovanje. Iz tog ra-
zloga potrebna su velika finansijska sredstva za finansiranje programa prekvalifikacije otpu-
Stenih radnika. Ekonomisti isti¢u da je robotizacija industrije donijela veliki rast ekonomije,
ali je i proizvela socijalne troskove zbog rasta nezaposlenih, koji bi mogli ugroziti planirane
politike i programe vlada. Suceljavanjem koristi i troskova robotizacije dolazi se do zakljuc-
ka da robotizacija dovodi do negativnih eksternalija, kao i emisije visokih peéi.® Nobelovac
Phelps? (2007) u tome vidi potrebu za snaznijom ulogom drzave, naglasavajuci da funkcio-

Vise: European Commission (2016); European Commission (2016a).

Izvor: World Economic Forum.

1z izjava izvr$nih direktora. Izvor: Business Insider, March 16 2018, cit. World Bank (2018).

,.0ni su uvijek uljudni, uvjerljivi, nikad ne uzimaju odmor, nikad ne kasne, s njima nema dobne,

polne ili rasne diskriminacije®. Izjava A. Puzdera, izvr$nog direktora Hardee lanca restorana.

Izvor: World Bank (2018).

5 Prema podacima Svjetske banke u 2015. bilo je u funkciji 1,6 miliona robota. Prema podacima
EU prodaja robota u EU u razdoblju 2010-2014 je rasla po prosjec¢noj stopi od 17% godisnje, s
tim da je u 2014. zabiljezen rast od 29% (EP, 2017).

¢ Sberbank je uvela vjestacku inteligenciju prilikom odlu¢ivanja o dodjeli kredita u 35% slucajeva,
te robotizirane pravnike koji su zamijenili 3,000 radnih mjesta u pravnom odjeljenju ove banke.
Banka planira da automatizacijom do 202 1. smanji broj radnika koji rade kao potpora radu banke
(back office) sa 59,000 koliko ih je bilo 2011, na 1,000. Izvor: World Bank (2018).

7 Profesor Robert J. Shiller je dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju 2013.godine.

8 Tzvor: The Economist, 25/2/2017.

° Profesor Edmund S. Phelps je dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju 2006.godine.
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nisanje ¢itave zajednice moze biti naruseno ako masa ljudi ne moze da prehranjuje porodicu.

Jedan od prijedloga za nadoknadu gubitka prihoda od poreza na dohodak radnika
koji gube posao zbog robotizacije radnih mjesta jeste i uvodenje poreza na robote'. Time
bi se izjednacio poreski tretman rada, bez obzira da li rad obavlja ¢ovjek ili robot. Prema
tom prijedlogu naplaceni prihodi od poreza na robote koristili bi se za prekvalifikaciju
radnika za zanimanja koja su potrebna industriji, a koja nije zahvatila robotizacija ili koja
ne moze robot obavljati efikasno kao covjek. Druga namjena poreza od robotizacije bi bila
za socijalne svrhe, za finansiranje radnih mjesta u ustanovama za njegu starih i hendikepi-
ranih osoba, koji nemaju sredstava ili su osobe sa niskim dohocima, kao i za pomo¢ poro-
dicama sa niskim dohocima u vezi brige oko djece ili njihovog obrazovanja. Na taj nac¢in bi
se ostvarila i redistributivna funkcija drzave, koja bi poreze koje ubere od korporacija na
robote preusmjerila socijalno osjetljivim kategorijama gradana.

Eksternalije koje proizvodi robotizacija opravdavaju intervenciju drzave u smislu
oporezivanja robota. Buduéi da je izvjesno da se svijet i svjetska ekonomija nalaze u tran-
ziciji ka novim formama Zivota i poslovanja Shiller (2017) smatra da bi umjereno oporezi-
vanje robota za vrijeme tranzicije predstavljalo instrument ostvarenja Sireg plana uprav-
ljanja posljedicama revolucije koju su donijeli roboti.

Oporezivanje robota tradicionalnim porezima

OECD Forum za poreze (OECD, 2017) sugerira da oporezivanje robota mora biti ute-
meljeno na nacelu neutralnosti poreskog tretmana u odnosu na poreski tretman ljudskog
rada. Za neutralnu poresku politiku zalazu se i drugi eksperti (Abbott et al, 2017), s tim
da treba voditi ra¢una da se oporezivanjem robota ne ugroze investicije i ekonomski rast.
Definicija robota u svrhu oporezivanja moze da se razlikuje od pojavnih oblika robota koji
se primjenjuju u svijetu. Prilikom elaboriranja potrebe oporezivanja robota Evropski par-
lament (EP, 2017) je pod pojmom robota razmatrao i botove, androide i druge sofisticirane
oblike vjestacke inteligencije. U svrhu oporezivanja od sustinskog znacaja je da li odredena
vrsta robota utjeCe na rad ljudi. U konacnici, definicija robota u svrhu oporezivanja treba
se opravdati sa ekonomskog, tehnoloskog i ustavno-pravnog stajalista (OECD, 2017).

Oporezivanje robota bi se trebalo prvo razmotriti u okviru tradicionalnog oporezivanja,
odnosno na temelju koncepta dosada$nje finansijske teorije i u okvirima standardnih po-
reskih struktura savremenih drzava. Moguce je viSe modaliteta oporezivanja robota. Jedan
je oporezivanje instalacije robota, kao opreme, te se u tom sluc¢aju moze govoriti o porezu
na imovinu. Protivnici ove ideje ukazuju na Cinjenicu da oporezivanje robota imovinskim
porezima, slicno oporezivanju pokretne imovine, ne odgovara sustini robota (OECD, 2017).
Postoje bitne razlike izmedu robota, na jednoj strani, i vozila, plovila ili aviona na drugoj
strani. Aktivnost robota podrazumijeva zamjenu ljudskog rada u odredenoj aktivnosti, dok
pokretnom imovinom de facto upravlja ¢ovjek. Oberson (2017) smatra da oporezivanje ro-
bota objektnim porezom na imovinu predstavlja ograni¢en pogled na funkcije robota, koji se
zbog svojih karakteristika ne moze smatrati klasicnom imovinom, pokretnom ili nepokret-

10 Prijedlog je inicirao Bill Gates. Izvor: Quartz, https://qz.com/911968/bill-gates-the-robot-that-
takes-your-job-should-pay-taxes/
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nom. Drugi tradicionalni na¢in oporezivanja je dodatno oporezivanje profita kompanije koja
ima instalisane robote, a koja zbog manjih troSkova rada ostvaruje ekstraprofit. Primjena
druge opcije, posebnog korporativnog poreza, je izglednija i jednostavnija. U osnovi, dodatni
porez na korporacije zbog rasta industrije robota bi mogao vrlo brzo da donese promjene u
poreskim strukturama razvijenih zemalja, u kojima je cijeli jedan vijek dominirao porez na
dohodak. Tre¢i tradicionalni naé¢in oporezivanja podrazumijevao bi oporezivanje PDV-om.
Glavni razlog je neutralnost" i nediskriminacija ljudskih aktivnosti, koje mogu biti opore-
zive PDV-om ukoliko roboti zadovoljavaju kriterije: da se radi o ekonomskoj aktivnosti, da
postoji kontinuitet u njenom obavljanju, te da je aktivnost iz opsega oporezivanja PDV-om.
Oberson (2017) smatra da definicija robota, koju je dao Evropski parlament, ve¢ zadovoljava
kriterij samostalnosti u svrhu registrovanja za PDV.

Abbott i Bogenschneider (2018) predlazu nekoliko opcija oporezivanja automatiza-
cije na indirektan nacin ukidanjem olaksica i odbitaka koje poslodavci imaju u vezi sa
oporezivanjem kapitalnih dobara (npr. ubrzana amortizacija, poresko dopusteni rashodi u
vezi opreme i sl.)2. Drugi moguénost jeste ukidanjem povrata PDV-a na nabavku robota.
Mogucta opcija je i korporativni porez na samozaposljavanje koji bi placale kompanije koje
imaju u potpunosti automatizovanu proizvodnju bez ljudske radne snage. Abbott i Bogen-
schneider (2018) predlazu i drugi pristuop koji bi ukljué¢io znacajno povecanje poreza na
dobit u kombinaciji sa ve¢ navedenim opcijama. Jedan od modaliteta oporezivanja po-
drazumijeva uvodenje posebnog ,poreza na automatizaciju“. Analiza iznesenih prijedloga
ukazuje da se radi o modifikaciji postoje¢ih poreskih struktura i kompilaciji postoje¢ih
koncepta finansijske teorije. Postoje misljenja da bi se roboti mogli oporezivati posebnom
vrstom PDV-a (OECD, 2017), koja je nazvana APDV ili ,PDV na automatizaciju“ . Medu-
tim, postoji problem primjene takvog poreza, nac¢ina obra¢una, pogotovo utvrdivanja koja
je investicija vezana za automatizaciju koja ukida radna mjesta.

Personalizacija robota u svrhu oporezivanja

U raspravama u vezi sa oporezivanjem robota nametnut je model koji polazi od per-
sonalizacije robota u svrhu oporezivanja porezom na dohodak. U osnovi se radi o rede-
finisanju tradicionalnog pojma poreske sposobnosti, odnosno ekonomske snage koja se
oporezuje, $to predstavlja veliku inovaciju u odnosu na klasiénu finansijsku teoriju.

Ideju ,personalizacije” robota u svrhu oporezivanja detaljno je razradio Oberson
(2017), koji smatra da se robot treba smatrati elektronskom osobom, jer moze da pruza
odredene usluge na isti na¢in kao i ljudi. Za adekvatno oporezivanje robota nuzno je pre-
cizno definisati pojam robota i opseg definicije s obzirom na razli¢ite manifestacije auto-

' Eksperti smatraju da treba po¢i od osnovnog nacela PDV-a a to je njegova neutralnost, §to po-
drazumijeva da se na isti nacin treba tretirati npr. usluga poducavanja od strane profesora i od
strane automatizovanog robota, ili npr. usluga medicinskih analiza koju radi lije¢nik i identi¢na
usluga koju vrsi robot. Odredena pravila oporezivanja PDV-om bi se mogla preuzeti iz poreskog
tretmana elektronskih usluga zbog velike sli¢nosti sa automatizacijom.

12 Ovaj vid oporezivanja robota ve¢ je u primjeni u Koreji. Nakon rasprave u vezi nezaposlen-
osti 1 utjecaju robota na rad 2017. Juzna Koreja je najavila uvodenje poreza na robote (Yoon
Sung-won, 2017). Radi se o indirektnom oporezivanju koriStenja robota, na nacin da se smanje
dosadasnje poreske olaksice.
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matike i robotike. U svom izvjestaju Evropski parlament (EP, 2017) je pobrojao sljedeca
obiljezja robota: posjedovanje samostalnosti u radu preko senzora i/ili razmjenom poda-
taka sa okruzenjem, trgovanja i analize podataka, posjedovanje kapaciteta za samoucenje
iz iskustva i pomoéu interakcija, minimalna fizicka potpora, posjedovanje kapaciteta da
prilagodi ponasanje i akcije koje preduzima u odnosu na okruzenje i odsustvo Zivota u
bioloskom smislu. U svojim izvjestajima Evropski parlament je zatrazio od Evropske ko-
misije da razmotri kreiranje specificnog pravnog statusa za robote, tako da se barem za
najsofisticiranije samostalne robote moze uvesti status ,elektronske osobe®, sa specifi¢nim
pravima i obavezama i primjenjujuéi elektronsku personalizaciju na slu¢ajeve kada roboti
samostalno donose pametne odluke ili na drugi na¢in nezavisno uspostavljaju interakciju
sa tre¢im osobama (EP, 2016, 2017).

Da bi osoba, pravna ili fizicka, mogla biti poreski duznik ona mora imati poresku spo-
sobnost. Evolucija finansijske teorije i prava ukazuje da je pojam poreske sposobnosti pod-
lozan redefinisanju. Elaboracija u vezi sa poreskom sposobnosti ukazuje da pravna persona-
lizacija robota ne mora istovremeno znaciti i personalizaciju u poreskom smislu, odnosno
da je moguce da se postojanje poreske sposobnosti robota posmatra odvojeno od pravnog
statusa. Roboti ne samo da mogu zamijeniti ¢ovjeka, oni mogu ,misliti“, popravljati druge
robote, uditi iz iskustava i pobolj$ati vlastite sposobnosti. S obzirom na brzo $irenje primjene
robota i imajuéi u vidu evoluciju finansijske teorije vezano za poresku sposobnost korporaci-
ja moze se zakljuditi da i robot ima zasebnu poresku sposobnost, neovisno o kompaniji koja
ga je instalirala, a time i zasebnu ekonomsku snagu koja predstavlja objekt oporezivanja. S
obzirom na specifi¢nosti robota radi se o elekironskoj sposobnosti u smislu oporezivanja.
Ekonomska snaga, koja predstavlja osnov oporezivanja, se manifestira u dohotku, priho-
dima i imovini. Iako je lakse utvrditi ekonomsku snagu nego visinu koristi kod nacela koristi,
nije jednostavno izmjeriti sposobnost pla¢anja poreskih duznika ¢ak ni u slucaju standard-
nih poreza. Medutim, roboti, indirektno, preko pove¢ane produktivnosti i efikasnosti, do-
prinose uvecanju kapitala, imovine i gotovine kompanije. Oberson (2017) povlaci paralelu
izmedu koristi koje ima kompanija od robota i koristi koje ima vlasnik kuce u kojoj stanuje.
Cesto drzave uvode porez na imputiranu (teoretsku) rentu, odnosno na rentu koju bi vlasnik
kuée plac¢ao za stanovanje u njoj. Imputirani porez se opravdava koristima koje vlasnik ima
jer ne pla¢a najamninu. Koristi se uvecavaju i zbog toga S$to rentijeri ne mogu odbiti doho-
dak od rente od poreske osnovice. Iznos rente predstavlja dohodak u naturi, koji ima svoju
ekonomsku vrijednost koja korespondira renti koju bi vlasnik trebao platiti. Iako postoje
sliénosti izmedu koristi koje ima vlasnik kuce i koristi koje poslodavac ima od robota Ober-
son (2017) ukazuje na bitnu razliku. Vlasnik kuée ima ekonomsku snagu iz koje moze da pla-
ti porez na imputiranu rentu, dok u slucaju robota, iako robot generira imputirani dohodak,
ekonomsku snagu ili sposobnost pla¢anja poreza ima kompanija ili njeni vlasnici. Stoga,
moze se izvesti zakljucak da objekt oporezivanja ne treba biti robot ve¢ upotreba robota,
odnosno vrijednost koja se moze dodijeliti radu ili usluzi koju vrsi robot umjesto radne snage
¢ovjeka. Buduéi da se radi o sloZenoj problematici, potrebno je novi aspekt oporezivanja
razraditi u fazama. U prvoj fazi, sposobnost placanja poreza treba biti zadrzana kod vlasnika
kompanije ili poslodavea, koji upotrebom robota $tedi na platama i na ostalim naknadama
koje bi ispla¢ivao radnicima koje je robot zamijenio. U drugoj fazi, rastom znacaja robota za
poslovanje kompanije i uvecanjem kapitala, sposobnost pla¢anja poreza bi se mogla dodije-
liti robotu u formi elektronskog kapitala.
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Modaliteti oporezivanja robota

Personalizacija robota u poreskom smislu otvara pitanje odabira vrste poreza. Ober-
son nudi dvije opcije: oporezivanje imputiranih plata radnika koje zamjenjuje robot ili
oporezivanje dobiti koja proistjece iz aktivnosti robota. Protivnici oporezivanja robota po-
rezom na dohodak svoje stajaliste temelje na ¢injenici da robot nije covjek veé kapitalno
dobro i, slijedom toga, robot ne zaraduje dohodak, ve¢ doprinosi stvaranju nove vrijed-
nosti i rastu prodaje kompanije (OECD, 2017). U osnovi radi se o dva pristupa oporezi-
vanju robota. Prvi pristup promatra robote sa stajaliSta inputa proizvodnje (troskovi rada
i, posljedi¢no, poresko opterecenje rada), a drugi sa stajalista outputa, odnosno rezultata
poslovanja. U sada$njim okolnostima, sa poreskog aspekta veéa sigurnost naplate poreza
na robote bi bila ukoliko se oporezuju imputirane plate radnika koje roboti zamjenjuju,
nego porez na dio dobiti koji je generisan radom robota. Razlog je u tome $to je ostvarenje
dobiti uvijek neizvjesno, dok, s druge strane, kompanije ne mogu poslovati ukoliko ne po-
kriju prihodima najmanje cijenu kostanja, u kojoj su sadrzani troskovi rada.

Odabir vrste poreza ovisi o pravnoj poziciji robota. Klasi¢no oporezivanje se zasniva
na pravnoj vezi izmedu poslodavca i zaposlenika koja se ispoljava u ugovoru o radu ili u
ugovoru o pruzanju usluga, ukoliko se radi npr. o outsourcing-u ili nekoj drugoj vrsti usluz-
nih ugovora. Sli¢no se postavlja i u slu¢ajevima kada umjesto zaposlenika radne zadatke
obavlja robot. Poreska osnovica bi se procjenjivala s obzirom na iznos koji bi se platio u
sli¢noj situaciji kada bi se usluga ugovarala sa osobama, u slu¢aju zaposljavanja obuhvatila
bi procijenjenu platu i ostale naknade zaposlenima. Druga moguénost kod utvrdivanja
poreske osnovice je da se procijeni pausalno kao procijenjena sposobnost placanja poreza.

ZAKLJUCAK

Nacelo neutralnosti, kao bitna odlika poreskih sistema, nalaze jednak poreski tretman
svih poreskih objekata. U svjetlu robotizacije neutralnost oporezivanja podrazumijeva da
rad treba biti jednako optereéen porezima, bez obzira da li se radi o ¢ovjeku ili robotu. Na
taj nacin Ce se izbjeci poresko diskriminisanje radno-intenzivnih kompanija i favorizova-
nje koristenja robota i automatizacije poslovnih procesa kod kapital-intenzivnih kompanija.
Personalizacija robota u svrhu oporezivanja u danasnjem trenutku djeluje kao futurizam. U
osnovi se radi o velikoj izmjeni dosadasnjeg koncepta oporezivanja koji vijekovima postoji u
finansijskoj teoriji u smislu poreske sposobnosti poreskog obveznika. Personalizacija robota
zahtijevala bi jasno definisanje robota u poreske svrhe, a potom i preciziranje vrste poreza sa
svim potrebnim elementima za oporezivanje (definicija poreskog obveznika, osnovica, sto-
pa, olaksice i dr.). Osim futuristicke dimenzije oporezivanje robota ima i globalnu dimenziju
koja se ogleda u tome da je robotizacija i automatizacija proizvodnog i ostalih poslovnih pro-
cesa najvise je zastupljena u multinacionalnim korporacijama, koje posluju u velikom broju
zemalja, te u ¢injenici da se u institucionalnom smislu diskusija 0 modalitetima oporezivanja
odvija u okviru globalnog poreskog foruma OECD-a.
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Electronic Taxable Person — The Last Stage of Evolution of
Taxpayer’s Personality?

Summary: A taxpayer is a person who is required by law to pay the tax. Historically, a taxpayer
has been a physical entity since the appearance of tax, before the new era, by the end of 19th
century, when the appearance of corporations led to the spread of the term of taxpayer to legal
entities. The development of modern concepts of taxation resulted in the acceptance of a group
of personally connected individuals with the taxpayer of income tax, and later groups of legal
entities with a single taxpayer of VAT and income tax. The development of digitization, tele-
communications and robotics has recently stirred up a debate on a new category of taxpayers —
robots and a new concept of electronic tax capacity. The essence of the idea is the standpoint of
the tax neutrality, that is, the equal tax treatment of work, regardless of whether the work is per-
formed by a man or a robot. The new work taxation concept should, on the one hand, eliminate
the current tax discrimination of labor-intensive companies in relation to automated companies,
and, on the other hand, replace the lost revenues from taxation of man’s work. Acceptance of
the concept of electronic tax capacity and personalization of robots for tax purposes basically
results in a thorough redefinition of the basic postulates of taxation theory.

Key words: taxpayer, ability to pay tax, robot tax
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naknadu Stete u Bosni i Hercegovini

Rezime: Znacaj penzijskog sistema u jednom drustvu zahtijeva
iznalazenje optimalnog zakonskog rjesenja prilagodenog potre-
bama, mogucénostima, kao i novonastalim promjenama u tom
sistemu i drustvu uopste. Tranzicijski procesi kojima se Bosna i
Hercegovina mora prilagoditi u svim sferama Zivota, specifi¢nost
drZavnog uredenja, entitetska autonomija u oblasti penzijskog
osiguranja, u jednom periodu nedostatak modela po kojem bi
bila kreirana, odnosno reformisala vlastiti model penzijskog si-
stema, uzrok su sporih reformi u toj oblasti. Tako se Zakon o pen-
zijskom i invalidskom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine
donesen 1998. godine, primjenjivao 20 godina, unato¢ njegovim
mnogobrojnim nedostacima i prevazidenosti. Ovo se posebno
odnosi na cinjenicu, Sto taj Zakon nije pruzao Zastitu penzijskom
Fondu Federacije Bosne i Hercegovine, nosiocu osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine, u smislu prava na naknadu Ste-
te, koju je trebalo ostvarivati u sudskim postupcima po opstim
propisima, odnosno Zakonu o obligacionim odnosima, a sudska
praksa to nije ,,dozvoljavala“. Nedostatak normi koje bi propisiva-
le ovo pravo, penzijskom Fondu Federacije Bosne i Hercegovine
kroz 20 godina nanijelo je nemjerljivu Stetu. Ovakvo stanje tra-
jalo je sve do donosenja Novog Zakona o PIO Federacije Bosne
i Hercegovine (Novi zakon o PIO F BiH), ¢ija je primjena pocela
01.03.2018. godine. Konacno, ovaj Zakon propisuje pravo nosio-
ca osiguranja na naknadu Stete.

Kljune rijeci: penzijski sistem, penzijska reforma, nosilac osigu-
ranja, naknada stete, preplata penzije, efekti.

UvOoD

Tema rada je znacajna sa aspekta ukazivanja na pozitiv-
ne pomake i efekte penzijske reforme u smislu zastite fondo-
va nosioca osiguranja, odnosno, prava na naknadu Stete i to
u dva segmenta. Prvi je, pravo na naknadu Stete kod neosno-
vano isplacivanih invalidskih penzija i novéanih naknada za
tjelesno oSteéenje, kada je uzrok isplate penzije povreda na po-
slu ili saobra¢ajna nesreca. Drugi segment, obuhvaé¢en Novim
Zakonom o PIO F BiH odnosi se na pravo na naknadu Stete i
vracanja vise isplacenih - preplacenih penzija. Predmet teme
ovoga rada je izmjena Zakona u ovom drugom segmentu. Pravo
nosioca osiguranja da u upravnom postupku donese rjesenje
kojim utvrduje dug, a u administrativnom izvr$énom postupku
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taj dug naplati, odreduje njegovu stvarnu nadleznost da cjelokupni postupak za vraéanje
preplacenih penzija sprovede u upravnom postupku.

Penzijska reforma u dijelu o pravu na naknadu $tete identi¢na je u oba entiteta Bosne
i Hercegovine.

REFORMA PENZIJSKOG SISTEMA U F BIH

Penzijski sistem drzave predstavlja vazan faktor njene ekonomske i socijalne stabil-
nosti. ,,Sistem penzijskog osiguranja, kao kljuéni segment socijalne drzave, zasnovan na
medugeneracijskoj solidarnosti, pati od sustinskog problema, potencijalno sve veéeg defi-
cita, ukoliko je broj zaposlenih koji finansiraju penzije sve manji u odnosu na broj penzio-
nera koji se konstantno povecava. Penzioni sistem ne stvara nista, ve¢ samo redistribuira,
tj. preraspodjeljuje stvorene prihode.” ( (Ibrelji¢ & Nuhanovi¢, 2009)

Novi Zakon o PIO F BiH primjenjuje se od 01.03.2018. godine. Do donosenja ovog
reformskog Zakona u oblasti PIO u Federaciji Bosne i Hercegovine se primjenjivao Zakon
iz 1998. godine koji je davno postao prevaziden. Pod pojmom penzijska reforma, laicki
gledano, se podrazumijeva promjena penzijskog sistema koja se odnosi na uslove ostvari-
vanja prava na penziju, na¢in njenog obracuna, isplate, dinamika uskladivanja penzije sa
troskovima zivota. Medutim, ulazak u zivi organizam penzijskog sistema otkriva o reformi
¢injenicu da se ona odnosi na mnogo viSe segmenata nego $to je to oblast ostvarivanje
prava na penziju. Razlozi za reformu sistema, koji je blijedio 20 godina, postojali su mnogo
prije dono$enja novog Zakona o PIO F BiH. Odugovlacenje sa reformom ostavilo je nega-
tivne posljedice na penzijski Fond u Federaciji Bosne i Hercegovine, znac¢ajno ga oStetivsi.

»Svaki drustveni razvoj se sastoji iz faza nastanka, ostvarenja i prosirivanja neke ino-
vacije, dovoljno znacajne za odgovarajuée strukture, podrucje ili za drustvo u cjelini pa se,
s obzirom na to, metaforicki re¢eno, moze odrediti kao $irenje inovacionog sindroma u
odgovarajuéim fazama i stadijumima.” (Popovi¢ & Rankovi¢, 1981)

Inovacioni sindrom, nosi naziv prema latinskoj rijeci syndroma, $to znaci uspjeti za-
Jjedno, zaka$njele penzijske reforme u Federaciji Bosne i Hercegovine, uzrokovali su mo-
gobrojni simptomi, od kojih su neki:

- Tranzicija,

- Naslijedene slabosti,

- Nedostatak modela penzijske reforme,

- Nepravovremeno iniciranje zakonodavne reforme.

Prije raspada SFRJ, kada su republike imale autonomiju u pogledu zakonodavnog reguli-
sanja oblasti perzijsko-invalidskog osiguranja, republicki zakoni nisu propisivali pravo nosioca
osiguranja na naknadu Stete. Medutim, Fondovi nisu bili o$teceni zbog toga $to je sudska praksa
ustanovila ovo pravo, i u regresnim postupcima utvrdivala pravo nosioca osiguranja na naknadu
Stete i vratanje neosnovano isplacenih penzija, uz naknadu svih sudskih i drugih troskova u tim
postupcima. Takva sudska praksa izostala je nakon uspostavljanja entitetske autonomije u po-
gledu zakonodavnog regulisanja oblasti penzijskog osiguranja, pa je penzijski fond u Federaciji
Bosne i Hercegovine trpio Stetu dvije decenije, a u Republici Srpskoj pola decenije.
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Svi ovi simptomi uzrokovali su da se inovacioni sindrom u Federaciji Bosne i Herce-
govine ignorise 20 godina.

Posljednja penzijska reforma koja se dogodila u Federaciji Bosne i Hercegovine dono-
$enjem Novog Zakona o PIO 2018. godine, donijela je znacajna promjene u pogledu zastite
penzijskog Fonda. Naime, u ovom Zakonu se po prvi put u Federaciji Bosne i Hercegovine
od njegovog utemeljenja kao samostalnog, uvode odredbe o pravu na naknadu Stete. U
ovom radu ¢emo napraviti osvrt na reformu penzijskog sistema u pogledu prosirenja ovla-
Stenja, odnosno nadleznosti nosioca osiguranja.

Zakon o PIO Federacije Bosne i Hercegovine iz 1998. godine nije propisivao pravo
nosioca osiguranja na naknadu $tete, $to je predstavljalo pravnu prazninu. Pravna pra-
znina je po definiciji ,drustveni odnos koji nije regulisan opStom pravnom normom, a
koji mora biti pravno regulisan, pa se stoga reguliSe posebnom pojedina¢nom pravnom
normom. Ideal je razvijenog pravnog poretka da njegovi pravni izvori regulisu sva pita-
nja koja treba pravno regulisati, ostavljaju¢i pojedinacnim aktima samo konkretizovanje
normi sadrzanih u izvorima prava. Medutim, i pored mnostva pravnih izvora, nikada nije
moguce sve do kraja unaprijed regulisati izvorima prava“. (Pravni leksikon, 1964) Prav-
na praznina u smislu nedostatka odredaba o pravu na naknadu Stete nosiocu osiguranja,
stvorilo je sudsku praksu koja je bila na stanovistu da to pravo ne pripada posto nije pro-
pisano zakonom o PIO.

»Tumacenje pavnih praznina obuhvata odnos organa koji primjenjuje op$tu pravnu
normu prema pojedina¢nom slucaju, koji tom normom nije obuhvacen.” (Kasagi¢ & Sal-
ki¢, 2016)

Pravne praznine nedostatka normi koje se odnose na pravo na naknadu $tete nosi-
ocu osiguranja, sudovi su tumacili na nacin da nosiocu osiguranja ne pripada pravo na
naknadu Stete po opstim propisima (Zakon o obligacionim odnosima), ¢ime je sa aspekta
nosioca osiguranja utemeljena negativna sudska praksa. Ova decenijska pravna praznina
koja je popunjena reformskim zakonom je tema odvojenog razmatranja.

Prije penzijske reforme, stvarna nadleznost za postupanje i odlucivanje u predmeti-
ma vracanja neosnovano isplacenih penzija pripadala je sudovima.

Predmeti naknade Stete nosiocima osiguranja utemeljili su sudsku praksu da nosioci
osiguranja nemaju pravo na naknadu Stete posto ostvarivanje ovoga prava nije propisa-
no Zakonom o PIO. ,Objavljivanje, komentarisanje i $ira obrada odluka visih upravnih
instanci i redovnih sudova, predstavlja jedan putokaz za ujednacavanje upravno pravne
prakse. Kao i za druge grane prava, tako i za upravno pravo zakonski propisi su najvazniji
izvor prava.” ((Dedi¢, 2001). Negativne presude za nosioca osiguranja u sporovima nakna-
de Stete stvorile su sudsku praksu koja je zasigurno uticala na promjenu izvora upravnog
prava, odnosno zakona koji reguliSe oblast penzijskog i invalidskog osiguranja. Medutim,
ova praksa imala je znatno kraéi uticaj u Republici Srpskoj, gdje se reformski zakon koji
propisuje pravo nosiocu osiguranja na naknadu Stete ovu oblast poceo primjenjivati 2009.
godine, a u Federaciji Bosne i Hercegovine tek 2018. godine.
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Novi Zakoni o PIO u entitetima odreduje stvarnu nadleznost nosiocu osiguranja da
donese rjesenje kojim se utvrduje visina duga i nac¢in vraéanja. (Zakon o penzijskom/miro-
vinskom i invalidskom osiguranju i Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju);

Ovo rjeSenje predstavlja izvr$nu ispravu podobnu za izvrSenje, i ono se sprovodi u
administrativnom izvr$nom postupku, bez donoSenja rjeSenja o izvrsenju. Novi entitetski
Zakon, takode, odreduje stvarnu nadleznost nosiocima osiguranja u smislu donosenja iz-
vréne isprave podobne za izvr§enje donoSenjem rjeSenja o utvrdivanju duga i u slucajevi-
ma kada se preostali dio izvr$nog postupka vodi kod nadleznih sudova. Dakle, postoje dva
postupka vracanja preplaéenih penzija, i to:

- ,potpuno upravni“kada se izvr$na isprava (rjesenje) kojim se utvrduje preplata
penzije, donosi u upravnom postupku i sprovodi u (upravnom) administrativnom
postupku. Dakle, nosilac osiguranja kao organ uprave postupak vodi od donosenja
rjesenja do njegovog sprovodenja, odnosno vracanja duga u cijelosti. Predmeti u
kojima se postupak moZe sprovesti na ovaj nac¢in su oni u kojima je duznik kori-
snik penzije (penzioner);

- ,djelimi¢no upravni“ kada se izvr$na isprava (rjeSenje), kojim se utvrduje pre-
plata penzije, donosi u upravnom postupku, ali se postupak izvrSenja sprovodi u
sudskom izvr$nom postupku. Predmeti u kojima se postupak izvrSenja provodi u
sudskom izvrsnom postupku su oni u kojima duznik nije penzioner.

Ova dva nacina vodenja postupka vracanja preplacenih penzija e se objasniti u na-
rednom dijelu rada.

,Niti jedan organ ne moze preuzeti odredenu upravnu stvar iz nadleznosti drugog
organa i sam je rijesiti osim ako je to zakonom predvideno i pod uslovima propisanim tim
zakonom, a ne nekim drugim ili niZim normativnim aktom organa uprave.“ (Kamari¢ &
Festi¢, 2009) ,,Propisi kojima se odreduje nadleznost predstavljaju imperativne norme jus
cogens, tako da upravni organi i pravna lica moraju da se pridrzavaju propisane nadlez-
nosti. (Kamari¢ & Festi¢, 2009, str. 150)

RJESENJE O UTVRDIVANJU PREPLACENOG IZNOSA

»,omisao i cilj donesenog rjeSenja i zakljutka u upravnom postupku je da se izvrse
onako kako je odredeno njihovim dispozitivom, u prvom redu dobrovoljno od osoba na
koje se utvrdene obaveze odnose ili prisilno na nacin koji odredi nadlezni organ za spro-
vodenje izvrSenja.“ (Krijan, 2002) Prije posljednje penzijske reforme, nosilac osiguranja
u Federaciji Bosne i Hercegovine je pravo na naknadu Stete za slu¢aj neosnovane isplate
penzija, ostvarivao putem suda. U parnicnom postupku nosilac osiguranja u svojstvu tu-
zitelja, dokazivao je osnov za naknadu Stete koju treba vratiti tuzeni koji je neosnovano
primio novc¢ane iznose. Bio je to dugotrajan postupak od podnosenja tuzbe za naknadu
Stete do donoSenja pravosnazne presude na osnovu koje se pokretao izvr$ni postupak kod
nadleznog suda.

U izvr$nom postupku nosilac osiguranja je predlagao da se za slucaj da je duznik
penzioner izvr$enje provede obustavom 1/3 penzije do namirenja cjelokupnog duga. Uko-
liko duznik nije bio penzioner, u izvrSnom postupku izvrsenje se predlagalo na drugim
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sredstvima, kako to propisuje Zakon o izvrSnom postupku (na pokretnim stvarima ili ne-
pokretnostima).

Vracanje neosnovao ispla¢enih penzija predstavljao je mukotrpan i dugotrajan postu-
pak koji je trajao godinama i naknada ovog vida Stete koji se ostvrivao u sudskom postupku
toliko je dugo trajao, da se gubila svrha njegovog pokretanja. Ovo posebno u predmetima u
kojima duznik nije bio penzioner i ishod izvr$nog postupka koji se provodio na pokretnim,
odnosno nepokretnostima, bio neizvjestan, pa je nekim od tih predmeta, nosilac osigu-
ranja ostao uskraten ne samo za naknadu Stete vec i naknadu sudskih troskova koji su
nastajali kroz parnicni i izvr$ni postupak.

U predmetima pretplata penzije, nosilac osiguranja je takode pokusavao sporove ri-
jesiti zakljucivanjem vansudskih nagodbi. Medutim, u najveéem broju slucajeva stranke
su odbijale zakljuditi poravnanje, smatrajuci da ne moraju vratiti nesto $to su primili gres-
kom nosioca osiguranja, odnosno da nije bilo njihove zloupotrebe. Broj predmeta u kojima
su se sredstva vraé¢ala zakljuivanjem poravnanja u upravnom postupku bio je zanemariv.

RAZLOZI ISPLATE NEPRIPADAJUCE PENZIJE

U praksi postoji niz razloga zbog kojih moze doéi do neosnovane isplate penzija, a

neki od njih su:

- Isplata poroditne penzije staratelju maloljetnog djeteta kada dijete ne pohada
skolu, odnosno kada se nosiocu osiguranja dostavi falsifikovana $kolska potvrda
kako bi se penzija i dalje isplacivala, te se na osnovu takve potvrde vrsi isplata.
Novi Zakona o PIO F BiH propisuje da dijete ima pravo na porodi¢nu penziju do
navr$enih 15 godina Zivota, a poslije navr$enih 15 godina Zivota dijete ima pravo
na porodi¢nu penziju do zavrSetka redovnog $kolovanja, a najkasnije do navrsenih
26 godina zivota. Uslov za isplatu porodi¢ne penzije je redovno $kolovanje za koje
se jednom godi$nje nakon upisa u $kolsku godinu nosiocu osiguranja dostavlja
uvjerenje - potvrda o redovnom $kolovanju;

- Jedna od situacija kada dolazi do neosnovane isplate penzije je kada korisnik
penzije zasnuje radni odnos, a 0 ovoj promjeni ne obavijesti nosioca osiguranja.
Problem zasnivanja radnog odnosa posebno je tesko utvriti, odnosno otkriti, ako
je penzioner koji prima penziju u Federaciji Bosne i Hercegovine zasnovao radni
odnos u Republici Srpskoj, obzirom da baza podatak kojom raspolaze Fond u Fe-
deraciji ne raspolaze podacima o aktivnim osiguranicima i penzionerima u Repu-
blici Srpskoj;

- Pretplata moze nastati i ako se nosilac osiguranja na vrijeme ne obavijesti o smrti
penzionera, pa se za mjesec u kojem je smrt nastupila isplati penzija, na koju se
ima pravo na isplatu ali obzirom da penzija za mjesec u kojem je penzioner umro
ulazi u ostavinsku masu, pravo na njenu isplatu moze se ostvariti samo na osnovu
rjesenja o nasljedivanju;

- Takode, do neosnovanih isplata dolazi i za slucaj smrti korisnika penzije ukoliko
nosilac osiguranja nije obavijeSten o ovoj Cinjenici. Ova preplata nastaje na na-
¢in da nosilac osiguranja vrsi isplatu penzije umrlom korisniku na racun banke, a
zloupotrebom bankovne kartice, onaj ko je imao ovlastenje za podizanje penzija,
nastavi ih podizati i nakon smrti;
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- Situacija kada je penzioneru isplaceno vise penzija nego $to mu pripada nastaje i
kada je istovremeno primao dvije penzije;

- Zatim, preplata mozZe nastati i kada se penzija ispla¢uje putem punomocnika i na-
kon isteka punomodi (Sest mjeseci) nastavlja se sa isplatom;

- U postupku odluéivanja o pravu na penziju ¢esto je potrebna dokumentacija ne-
potpuna, a ¢esto i bez nje (na primjer, podaci koji se pribavljaju iz poreske uprave
o placenim doprinosima za neki period radnog staza za koji ne postoji dokaz) po-
stoje uslovi da se donese tzv. privremeno rjesenje o ostvarivanju prava na penzi-
ju koje se u praksi naziva akontativno. Penzija se isplatuje po tom privremenom
rjeSenju do pribavljanja preostalih dokaza, kada se ponovo vrsi preracun visine
penzije. Ukoliko je po novom rjesenju, tzv. trajnom, iznos penzije na koju osigu-
ranik ima pravo manja od one koja je odredena privremenim rjeSenjem, nastaje
razlika izmedu ranije isplaéenih penzija i onih koje penzioneru pripadaju, odnosno
nastaje pretplata penzije;

- Korisnici porodi¢ne penzije (za udovicu ako je mlada od 50 godina, a udovac mladi
od 60 godina) sklapanjem braka gube pravo na porodi¢nu penziju. Medutim, ne-
prijavljivanjem ove ¢injenice, penzija se i dalje neosnovano isplacuje ¢ime nastaje
pretplata (Zakon o penzijskom/ mirovinskom i invalidskom osiguranju F BIH)

- Istovremeno kori$tenje prava na novéanu naknadu zbog fizicke onesposobljenosti
i novéane naknade po istom osnovu po drugim propisima od centra za socijalni
rad. Pravo na novéanu naknadu po tom osnovu ne moze se koristiti dvostruko.

Dakle, sustina problema, odnosno razlozi za neosnovane isplate penzija je lazira-
nje dokumentacije, ili neprijavljivanje ¢injenica, odnosno promjena, vezanih za pravo na
isplatu penzije.

Novi reformski Zakoni o PIO Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske ko-
nacno propisuju pravo na naknadu $tete, ¢ime sudbina penzijskih fondova prestaje zavisiti
od sudske prakse u primjeni opstih propisa.

PROVODENJE RJESENJA O PRETPLATI PENZIJE -

ADMINISTRATIVNO I SUDSKO IZVRSENJE

Postoje dvije vrste izvr$enja i to sudsko i upravno ili administrativno. Svrha izvr$nog

postupka postize se u jednom od ova dva modela zavisno od prirode postupka, a to su:

1. Administrativno izvrSenje, odnosno provodenje rjeSenja o preplati penzije za duz-
nike, koji su penzioneri, i

2. Sudsko izvr$enje, odnosno provodenje rjesenja o pretplati penzije za duznike, koji
nisu penzioneri.

Definicija administrativnog izvrSenja prema Pravnom leksikonu je: “administrativno iz-
vrsenje je postupak po kome se sprovodi izvrSenje rjeSenja i zakljucaka koji su postali izvr$ni u
upravnom postupku, ili poravnanja sklopljenih u upravnom postupku. Administrativno izvr-
Senje sprovode organi uprave po odredbama ZUP-a odnosno po odredbama posebnih zakona
ili uredbe. Izvr$na rjeSenja u upravnom postupku mogu se sprovoditi i sudskim putem (sudsko
izvrSenje). Sudsko izvrSenje sprovodi nadlezni opstinski sud po posebnim propisima. Izvrsenje
se sprovodi po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu trazioca izvrSenja.“ (Pravni leksikon, 1964)
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Rjesenje kojim nosilac osiguranja utvrduje preplaéeni iznos penzije, a duznik je pen-
zioner, provodi se u postupku administrativnog izvrSenja.

Naime, nosilac osiguranja u prvostepenom postupku donosi rjesenje o utvrdivanju
preplaéenog iznosa penzijskog primanja u kojem navodi visinu duga, nacin i rokove za
povrat istoga. Ukoliko ovo rjeSenje postane pravosnazno (pravosnaznost rjeSenja u uprav-
nom postupku znaci da je upravni postupak zavrsen u rjeSavanju odredene upravne stvari
i da se ni Zalbom u upravnom postupku ni tuzbom u upravnom sporu kao redovnim prav-
nim lijekovima ne moze traziti ispitivanje njegove zakonitosti) (Krijan, 2002) i izvr$no (pr-
vostepeno rjeSenje postaje izvrsno istekom roka za zalbu, ako Zalba nije izjavljena) (Zakon
o upravnom postupku) njegovo sprovodenje ostvaruje se u administrativnom postupku.
To znadi da isto sprovodi nadlezna sluzba nosioca osiguranja, koja od penzije duznika od-
bija 1/3 do namirenja duga u cijelosti.

Medutim, sprovodenje odredaba novih zakona o PIO u pogledu ostvarivanja prava na
vracanje prepla¢enog iznosa, ne moze se uvijek realizovati u administrativnom postupku,
veé u postupku sudskog izvrsenja.

Ukoliko duznik preplacenog iznosa nije penzioner (u radnom je odnosu ili ima neki
drugi status, na primjer, nalazi se u dobrovoljnom osiguranju, vjerski je sluzbenik, poljo-
privrednik ili nezaposlen, ali nije penzioner), rjeSenje o utvrdivanju preplacenog iznosa
se ne moze provesti administrativnim, ve¢ sudskim putem. Nakon pravosnaznosti i izvrs-
nosti rjesenja koje nosilac osiguranja donese u upravnom postupku, nosilac osiguranja
nadleznom sudu dostavlja prijedlog za dozvolu izvrSenja na osnovu izvr$ne isprave, a to
je u ovom postupku navedeno rjesenje. Sud dozvoljava predlozeno izvrSenje i postupak
prinudne naplate se sprovodi nad sredstvima predlozenim od strane nosioca osiguranja.

Odredbe Novog zakona o PIO Federacije Bosne i Hercegovine o pravu na povrat
preplacenih penzija ubrzavaju postupak prinudne naplate, skracuju trajanje postupka,
ovla$éuju nosioca osiguranja na utvrdivanje duga i sprovodenje izvrsenja. Medutim, ipak
sudski postupak nije u cijelosti isklju¢en. On se jos uvijek primjenjuje u slucajevima gdje
je duznik aktivni osiguranik ili ima drugi status. Cak i u ovakvim slu¢ajevima, Novi zakon
skratio je postupak prinudne naplate duga, obzirom da je izbjegnuto vodenje sudskog po-
stupka za utvrdivanje duga, odnosno donosSenje izvr$ne isprave, tj. presude u sudskom
postupku. Donodenje izvr$ne isprave vise nije stvarna nadleznost suda, ve¢ nosioca osigu-
ranja koji donosi upravni akt.

PRAVO NOSIOCA OSIGURANJA NA NAKNADU STETE

U pogledu utemeljenja pravnog osnova za naknadu $tete, Novi zakon o PIO Federa-
cije Bosne i Hercegovine, Zakon o PIO Republike Srpske, kao i zakoni zemalja okruzenja,
sadrze poglavlje pod istim nazivom ,Naknada Stete“. Primjena zakonskih odredaba ovog
poglavlja, konacno, propisuje pravo nosiocima osiguranja da nadoknade Stetu zbog pre-
plaéenih penzija, odnosno njihove isplate nekome kome ona nije pripadala. Zakoni zema-
lja okruzenja, takode, prenose stvarnu nadleznost za donosenje izvr$ne isprave na nosioca
osiguranja, kao i na pravo na administrativno izrsenje te isprave, odnosno rjesenja.
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UPOREDNI PRIKAZ REFORMSKIH ZAKONA O PIO ZEMALJA

OKRUZENJA U DIJELU O PRAVU NOSIOCA OSIGURANJA NA

NAKADU STETE

U narednom dijelu rada ¢e se izvrsiti uporedni prikaz odredaba koje se odnose na
nacin naknade Stete u entitetima i nekim drzavama okruzenja.

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o penzijskom/mirovinskom i invalidskom osiguranju, koji je usvojio Parla-
ment Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma od 24.01.2018. go-
dine i na sjednici Doma naroda od 25.01.2018. godine, objavljen je u Sluzbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine, broj 13/18, a njegova primjena pocela je 01.03.2018. go-
dine. Odredbe Zakona koje se odnose na naknadu stete obuhvacene su sedmim poglavljem
pod nazivom ,Naknada Stete” i one glase:

Lice kome je na teret nosioca osiguranja izvrSena isplata, na koju nije imalo pravo po
zakonu, obavezno je da vrati nosiocu osiguranja primljeni iznos. (Zakon o penzijskom/mi-
rovinskom i invalidskom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine, str. 1) Nosilac osigu-
ranja u upravnom postupku po sluzbenoj duznosti donosi rjesenje o utvrdivanju preplace-
nog iznosa penzijskog primanja u kojem navodi visinu preplacenog iznosa, nacin i rokove
za povrat istog. (Zakon o penzijskom/mirovinskom i invalidskom osiguranju Federacije
Bosne i Hercegovine, str. 2)

Rjesenje o preplati penzije je izvr$na isprava shodno propisu kojim se ureduje izvr$ni
postupak. (Zakon o penzijskom/mirovinskom i invalidskom osiguranju Federacije Bosne
i Hercegovine, str. 3) Ako je duznik korisnik penzije, nosilac osiguranja rjeSenjem moze
odrediti da prepla¢eni iznos bude nadoknaden obustavom do tre¢ine mjesecnog iznosa
penzije sve dok se na taj nacin ne izmiri preplaceni iznos. (Zakon o penzijskom/mirovin-
skom i invalidskom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine, str. 4)

Republika Srpska

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju koji sadrzi odredbe o pravu nosioca
osiguranja na naknadu $tete u Republici Srpskoj stupio je na snagu 30.09.2000. godine.
Medutim, ovaj zakon nije propisivao pravo nosioca osiguranja na donosenje rjesenja ko-
jim se o utvrdivanju prepla¢enog iznosa, niti pravo nosioca osiguranja da preplaceni iznos
nadoknadi obustavom do tre¢ine mjese¢nog iznosa penzije.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji se primjenjuje u Republici Srpskoj,
Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je na sjednici odrzanoj dana 23.12.2011. go-
dine, a objavljen je u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, broj 134/11. Odredbe ovog
Zakona koje se odnose na naknadu $tete obuhvaéene su u glavi IX pod nazivom ,Naknada
Stete“ i one glase:

Naknada Stete pric¢injene Fondu, kao i povrat novcanih primanja iz penzijskog i in-
validskog osiguranja isplacenih bez pravnog osnova vrsi se po propisima koji ureduju
obligacione odnose, ako ovim zakonom nije drugacije propisano. (Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju Republike Srpske)
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Prema ¢lanu 161. lice kome je na teret Fonda izvr$ena isplata, na koju nije imao pravo
po zakonu, obavezno je da vrati Fondu primljeni iznos ako je:

a) na osnovu neistinitih ili neta¢nih podataka koje je znalo ili je moralo znati da su ne-
istiniti, odnosno netacni, ili na drugi protivpravan nacin ostvarilo pravo iz penzijskog i in-
validskog osiguranja, ili je ostvarilo pravo u veéem obimu nego $to mu po zakonu pripada,

b) koristilo pravo zbog toga $to nije prijavilo promjene koje uti¢u na koriséenje, gubi-
tak ili obim prava, a znalo je ili je moralo znati za te promjene i

v) primilo novéani iznos veéi od iznosa koji mu pripada po zakonu. (Zakon o penzij-
skom i invalidskom osiguranju Republike Srpske)

U slucaju iz ¢lana 161. ovog zakona Fond po sluzbenoj duznosti donosi rjesenje o utvr-
divanju preplacenog iznosa novéanog primanja, u kome navodi visinu preplaenog iznosa,
rokove i nacin vracanja. (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju RS, )

Preplaceni iznos novtanog primanja iz stava 1. ovog ¢lana Fond utvrduje na osnovu
konacnog rjesenja kojim se odreduje ispravan iznos penzije, u postupku koji vodi po sluz-
benoj duznosti. (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju RS) Ako je lice iz ¢lana 161.
ovog Zakona korisnik penzije, Fond rjeSenjem moze odrediti da preplaceni iznos bude na-
doknaden obustavom do tre¢ine mjese¢nog iznosa penzije sve dok se na taj nacin ne izmiri
preplaéeni iznos. (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju RS)

Dakle, Zakon o PIO Republike Srpske iz 2000. godine priznaje pravo na naknadu
Stete, a tek Zakon iz 2011. godine propisuje pravo na donosenje rjeSenja o preplaéenom
iznosu koje se, ukoliko je duznik penzioner, provodi obustavom od penzije u upravnom
izvr$nom postupku.

Republika Srbija

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju objavljen je u Sluzbenom glasniku Re-
publike Srbije, broj 14/2014, a primjenjuje se od 01.01.2015. godine. Odredbe Zakona koje
se odnose na naknadu Stete obuhvacene su Cetrnaestim poglavljem pod nazivom ,Naknada
Stete“ i one glase:

Naknada Stete pricinjene fondu, odnosno povracaj nezakonito i nepravilno izvrSenih
isplata penzija i drugih nov¢anih primanja iz penzijskog i invalidskog osiguranja vrsi se po
odredbama zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi, ako ovim zakonom nije drugacije
uredeno. (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srbije)

Fond donosi rjesenje o utvrdivanju preplaéenog iznosa penzija u kojem navodi visinu
preplacenog iznosa i nacin za povraéaj istog. (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguran-
ju Republike Srbije)

Fond moZe donijeti rjeSenje da preplaceni iznos bude nadoknaden obustavom do 1/3
mjesecnog iznosa penzije sve dok se na taj nacin ne izmiri utvrden preplacen iznos penzija,
ako se Fond i korisnik penzije sporazumiju o takvom nacinu povracaja preplacenih iznosa
penzija. (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srbije )
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Republika Hrvatska

Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju koji propisuje pravo na naknadu Stete
objavljen je u Narodnim novinama Republike Hrvatske, broj 157/2013, a primjenjivao se
od 01.01.2014. Odredbe Zakona koje se odnose na naknadu $tete obuhvacene su desetim
poglavljem pod nazivom ,Naknada Stete i sticanje bez osnove®. Zakon o PIO u Republici
Hrvatskoj primjenjuje od 01.01.2019. godine do danas, i glasi:

Osoba koja primi mirovinu ili neko drugo primanje iz mirovinskog osiguranja koje joj
ne pripada duzna ga je vratiti Zavodu zbog sticanja bez osnove. ( (Zakon o mirovinskom
i invalidskom osiguranju RH, str. 1) Zavod rjeSenjem u upravnom postupku po sluzbe-
noj duznosti utvrduje visinu nepripadno isplacenih sredstava stec¢enih bez osnove prema
ovom ¢lanku. (Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju RH, str. 2)

Zavod moze potrazivanje s osnova nepripadne isplate iz st.11 2 ovoga ¢lana namiriti
prijebojem iz mirovinskih primanja korisnika. (Zakon o mirovinskom i invalidskom osi-
guranju RH, str. 3)

Republika Crna Gora

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju objavljen je u Sluzbenom listu Re-
publike Crne Gore, broj 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 14/07 i 47/07, 79/08,
14/10,78/10,34/11166/12, 55/16, a primjenjuje se od 01.01.2017. godine. Odredbe Zakona
koje se odnose na naknadu $tete obuhvaéene su dvanaestim poglavljem pod nazivom ,Na-
knada $tete“. Ove odredbe ne sadrze odredbe o stvarnoj nadleznosti nosioca osiguranja u
pogledu donoSenja izvr$ne isprave, odnosno rjesenja kojim se utvrduje dug na nacin kako
to propisuju Zakoni o PIO oba entiteta Bosne i Hercegovine i nekih zemalja okruzenja.
Zakon Republike Crne Gore sadrzi odredbe koje se odnose na pravo na naknadu Stete za
slucaj prouzrokovanja invalidnosti. Odredbe o naknadi Stete obuhvaéene su u glavi XII -
naknada Stete i one glase:

Naknada $tete pricinjene Fondu, odnosno povracaj nezakonito i nepravilno izvrSenih
isplata penzija i drugih nov¢anih primanja iz penzijskog i invalidskog osiguranja vrsi se po
odredbama zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi, ako ovim zakonom nije drukéije
uredeno. (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju Crne Gore)

Zakon o PIO Crne Gore ne propisuje pravo nosioca osiguranja na naknadu stete kod
preplate penzije, $to predstavlja izuzetak u odnosu na Zakone zemalja okruzenja.

ZAKLJUCAK

Bosna i Hercegovina nema krovni zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, ve¢
je ova oblast ostavljena entitetima da ih reguliSu. Reforma penzijskog sistema zbog toga
ne zazivljava paralelno u oba entiteta, ve¢ odvojeno i u rasponu od nekoliko godina. Novi
reformski zakoni u entitetima donijeli su razli¢ite uslove za ostvarivanje prava na penzi-
ju. Medutim, u pojedinim oblastima koje se odnose na zastitu prava nosioca osiguranja,
odredbe oba zakona su identi¢ne. Ovo se prije svega odnosi na poglavlje zakona u dijelu o
pravu nosioca osiguranja na naknadu Stete.
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Zakoni o PIO oba entiteta propisuju pravo na naknadu Stete po dva osnova.

Prvi osnov je pravo na povrat invalidskih penzija u slucajevima gdje je invalidnost
nastala kao posljedica povrede na poslu ili saobra¢ajne nesrece. Entitetski zakoni prije
reforme nisu propisivali to pravo, ve¢ se ono moglo ostvariti po opstim propisima odnosno
Zakonu o obligacionim odnosima, ali sudovi njihovu primjenu nisu prihvatali, posto ovo
pravo nije propisivao Zakon o PIO.

Drugi osnov obuhvacen reformskim zakonima o PIO Federacije Bosne i Hercegovine
i Republike Srpske odnosi se na pravo na naknadu $tete i vratanja preplacenih penzija.
Pravo nosioca osiguranja da u upravnom postupku donese rjesenje kojim utvrduje dug,
a u administrativnom izvr$nom postupku taj dug li¢no naplati, odreduje njegovu stvarnu
nadleznost da cjelokupni postupak za vracanje preplacenih penzija sprovede u admini-
strativnom (upravnom) izvr$nom postupku, ukoliko je duznik penzioner. Ukoliko duznik
nije penzioner, provodi se upravni postupak za utvrdivanje duga donosenjem rjesenja, a
izvrSenje se provodi u sudskom izvr$nom postupku. I u ovom drugom slucaju naplata je
izvjesna, a cjelokupni postupak se ubrzava zakonskim odredivanjem stvarne nadleznosti
nosioca osiguranja da u upravnom postupku donese izvr$nu ispravu podobnu za izvrSenje
u sudskom postupku.

Reformski zakon o PIO Republike Srpske, koji propisuje pravo na naknadu Stete,
primjenjuje se od 30.09.2000. godine, a u Federaciji Bosne i Hercegovine od 01.03.2018.
godine.

Prvi put u istoriji samostalnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine u oblati P10, en-
titetski zakoni $tite Fondove propisujuéi pravo na naknadu Stete po dva navedena osnova.
Entitetski zakoni o PIO su popunjavajuéi pravne praznine koje su godinama nanosile Stetu
nosiocima osiguranja, odredili i stvarnu nadlenost nosioca osiguranja da u upravnom po-
stupku utvrduje dug i vracaju sredstva koja im pripadaju.

Ovakva zastita penzionih fondova nositeljima osiguranja omogucava brzi, efikasniji i
izvjesniji povrat neosnovano isplacenih sredstava. Konacno je siromasenju penzionih fon-
dova po osnovu nepripadajuéih isplata dosao kraj.
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Rights of Insurance Holders to the Compensation Damage in
Bosnia and Herzegovina

Summary: The importance of the pension system in a society requires finding an optimal legal
solution tailored to the needs, possibilities, and new changes in that system and society in general.
Transition processes that Bosnia and Herzegovina has to adapt to in all spheres of life, the specifi-
city of state regulation, the entity autonomy in the field of pension insurance, during one period
the lack of a model for creating or reforming their own model of the pension system is the cause of
slow reforms in this area . Thus, the Law on Pension and Disability Insurance of the Federation of
Bosnia and Herzegovina was passed in 1998., applied for 20 years, despite its many shortcomings
and overcrowding. This particularly refers to the fact that this Law did not provide protection to the
Pension Fund of the Federation of Bosnia and Herzegovina, the insurance carrier in the Federation
of Bosnia and Herzegovina, in terms of the right to compensation for damages that should have
been exercised in court proceedings under general regulations, i.e. the Law on Obligations, and
the case law did not “allow” it. Due to the lack of norms that would prescribe these rights, has
caused the Pension Fund of the Federation of Bosnia and Herzegovina over the course of the last
20 years unbelievable damage. This situation lasted until the adoption of the new Law on Pension
and Disability Insurance Fund of the Federation of Bosnia and Herzegovina (New Law on Pension
and Disability Insurance Fund of BiH), which came to power on March 1, 2018. Finally, this law
prescribes the right of the insurance carrier to compensation of damages.

Keywords: pension system, pension reform, insurance carrier, compensation of damages, over-
payment of pensions, effects
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Krivicnopravna autonomnost
i specificnosti krivicnog djela
medunarodna trgovina ljudima

Rezime: U ovom radu autori su apostrofirali krivicnopravnu
autonomnost i odredene specificnosti krivicnog djela meduna-
rodna trgovina ljudima kao i diferencijaciju navedenog krivic-
nog djela u odnosu na druga srodna krivicna djela. Ovo krivicno
djelo se ¢esto nepotrebno poistovjecuje sa drugim srodnim kri-
vicnim djelima, iako po svojoj krivicnopravnoj prirodi predstav-
lja samostalno ili autonomno krivi¢no djelo sa jasno propisanim
objektivno-subjektivnim obiljezjima. Medunarodna trgovina
ljudima je sloZen drustveni pravni fenomen koji nije novina
u drustvu ali su se njegovi pojavni oblici u fenomenoloskom
smislu u razli¢itim periodima istorije mijenjali i prilagodavali
odredenim uslovima i okolnostima. Takoder, u ovom radu se
artikuliSe i kompleksnost otkrivanja, istraZivanja i dokazivanja
ovog krivicnog djela, uvazavajudi restriktivne zakonske uslove
krivicnoprocesne i materijalne prirode koji determiniraju dje-
lovanje subjekata za provodenje zakona. Nije sporno da na
medunarodnom nivou postoji jasna opredijeljenost na planu
efikasne i energi¢ne borbe u odnosu na ovo krivicno djelo, te
su u tom smislu sacinjeni i usvojeni brojni medunarodnopravni
dokumenti koji Cine platformu ili osnovu za kreiranje nacional-
nih propisa u Bosni i Hercegovini, cijene¢i kompleksnu ustavno-
pravnu strukturu i postojanje razliCitih nivoa vlasti. Medutim,
i pored svih napora na medunarodnom i nacionalnom nivou,
evidentno je da je medunarodna trgovina ljudima ipak drustve-
ni i pravni realitet koji je prisutan cak i u ekonomski razvijenim
i demokratski uredenim drzavama, te kao takav predstavlja iza-
zov danasnjice u smislu njegovog krivicnopravnog suzbijanja.

Kljucne rijeci: medunarodna trgovina ljudima, Bosna i Hercego-
vina, krivi¢no djelo, dokazivanje.

MEDUNARODNA TRGOVINA LJUDIMA I

SRODNA KRIVICNA DJELA

Medunarodna trgovina ljudima kao kompleksna drustvena
i pravna pojava odnosno realitet u drustvu predstavlja global-
ni ili planetarni problem koji prevazilazi nacionalne geografske
granice (element inostranosti), te kao takav zavreduje posebnu
paznju naucno-strucne javnosti, prvenstveno zbog same prirode
izvrSenja krivicnog djela, prisutnosti razli¢itih oblika eksploata-
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cije odnosno iskoristavanja zrtve, medunarodne komponente i posljedi¢nih refleksija prili-
kom operacionalizacije kriminalnih aktivnosti u cilju sticanje ilegalnog profita. ,Ono uni-
Stava dostojanstvo Zrtava jo§ dugo nakon $to se okonca period iskoriStavanja, a mlade Zrtve
gube veci dio svoj djetinjstva.“ Takoder, poseban problem koji svakako predstavlja alarm
za efikasnu i energi¢nu borbu protiv medunarodne trgovine ljudima i motiv da se pronadu
srazmjerni preventivno-represivni odgovori i rjeSenja, predstavlja ¢injenica da su izmedu
ostalih Zrtve i maloljetna lica i djeca razlicite starosne dobi. ,Podrucje kriminalne etiologi-
je trgovine ljudima zavreduje posebnu paznju istrazivaca kako u sferi nauke tako i struke
odnosno profesije, s obzirom da kreiranje efikasne preventivne strategije na makro i mikro
planu prvenstveno zavisi od prethodnog utvrdivanja i definisanja neposrednih ili posrednih
uzroka koji dovode do nastanka odnosno pojave ovog krivi¢nog djela.“®

Prisutnost razli¢itih oblika eksploatacije (seksualna i radna eksploatacija, prosja-
¢enje, zloupotreba ljudskih organa, prisilni brakovi i dr.) maloljetnika odnosno djece i
izuzetno negativnih i dugorocnih posljedi¢nih refleksija potvrduje izuzetno destruktivnu
prirodu ovog krivi¢nog djela. Ovaj fenomen po svojim fenomenoloskim i etioloskim ka-
rakteristima i specificnostima nije novina ili posast samo savremenog doba s obzirom na
¢injenicu da egzistira duzi vremenski period, iako su se nacini ili modaliteti izvr$enja ovog
krivi¢nog djela u razli¢itim periodima ljudske istorije mijenjali i prilagodavali odredenim
politickim, ekonomskim, drustvenim, kulturoloskim i drugim uslovima i okolnostima.
sIrgovina ljudima je zlo¢in putem kojeg se u savremenom drustvu manifestuje problem
koji mudi ljudsku vrstu od pocetka istorije kao takve.“® Postoje brojni faktori koji nepo-
sredno ili posredno determiniraju i uticu na nastanak medunarodne trgovine ljudima u
fenomenoloskom smislu medu kojima se posebno izdvajaju prinudne migracije stanov-
nistva (migracijske krize), mobilnost modernog ¢ovjeka, rat, ekonomske krize, poroznost
i nemoguénost potpune kontrole nacionalnih geografskih granica, nedostatak instruktiv-
ne kontrole u subjektima/agencijama za provodenje zakona, prisutnost koruptivnih kri-
vi¢nih djela i dr. ,Drustvena misao se odavno bavila problemom kriminaliteta nastojeci
da objasni njegovu sustinu, uzroke i oblike, kao i problemom kazne u okviru drustvenog
reagovanja na ovu pojavu.“¢ S obzirom da se nerijetko kriviéna djela iz oblasti trgovine
ljudima poistovjecuju, prvenstveno zbog njihove srodnosti, potrebno je naglasiti da se radi
o krivicnim djelima koja imaju svoju krivi¢nopravnu autonomnost sa jasno propisanim
objektivno — subjektivnim obiljezjima u odnosu na svako pojedinacno ili konkretno kri-
vi¢no djelo. Medunarodna trgovina ljudima se u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine
po svojoj krivicnopravnoj prirodi, specificnostima i srodnosti svrstava i sistematizuje u
katalog krivi¢nih djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom

Trgovina ljudima i odgovor domaceg krivicnopravnog sistema, Kriticki pregled zakona i prakse
u Bosni i Hercegovini u svjetlu klju¢nih medunarodnih standarda. Sarajevo: OSCE, Misija u
Bosni i Hercegovini, juni 2009, 45.
2 Karovi¢, S. (2016). Kriviénopravna i viktimoloska analiza trgovine ljudima — izazovi, dileme,
prevencija. U: Medunarodna nauc¢no-stru¢na konferencija ,,Svjetska izbjeglicka kriza: izazovi i
perspektive: zbornik radova®. Travnik: Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, maj 2016, 338.
Korzinski, M. (2013). Identifikovanje i tretman traume kod Zrtava trgovine ljudima i eksploataci-
je. U: Trgovina ljudima: trauma i psihoterapija: zbornik radova. (Irena Kori¢anac, pr.). Beograd:
Astra - Akcija protiv trgovine ljudima, 2013, 37
4 Mladenovi¢-Kupcevié, R. (2001). Kriminologija. Sarajevo: Fakultet kriminalistickih nauka, 46.
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- Glava XVII. Takoder, propisano je krivi¢no djelo - Trgovina ljudima u ¢lanovima 210a.
Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovines, u ¢lanu 145. Krivicnog zakona Republi-
ke Srpske® i ¢lanu 207a Kriviénog zakona Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine?. Medutim,
vazno je naglasiti i posebno krivi¢no djelo koje je propisano u ¢lanu 146. Krivi¢nog zakona
Republike Srpske — Trgovina djecom. Kao $to je ve¢ navedeno krivicno djelo Medunarod-
na trgovina ljudima sistematizovano je u Glavi XVII — Krivi¢na djela protiv ¢ovjecnosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, a u Krivicnom zakonu Federacije Bosne i
Hercegovine i Krivicnom zakonu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine navedena krivicna
djela su sistematizovana u Glavi XIX tih zakona - Kriviéna djela protiv spolne slobode i
morala. U Krivicnom zakonu Republike Srpske, krivi¢na djela Trgovina ljudima i Trgovina
djecom sistematizovana su u Glavi XIII — Krivi¢na djela protiv sloboda i prava gradana.

Opstom reformom krivicnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine iz 2003. godine i
stupanjem na snagu Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine®, trgovina ljudima egzistira
kao autonomno krivi¢no djelo ¢ime je Bosna i Hercegovina na taj nacin ispunila odnosno
zadovoljila preuzete obaveze potpisivanjem i ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih Nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokola za prevenciju, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom.® ,0dredbom ¢lana 5. Protokola
za sprjeCavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito zenama i djecom,
drzave ¢lanice su se obavezale na inkriminiranje trgovine ljudima, pokusaja takve trgovi-
ne, saucesnistva u takvoj trgovini, kao i na inkriminiranje organiziranja ili usmjeravanja
drugih osoba na ¢injenje ovog kriviénog djela.“* ,To znaci da je Bosna i Hercegovina pot-
pisivanjem i ratifikacijom pojedinih medunarodnih dokumenata, preuzela obavezu da u
svom nacionalnom krivicnom zakonodavstvu propise odredena kriviéna djela zabranjena
upravo tim dokumentima i da za njihove uéinioce propise odredene krivicne sankcije, u
prvom redu kazne.“** Medutim, potrebno je naglasiti diferencijaciju izmedu krivi¢nog djela
medunarodna trgovina ljudima i krijumcarenja ljudi*® s obzirom da se ova dva krivi¢na

> ,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10,
42/11, 59/17,76/14, 46/16 1 75/17.

¢ Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 64/17.

7 ,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine®, br. 33/13 1 26/16.

»Sluzbeni glasnik BiH®, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10,

47/14,22/15140/15.

Bosna i Hercegovina je potpisala Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kri-

minala i Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i

djecom, 13. decembra 2000. godine u Palermu. PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine ratifikovalo

je navedene medunarodnopravne dokumente odlukom koja je stupila na snagu 27. marta 2002.

godne. Objavljeni su u ,,Sluzbenom glasniku BiH - Medunarodni ugovori®, broj 3/02.

19 Tomi¢, Z. (2007). Krivicno pravo II, posebni dio. Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sara-
jevu, 440.

" Simovi¢, Miodrag N.; Jovasevi¢, D.; Simovi¢, Vladimir M. (maj 2016). Krijumdarenje i trgovi-
na ljudima, Evropski standardi i pravo Bosne i Hercegovine. U: Medunarodna nau¢no-stru¢na
konferencija ,,Svjetska izbjeglicka kriza: izazovi i perspektive: zbornik radova“. Travnik: Pravni
fakultet Univerziteta u Travniku, maj 2016, 22.

12 Prema odredbi ¢lana 189. stav 1. KZ BiH, krivi¢no djelo - Krijum¢arenje ljudi ¢ini onaj ko u na-
mjeri pribavljanja za sebe ili drugoga neke koristi nedozvoljeno prevede ili omogu¢i prevodenje
jednog ili vise migranata ili drugih osoba preko drzavne granice ili ko u tu svrhu sacini, nabavi

9
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djela veoma ¢esto nepotrebno u javnosti poistovjeéuju iako se radi o sasvim dva razli¢ita i
autonomna kriviéna djela. Kada je u pitanju krijumcarenje, odnos izmedu krijuméara i mi-
granta se zasniva na dvostranom dogovoru na osnovu kojeg krijumcar poduzima odredene
aktivnosti u cilju ileganog kretanja usmjereno na nedozvoljeno prevodenje ili omogucava-
nje prevodenja preko drzavne granice migranata ili drugih osoba, od tacke A do tacke B,
u zamjenu za odredenu ili utvrdenu finansijsku korist. S druge strane, kod Medunarodne
trgovine ljudima takav odnos izmedu izvr$ioca i zrtve kriviénog djela, nije kratkorocan ve¢
obuhvata preduzimanje neko od alternativno propisanih nacina radnji izvrsenja krivic-
nog djela, odnosno eksploataciju ili iskoristavanje koje je dugoro¢no, usmjereno na stica-
nje ilegalnog profita. ,Krivicno djelo - Krijumacarenje ljudi iz ¢lana 189. stav 1. Krivi¢nog
zakona Bosne i Hercegovine sastoji se od nedozvoljenog prevodenja ili omoguéavanja prevo-
denja neke osobe preko drzavne granice i stoga ima prekograni¢nu dimenziju dok kriviéno
djelo iz ¢lana 186. stav 1. Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine moZe biti u¢injeno i unutar
granica jedne zemlje bez obzira $to se djelo vrs$i u svrhu iskoristavanja neke osobe u drzavi
u kojoj ona nema prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin.“ Takoder, pored naprijed navedene
diferencijacije izmedu ova dva kriviéna djela, potrebno je naglasiti i specifi¢ne slucajeve iz
prakse kada migranti zbog otplate duga budu u posljednoj fazi, na odreden nacin eksploa-
tisani (npr. seksualna eksploatacija, ropski odnos ili dr.).

Pored ¢injenice da zivimo u 21. vijeku, u periodu kada se maksimalno afirmise i pro-
movise zaStita osnovnih ljudskih prava i sloboda svakog pojedinca bez obzira na njegovu
nacionalnu, etnicku, vjersku ili rasnu pripadnost, socijalno porijeklo ili neko drugo li¢-
no svojstvo, evidentno je da se ljudska destrukeija kontinuirano usavrsava, prilagodava
i na odreden nacin modernizuje u cilju implementacije i operacionalizacije kriminalnih
ciljeva. ,Dakle, kriminalni ciljevi po svojoj prirodi ostaju identi¢ni ali se nacini odnosno
modaliteti operacionalizacije u prakticnom smislu mijenjaju i prilagodavaju.“*4 ,Potpisi-
vanjem Opsteg okvirnog sporazuma u Parizu, 14. decembra 1995. godine, Bosna i Herce-
govina je u Aneksu 4, koji znaci Ustav BiH, potpisala obavezu prema kojoj ée se “prava i
slobode odredene u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u
njenim protokolima direktno primjenjivati u Bosni i Hercegovini i da ¢e imati prioritet
nad svim drugim zakonima“ (¢lan IT, Aneks 4 Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni
i Hercegovini).“ Identi¢na je situacija kada je u pitanju medunarodna trgovina ljudima
koja s vremenom poprima nove fenomenoloske pojavne oblike odnosno nacine izvrsenja
uprkos svim naporima na planu zastite ljudskih prava i sloboda kako na medunarodnom,
tako i na nacionalnom nivou. Takoder, ne smijemo zanemariti i ignorisati evidentan opsti
progres drustva u svim segmentima ljudskog djelovanja i egzistencije kao i ukupan teh-
nicko-tehnoloski razvoj koji na odreden nacin imaju neposredan ili posredan uticaj na
nastanak medunarodne trgovine ljudima.

ili posjeduje lazne putne ili licne isprave.

13 Filipovi¢, Lj. (2017). Trgovina ljudima: prirucnik za obuku sudija i tuZitelja. 2. izmijenjeno i
dopunjeno izd., 27.

14 Karovi¢, S. (2018). Kriviénopravno suzbijanje organizovanog kriminaliteta u Bosni i Hercego-
vini. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 55 (4), 838.

15 Simovi¢, M. (2009). Ustavni sud Bosne i Hercegovine i pravo na sudenje u razumnom vremen-
skom roku. U: I Konferencija Aktualni trenutak pravosuda u Bosni i Hercegovini u Europskim
pravosudnim sustavima: zbornik radova. Novi Travnik: Kantonalni sud Novi Travnik, 29.
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POJMOVNO ODREDENJE TRGOVINE LJUDIMA — PROBLEMI I DILEME

Tako trgovina ljudima predstavlja drustveni fenomen koji nije svojstven samo za mo-
derno doba u kojem danas egzistiramo i djelujemo veé njegove korijene nalazimo dale-
ko u proslosti, i danas postoje odredene dileme i nejasnoce kada je u pitanju pojmovno
odredenje odnosno univerzalno definisanje pojma trgovine ljudima koje inkorporira sve
aspekte. ,Trgovinu ljudima treba, prije svega, posmatrati sa aspekta ljudskih prava jer
je svaki slucaj trgovine ljudima najgrublja povreda ljudskih prava zrtve.“:* Kompleksnost
definisanja trgovine ljudima prije svega proizilazi iz razli¢itih moguénosti eksploatacije
odnosno iskoriStavanja zrtve i razlic¢itih modaliteta izvrSenja u prakti¢cnom kontekstu, koji
se mijenjaju i prilagodavaju odredenim uslovima i okolnostima.

Konvencija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala (Palermo protokol) u
¢lanu 3. definiSe pojam trgovine ljudima na slede¢i nacin:

(a) ,trgovina ljudima” znadi vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje i primanje
lica, putem prijetnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane,
zloupotrebe ovlaséenja ili teSkog polozaja ili davanja ili primanja novca ili koristi da bi se dobio
pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije. Eksploatacija obu-
hvata, kao minimum, eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualne eksplo-
atacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu, servitut ili uklanjanje organa;

(b) pristanak zrtve trgovine ljudima na namjeravanu eksploataciju iznijetu u podsta-
vu (a) ovog ¢lana je bez znac¢aja u slu¢ajevima u kojima je kori$éena bilo koja mjera iznijeta
u podstavu (a);

(c) vrbovanje, prevoZenje, prebacivanje, skrivanje ili primanje djeteta za svrhe ek-
sploatacije smatra se ,trgovinom ljudima” ¢ak i ako ne obuhvata bilo koje od sredstava
iznijetih u podstavu (a) ovog ¢lana;

(d) ,dijete” znadi bilo koju osobu mladu od osamnaest godina.

Navedeni protokol je posebno znacajan jer po prvi put definiSe trgovinu ljudima od-
nosno propisuje zakonski obavezujuéu definiciju $to predstavlja zna¢ajan iskorak u smislu
pojmovnog i sadrzajnog odredenja ovog drustvenog i pravnog realiteta. Takoder, kada je
u pitanju odredenje pojma trgovine ljudima potrebno je svakako naglasiti zna¢aj Konven-
cije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima® koja trgovinu ljudima u preambuli
definise kao krsenje ljudskih prava i povredu dostojanstva i integriteta ¢ovjeka. S obzirom
na srodnost krivi¢nog djela medunarodna trgovina ljudima sa drugim krivicnim djelima
iz oblasti trgovine ljudima (npr. najce$¢e sa krivicnim djelom krijumcarenje ljudi) nije
rijetka situacija da se ova krivi¢na djela poistovje¢uju $to je pogresno cijeneéi objektiv-
no-subjektivna obiljezja bi¢a svakog pojedina¢nog kriviénog djela koja potvrduju njihovu
kriviénopravnu autonomnost kao samostalnih krivi¢nih djela. Medutim, u praksi postoje
brojne dileme prilikom pravne kvalifikacije konkretnog kriviénog djela, posebno u pocet-
noj fazi kada se raspolaZe sa neprovjerenim i nepotpunim obavjestenjima koja se odnose
na postojanje krivicnog djela (nacin izvrSenja, oblik eksploatacije, status Zrtve, i dr.). Ta-
koder, kompleksnost utvrdivanja diferencijacije i pravne kvalifikacije ovog krivicnog djela
dolazi do izrazaja kada se radi o postojanju viSe srodnih krivi¢nih djela.

16 Begovi¢, A. (2014). Trgovina ljudima, deveto poglavije, Organizovai kriminalitet i druga krivic-
na djela. Travnik: Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, 471.
17" Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori®, broj 14/07.
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KOMPLEKSNOST OTKRIVANJA, ISTRAZIVANJA I DOKAZIVANJA

POSTOJANJA KRIVICNOG DJELA MEDUNARODNA TRGOVINA

LJUDIMA

Otkrivanje postojanja krivicnog djela medunarodna trgovina ljudima

Polazna osnova za otkrivanje postojanja krivi¢nog djela medunarodna trgovina ljudi-
ma predstavljaju prikupljena inicijalna ili polazna obavjestenja koja ukazuju na moguénost
postojanja ovog kriviénog djela. Kao $to je opStepoznato navedena inicijalna obavjestenja
mogu biti prikupljena na razli¢ite nacine kao $to su prijava gradana (licno, anonimno ili
pseudonimno), operativnim radom agencija za provodenje zakona, iz sredstava javnog in-
formisanja, od strane nevladinih organizacija, zdravstvenih i socijalnih sluzbi i dr., i ista se
preliminarno provjeravaju u cilju utvrdivanja postojanja obiljezja bi¢a konkretnog krivicnog
djela. Operativnim djelovanjem na terenu policijski sluzbenici poduzimaju odredene opera-
tivne aktivnosti usmjerene na provjeru svih navoda i ¢injenica sadrzanih u inicijalnim oba-
vjestenjima. Takoder, u tim aktivnostima u vezi provjere inicijalnih obavjestenja, policijski
sluzbenici ostvaruju neposrednu saradnju sa drugim subjektima/agencijama za provodenje
zakona (Grani¢na suzba, Carinska sluzba, Centri za socijalni rad, inspekeijske i zdravstve
sluzbe i dr.). ,Medunarodna priroda ove vrste kriminala, njegovi slozeni uzroci i nedovoljan
stupanj svijesti o postojanju problema, uz nedovoljno uskladene kaznene zakone pogodenih
drZzava, otezava borbu protiv ove vrste kriminaliteta.® U tom smislu se osmisljavaju i kreira-
ju i odredene javne kampanje, te organizuju brojni edukativni sadrzaji (seminari, radionice
idr.) o potrebi podizanja svjesti o postojanju problema i negativnim posljedicama trgovine
ljudima, posebno u dijelu sprje¢avanja odnosno prevencije ovog kriminaliteta.

»Savremeni koncept drustvene prevencije upravo i insistira na humanim nerepresiv-
nim mjerama uz uce$ée mnogobrojnih subjekata i institucija u ¢ijim osnovnim funkcijama
nisu predvideni represivni metodi.“* Nepostojanje svijesti kod gradana o ovom problemu i
njegovoj destruktivnoj prirodi dovodi ¢ak i do apsurdnih situacija u praksi da se zrtve trgo-
vine ljudima ¢ak i osuduju od lokalne sredine. Sustinsko pitanje koje se postavlja u otkrivac-
koj fazi glasi: Kako blagovremeno prepoznati odredene indikatore i identifikovati lica koja
su zrtve trgovine ljudima? NajceSce se u pocetnoj fazi radi o neprovjerenim obavjestenjima
odnosno informacijama i podacima o odredenim licima koja se dovode u vezu sa izvrSenjem
ovog krivicnog djela, zatim informacije i podaci o potencijalnim Zrtvama, nacinu njihovog
vrbovanja, transporta, prevoza i komuniciranja, oblicima eksploatacije, nadzorom, kontro-
lom boravka i kretanja zrtava, prevoznim sredstvima koja se u tu svrhu koriste i drugim ko-
risnim obavjestenjima koja upucuju na postojanje ovog krivicnog djela. Medutim, prakti¢na
iskustva ukazuju da je veoma tesko prikupiti inicijalna obavjestenja u otkrivackoj fazi koja
se odnose na postojanje ovog krivicnog djela s obzirom da se najcesée radi o medunarod-
noj trgovini ljudima kao obliku organizovanog kriminaliteta. UvaZavajuci odredbe Zakona o
kriviénom postupku Bosne i Hercegovine, policijski sluzbenici o postojanju krivicnog djela
odnosno o svim raspolozivim informacijama i podacima obavjestavaju Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine odnosno dezurnog tuZioca u hitnim situacijama koji policijskim sluzbenicima

¥ Dolezal, D. (2007). Prevencija trgovanja ljudima. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
vol. 28, (2), 1400.

19 Krivokapi¢, V. (2006). Prevencija kriminaliteta: teorijsko-kriminalistic¢ki pristup. Sarajevo: Fa-
kultet kriminalistickih nauka, 129.
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izdaje usmenu naredbu u vezi konkretnog postupanja.*® ,Tuzilac ima pravo i duzan je da: a)
odmah po saznanju da postoje osnovi sumnje da je pocinjeno kriviéno djelo preduzme po-
trebne mjere u cilju njegovog otkrivanja i sprovodenja istrage, pronalazenja osumnjic¢enog,
rukovodenja i nadzora nad istragom, kao i radi upravljanja aktivnostima ovlaséenih sluzbe-
nih lica vezanim za pronalazenje osumnjicenog i prikupljanje izjava i dokaza.

Kljuéni problem kod otkrivanja postojanja ovog krivicnog djela je ¢injenica da po-
sljedice izvrsenja nisu tako uocljive odnosno evidentne u prakti¢cnom smislu kao $to je
to slu¢aj kod nekih drugih krivi¢nih djela npr. krvni delikti (le$, sredstvo izvrsenja i dr.).
Takoder, policijski sluzbenici kao i sluzbenici zaposleni u javnim sluzbama i agencijama
za provodenje zakona (Centar za socijalni rad, zdravstvene i inspekcijske sluzbe, carinske
sluzbe i dr.) kao i drugi potencijalni prijavitelji navedenog krivicnog djela moraju znati
prepoznati odgovarajuce indikatore koji upuéuju na realnu moguénost postojanja ovog
krivi¢nog djela (npr. ponasanje 7rtve, stanje bespomocnosti, nastale tjelesne povrede,
emotivno stanje, kontrola boravka i kretanja potencijalne zrtve itd.). Takoder, ucestale
su situacije da su Zrtve prinudene od strane lica koja imaju kontrolu nad njima da vrse i
odredena kriviéna djela (npr. krade u kuce i stanove i dr.). Tokom svakodnevnog rada, za-
posleni u subjektima/agencijama za provodenje zakona imaju moguénost da neposredno
uocavaju odredene rizi¢ne situacije u kojima se realno mogu prepoznati odredeni indika-
tori odnosno identifikovati osobe koje su izloZene ili eventualno mogu biti izloZene riziku
trgovine ljudima, posebno kada se radi o djeci kao potencijalnim Zrtvama. Iz navedenog
proizilazi da je u otkrivackoj fazi najbitnije blagovremeno prikupiti korisna obavjestenja
o postojanju krivicnog djela u cilju blagovremenog, koordiniranog, efikasnog i zakonitog
postupanja nadleznih subjekata/agencija za provodenje zakona (nadlezna policijska agen-
cija, Sluzba za poslove sa strancima, Centri za socijalni rad i dr.). S obzirom da ovo kriviéno
djelo po svojoj pririodi, oblicima ispoljavanja, radnji izvr§enja, posljedicama i drugim spe-
cificnostima, predstavlja multidisciplinarni problem, to obavezuje i zahtijeva angazman
stru¢njaka raznih profila (istrazitelji/kriminalisti, pravnici, socijalni radnici, psiholozi, pe-
dagozi i dr.). U otkrivanju krivicnog djela medunarodna trgovina ljudima, policijski sluz-
benici i druga sluzbena lica su u prilici da prilikom obavljanja redovnih poslova i zadataka

2 Detaljnije vidjeti ¢lan 218. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine: Nadzor Tuzi-
oca nad radom ovlasc¢enih sluzbenih lica 1) Ako postoje osnovi sumnje da je izvr$eno krivi¢no
djelo s propisanom kaznom zatvora preko pet godina, ovlas¢eno sluzbeno lice je duzno odmah
obavijestiti Tuzioca i pod njegovim nadzorom preduzeti potrebne mjere da se pronade ucinilac
krivicnog djela, da se sprijeci skrivanje ili bjekstvo osumnji¢enog ili saucesnika, da se otkriju i
sacuvaju tragovi krivicnog djela i predmeti koji mogu posluziti kao dokazi, te da se prikupe sve
informacije koje mogu biti korisne u krivicnom postupku. (2) Ako postoje osnovi sumnje da je
izvrSeno krivicno djelo iz stava 1. ovog ¢lana, ovlaséeno sluzbeno lice duzno je u sluc¢aju opa-
snosti od odlaganja preduzeti neophodne radnje radi izvrSenja zadataka iz stava 1. ovog ¢lana.
Prilikom preduzimanja ovih radnji, ovlas¢eno sluzbeno lice duzno je postupati po ovom zakonu.
O svemu §to je preduzeto ovlaséeno sluzbeno lice duzno je odmah obavijestiti Tuzioca i dostaviti
prikupljene predmete koji mogu posluziti kao dokaz. (3) Ako postoje osnovi sumnje da je izvrSe-
no krivi¢no djelo za koje je zakonom propisana kazna zatvora do pet godina, ovlas¢eno sluzbeno
lice je duzno obavijestiti Tuzioca o svim raspolozivim informacijama, radnjama i mjerama koje
je preduzela najkasnije sedam dana od dana saznanja o postojanju osnova sumnje da je krivi¢no
djelo pocinjeno.

21 Clan 35. stav 2. tatka a) Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine.

207



Sadmir Karovi¢, Marina M. Simovic:
Kriviénopravna autonomnost i specificnosti krivicnog djela medunarodna trgovina ljudima

uocCe odredena rizi¢na ponasanja te prepoznaju i identifikuju lica kao potencijalne 7rtve,
iako ni u kom slucaju ne smijemo zaboraviti izuzetno vaznu proaktivnu ulogu svih gradana
koji mogu neposrednim opazanjem i na druge nacini prikupiti korisna obavjestenja i ista
blagovremeno prijaviti subjektima/agencijama za provodenje zakona.

Istrazivanja i dokazivanja postojanja krivicnog djela medunarodna trgo-
vina ljudima

Istrazivanja i dokazivanja postojanja krivi¢nog djela medunarodna trgovina ljudima
predstavlja izuzetno kompleksan i zahtijevan proces, s obzirom da u svakom konkretnom
krivicnom dogadaju ili slu¢aju moraju biti zadovoljeni restriktivni zakonski uslovi krivic-
noprocesne i materijalne prirode. U istraznoj fazi, kao $to je poznato tuzilac na osnovu
prikupljenih inicijalnih obavjestenja koja zadovoljavaju krivicnoprocesni standard osnovi
sumnje o postojanju krivi¢nog djela pokrece i sprovodi istragu, te odredene istrazno-do-
kazne aktivnosti povjerava na izvrSenje policijskim agencijama i drugim subjektima za
provodenje zakona (Grani¢na policija, Porezna uprava i dr.).22 Uvazavajuéi rukovodnu
i nadzornu ulogu tuZioca u istrazi, policijski sluzbenici postupaju isklju¢ivo po naredbi
postupajuéeg tuzioca na planu prikupljanja potrebnih dokaza i obavjes$tenja® ali imaju
i moguénost da predlazu odredene istrazne aktivnosti. Teret dokazivanja je na postupa-
jucem tuziocu koji u konacnici sacinjava i zastupa optuznicu kada se zadovolje zakonski
uslovi, tako da tuzioc mora biti blagovremeno obavijesten o svim prikupljenim dokazima
i obavjestenjima, kako bi bio u moguénosti da izvrsi pravilnu procjenu i odluci o svim
krivicnoprocesnim radnjama koje se u konkretnom slu¢aju imaju poduzeti. Operativna
taktika postupanja u smislu neposredne ptrakticne realizacije naredbe postupajuceg tu-
Zioca je primarna aktivnost policijskih sluzbenika koji u zavisnosti od konkretnih uslova i
prilika na terenu (licna sigurnost, faktori rizika, profil izvrsioca krivi¢nog djela, moguénost
otpora i dr.) procjenjuju na koji na¢in navedenu naredbu sprovesti. U skladu sa objektiv-
no-subjektivnom koncepcijom pojma krivi¢nog djela u krivicnom zakonodavstvu Bosne
i Hercegovine, kada je u pitanju i utvrdivanje postojanja odnosno dokazivanje kriviénog
djela medunarodna trgovina ljudima i individualne krivi¢ne odgovornosti, potrebno je da
budu zadovoljeni objektivno-subjektivni standardi dokazivanja i to: 1. Objektivni element
- postojanje jedne ili viSe zakonom propisanih radnji izvrSenja; i 2. Subjektivni element
- postojanje subjektivne komponente kod izvrSioca. ,Veéina savremenih kriviénih pro-
cesnih prava danas predvida da se dokazi, koji su pribavljeni tezim povredama garanti-
ranih osnovnih prava i sloboda gradana protiv kojih se vodi kriviéni postupak, ne mogu
upotrijebiti kod donosenja presude u krivicnom postupku.“2+ Kompleksnost utvrdivanja
postojanja krivi¢nog djela medunarodna trgovina ljudima odnosno dokazivanje objektiv-
no-subjektivnih obiljezja bica konkretnog krivi¢nog djela, uvazavajuéi normativni aspekt i

22O konceptu istrage u krivicnom procesnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine detaljnije vidje-
ti: Simovi¢, Miodrag M.; Simovi¢-Nisi¢, Marina M. (2011). Istraga u krivicnom postupku Bosne
i Hercegovine. Strani pravni zZivot, (3), 203-223.

2 Policijski sluzbenici poduzimaju odredene istrazne aktivnosti koje su srazmjerne u odnosu na
konkretno krivi¢no djelo po naredbi postupajuceg tuzioca i o svim poduzetim aktivnostima bla-
govremeno i kontinuirano obavje$tavaju tuzioca. U hitnim situacijama policijski sluzbenici po-
stupajuceg tuzioca obavjestavaju usmeno tj. putem telefona.

24 Radovanovi¢, D.; Begi¢, M. (2016). Pribavijanje zakonitih dokaza u krivicnom postupku. Sara-
jevo: Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, 14.
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restriktivne zakonske uslove manifestuje se zbog nekoliko vaznih aspekata i to kako slijedi:

1. Postojanje medunarodne komponente — u praksi su ucestale situacije regrutova-
nja, vrbovanja zrtve XY u jednoj drzavi, prevoz preko teritorije jedne ili vise drzava
i eksploatacija ili iskoriStavanje u drugoj drzavi ili viSe drzava, npr. lice se vrbuje
u Rumuniji, u Bosni i Hercegovini se sacine profilne slike za kontakt sa potenci-
jalnim klijentima koje se postavljaju na internet tj. odgovarajuée drustvene mreze
koje su namjenski kreirane za pruzanje seksualnih usluga, lice ce prevozi u Nje-
macku gdje se seksualno ekploatiSe na nekoliko lokacija, te se nakon odredenog
perioda zbog uodljivosti i potencijalnog rizika otkrivanja prevozi u Austriju gdje
se isto tako nastavlja sa seksualnom eksploatacijom. Ilegalno stecena finansijska
korist se putem banke (npr. putem Western Union ili dr.) ili preko posrednika na
unaprijed dogovoren nacin dostavlja izvrSiocu kriviénog djela. Problem dokaziva-
nja se odnosi prevenstveno na utvrdivanje kretanja i boravka zrtve sa odredenom
svrhom i namjerom usmjerenom na seksualno ili neko drugo iskoristavanje, nad-
zor i kontrola nad potencijalnom Zrtvom, postojanje verbalne prijetnje ili nanose-
nje tjelesnih povreda, upotreba sile, nehumano postupanje i tretman, oduzimanje
liécnih dokumenata (pasosa) i dr;

2. Razli¢iti zakonski uslovi kriviénoprocesne prirode koji inkorporiraju primjenu
odredenih istraznih i dokaznih radnji — primjena svih istrazno-dokaznih aktivno-
sti tj. mjera i radnji mora biti u skladu sa zakonom. Krivi¢nopravne (materijalne i
procesne) odredbe u dvije ili viSe drzava su najéesce sadrzajno razli¢ite (npr. vre-
mensko trajanje i primjena posebnih istraznih radnji) $to inkorporira i obavezu
da cjelokupne aktivnosti moraju zadovoljavati zakonske uslove. Zakonito priku-
pljanje dokaza je jedan od krucijalnih aspekata prikupljanja dokaza i utvrdivanja
postojanja obiljezja bi¢a konkretnog krivicnog djela, uvazavajuci prevnstveno os-
novna ljudska prava i slobode (pravo osumnji¢enog odnosno optuzenog i dr.);

3. Problem u vezi pravne kvalifikacije krivi¢nog djela medunarodna trgovina ljudima,
uvazavajuéi mogucnost da je u istrazi i optuznici ovo krivi¢no djelo okvalifikova-
no kao neko drugo krivi¢no djelo (npr. Medunarodno navodenje na prostituciju).
Takoder, ovo krivicno djelo se moze kvalifikovati kao neko drugo srodno krivicno
djelo za koje je zakonom propisana blaza krivicnopravna sankcija;

4. Razli¢ito tumacenje i shvatanje pojma krivi¢nog djela medunarodna trgovina lju-
dima od strane agencija za provodenje zakona (policije), tuzilastva, suda, centra za
socijalni rad, prvenstveno zbog krivi¢nopravne srodnosti ovog krivicnog djela sa
drugim krivi¢nim djelima iz oblasti trgovine ljudima — (nerazumijevanje prirode
ovog krivicnog djela i neujednacena sudska praksa);

5. Formiranje zajednickih ili paralelnih istraznih timova — medunarodna priroda
ovog krivicnog djela ukazuje na realnu i svrsishodnu potrebu formiranja zajednic-
kih ili paralelnih istraznih timova, sa jasno utvrdenom i definisanom raspodjelom
poslova i zadataka. Prednost djelovanja zajednickih ili paralelenih istraznih timo-
va u cilju istrazivanja i dokazivanja ovog krivi¢nog djela prije svega se odnosi na
mogucnost brze i jednostavnije komunikacije, razmjene informacija i podataka,
prikupljanja dokaza i potrebnih obavjestenja, mogucnost koordiniranog i timskog
djelovanja prilikom implementacije operativnih aktivnosti i dr.;

6. Ponasanje i reakcija zrtve — iako nije relevantno da li je zrtva pristala na odreden
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oblik eksploatacije (dobrovoljnost) u smislu postojanja ovog krivi¢nog djela, bitno
je naglasiti da u odredenim slucajevima zrtve prilikom neposrednog razgovora i
saslu$anja opovrgavaju da su bile podvrgnute eksploataciji, na nac¢in da oprav-
davaju i brane izvrsioca navodeci da je to njihov licni izbor i stil Zivota, da nisu
prisiljene na takve aktivnostiidr.;

7. Kompleksnost dokazivanja saucesni$tva (pomaganje,? podstrekavanje*®) se ma-
nifestuje u nemoguénosti utvrdivanja postojanja subjektivne komponente kao ku-
mulativno propisanog elementa koji mora biti zadovoljen u svakom konkretnom
krivicnom slucaju.

KRIVICNOPRAVNA PRIRODA KRIVICNOG DJELA MEDUNARODNA

TRGOVINA LJUDIMA

Parcijalne intervencije i opste reforme krivicnog zakonodavstva su neminovnost,
cijenedi da je kriminalitet po svojoj prirodi u svom etiolo$ko-fenomenoloskom smislu
promjenljiva kategorija. ,Doprinoseéi usavrSavanju krivicnog prava i njegovoj ispravnoj
primjeni, i nauka krivi¢nog prava u krajnjoj liniji doprinosi ostvarivanju osnovne funkci-
je krivi¢nog prava tj. njegove zastitne funkcije.“”” U tom kontekstu, izmjenama krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine iz 2015. godine krivi¢no djelo medunarodna trgovina ljudima
izvrSena je diferencijacija zakonskog odredenja trgovine ljudima, te se na taj nacin za-
konski razgranicila i nadleznost izmedu drzavnog nivoa i entiteta kao i Brcko Distrikta,
uvazavajuéi ustavnopravnu strukturu drzave koja determinira niove vrsenja vlasti i na¢in
organizacije. Kao $to je evidentno iz samog zakonskog naziva ovog krivicnog djela, proizi-
lazi da se radi o ,medunarodnoj” trgovini ljudima koja inkorporira element inostranosti.
Element inostranosti ¢ini sustinsku kriviénopravnu odrednicu koja predstavlja diferen-
cijaciju ovog krivicnog djela u odnosu na krivi¢nopravnu koncepciju pojma trgovine lju-
dima na entitetskom nivou. Dakle, svi ostali krivi¢ni slu¢ajevi trgovine ljudima koji ne
sadrze element inostranosti*® obuhvaceni su entiteskim kriviénim zakonima.? Medutim,
izmjenama krivicnog zakona Bosne i Hercegovine iz 2015. godine ovo krivi¢no djelo nije
pretrpilo znacajne ili sustinski bitne izmjene, izuzev propisane krivi¢nopravne sankcijes°,

2 Kada je u pitanju pomaganje kao oblik saucesniStva najce$ce se radi o ustupanju i davanju na
koristenje prevoznog sredstva za prevoz zrtve, zatim obezbjedenje odgovarajucih i namjenskih
prostorija za boravak i smjestaj zrtve i druge aktivnosti kojima se pomaze u implementaciji i
operacionaliazciji kriminalnih aktivnosti.

% Podstrekavanje kao oblik sauéesni$tva se odnosi na stvaranje voljne odluke koja se odnosi na po-
stojanje konkretnog kriviénog djela. Prilikom razmatranja podstrekavanja potrebno je napraviti
diferencijaciju sa vrbovanjem s obzirom da se radi o pojmovima koji se gotovo poklapaju sa vr-
bovanjem. Detaljnije vidjeti: Markovi¢, 1. (2015). Sazetak sudske prakse u slucajevima trgovine
ljudima. Misija OSCE u Bosni i Hercegovini, 10.

27 Stojanovié, Z. (2007). Krivicno pravo: opsti dio. 14. izmijenjeno izd. Beograd: Pravna knjiga, 65.

2 Eksploatacija pasivnog subjekta u drzavi u kojoj to lice nema prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin.

¥ U slucajevima kada je pasivni subjekat trgovine ljudima lice koje je drzavljanin Bosne i Herce-
govine ili lice koje ima prebivaliStete na teritoriji Bosne i Hercegovine, primjenjivace se entitet-
ski krivi¢ni zakoni ili Kriviéni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

30 U pogledu propisane krivi¢nopravne sankcije potrebno je naglasiti da je za osnovni oblik krivi¢-
nog djela Trgovina ljudima bila predvidena kazna zatvora najmanje tri godine dok je za osnovni
oblik Medunarodne trgovine ljudima predvidena kazna zatvora najmanje pet godina. Takoder,
za trgovinu maloljetnim licima predvidena je bila kazna zatvora najmanje pet godina, a sada je
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sprjecavanja i zastite zrtve s obzirom da je izmjenama iz 2010. godine koncepcija pojma
kriviénog djela trgovina ljudima sadrzajno i formalnopravno prilagodena medunarodnim
standardima. ,Prije svega, ovo krivicno djelo je viSedjelatno ili viSeakino, sa alternativno
postavljenim oblicima i radnjama izvrsenja kojima se moze ostvariti, tako da, posmatrano
sa fenomenoloskog aspekta, moze da se pojavljuje u velikom broju razli¢itih oblika.“s!

Iz zakonskog opisa osnovnog oblika navedenog krivicnog djela propisanog u ¢lanu
186. stav 1. Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, evidentno je da radnja izvrSenja obu-
hvata: vrbovanje, prevoz, predaja, skrivanje ili primanje lica. Radnje izvrSenja su propi-
sane alternativno $to u konkretnom slucaju znaci da je dovoljno postojanje jedne od al-
ternativno navedenih radnji. Dakle, za postojanje kriviécnog djela medunarodna trgovina
ljudima dovoljno je da se poduzme samo jedna radnja izvrsenja. Takoder, nac¢in izvrsenja
ovog krivicnog djela obuhvata slijedece: upotreba sile ili prijetnja upotrebe sile ili drugi
oblici prinude, otmica, prevara ili obmana, zloupotreba ovlastenja ili uticaja ili polozaja
bespomocénosti ili davanje ili primanje isplata ili drugih koristi kako bi privolio lice koje
ima kontrolu nad drugim licem.

Clan 186. stav 7. odnosi se na iskoritavanja u smislu stava 1. i obuhvata: iskoristavanje
prostitucije drugog lica ili drugih oblika seksualnog iskoristavanja, prisilnog rada ili usluga,
ropstva ili njemu slicnog odnosa, sluzenje, odstranjivanje dijelova ljudskog tijela ili kakvo
drugo iskoristavanje. U ¢lanu 186. stav 2. propisana je medunarodna trgovina lica do 18 godina
koja obuhvata alternativno propisane radnje izvrSenja: vrbovanje, navodenje, prevoz, predaju,
sakrivanje ili primanje lica koje nije navrsilo 18 godina Zivota u svrhu iskoris¢avanja prostitucijom
ili drugim oblikom seksualnog iskoriS¢avanja, prisilnim radom ili uslugama, ropstvom ili njemu
slicnim odnosom, sluzenjem, odstranjivanjem dijelova ljudskog tijela ili u svrhu kakvog drugog
iskoriS¢avanja, u drzavi u kojoj to lice nema prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin (propisana kazna
zatvora najmanje deset godina).

Clan 186. stav 3. propisuje teZi oblik ovog krivi¢nog djela gdje se kao izvrsilac kriviénog djela
iz stava 1. 1 2. ovog ¢lana pojavljuje sluzbeno lice prilikom vrsenja sluzbene duznosti (propisana
je kazna zatvora od najmanje 10 godina). Ko krivotvori, pribavi ili izda putnu ili li¢nu ispravu ili
koristi, zadrzava, oduzima, mijenja, ostecuje, unistava putnu ili licnu ispravu drugog lica u svrhu
omogucavanja medunarodne trgovine ljudima, kaznice se kaznom zatvora u trajanju od jedne do
pet godina (¢lan 186. stav 4.). Ko koristi usluge Zrtve medunarodne trgovine ljudima, ka-
znice se kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina (¢lan 186. stav 5.). Dakle,
navedenom odredbom inkriminisana su i lica koja koriste odredene usluge zrtve medu-
narodne trgovine ljudima $to otezava otkrivanje postojanja ovog krivicnog djela. Korisnik
odredene usluge je svjestan ¢injenice da koristenjem odreden usluge vr$i inkriminisanu
odnosno zabranjenu radnju.

Ako su izvr$enjem kriviénog djela iz st. (1) i (2) ovog ¢lana prouzrokovani teze naru-
Savanje zdravlja, teska tjelesna povreda ili smrt lica iz st. (1) i (2) ovog ¢lana, izvrSilac ¢e
se kazniti kaznom zatvora od najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora (¢lan

predvidena kazna zatvora najmanje deset godina.
31 Markovié, 1. (2015). Medunarodna trgovina ljudima. Revija za kriminologiju i krivicno pravo,
2-3(15), 129.
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186. stav 6.). Predmeti, prevozna sredstva i objekti upotrijebljeni za izvrsenje djela bice
oduzeti (Clan 186. stav 8.). Na postojanje krivicnog djela medunarodne trgovine ljudima
bez uticaja je okolnost da li je lice koje je zrtva medunarodne trgovine ljudima pristalo na
iskori$¢avanje (Clan 186. stav 9.). Ova odredba je posebno znacajna s obzirom da u praksi
postoje odredeni sluc¢ajevi gdje lice u svojstvu Zrtve pristaje na odeden oblik eksploatacije
ili iskoriStavanja (npr. pristaje na seksualnu eksploataciju), tako da je za postojanje ovog
krivi¢nog djela irelevantno da li Zrtva pristaje ili ne pristaje na odreden oblik eksploataci-
je. U ovim slucajevima, najce$ée zrtva zbog svoje izuzetno lose socioekonomske situacije
pristaje na eksploataciju (nezaposlenost, stanje beznada i dr.). Protiv Zrtve medunarodne
trgovine ljudima koju je poéinilac krivicnog djela prisilio da ucestvuje u izvr§enju drugog
kriviénog djela neée se voditi krivicni postupak, ako je takvo njeno postupanje bilo nepo-
sredna posljedica njenog statusa zrtve medunarodne trgovine ljudima (¢lan 186. stav 10.).
Kada je u pitanju ova odredba koja se odnosi na izvr$enje drugog kriviénog djela od strane
zrtve medunarodne trgovine koja je prisiljena, postoji problem prakticne prirode s obzi-
rom da agencijama za provodenje zakona nije poznato da se radi o Zrtvi trgovine ljudima
ili obavjestenje da se radi o zrtvi prikupe naknadno.

ZAKLJUCAK

Medunarodna trgovina ljudima po svojoj krivicnopravnoj prirodi, fenomenoloskim
pojavnim oblicima, specificnim modalitetima izvrSenja, izuzetno negativnim i dugoro¢nim
posljedicama za zrtve ovog krivicnog djela, ukljucujuéi i osobe mlade od 18 godina i djecu
kao i drugim pravnim i drustvenim (viktimoloskim) specificnostima, zavrjeduje posebnu
paznju naucéno-struéne javnosti na planu pornalazanja srazmjernih preventivno-represivnih
odgovora i rjesenja. Evidentno je da ovo krivi¢no djelo pored ilegalne trgovine opojnom
drogom i naoruzanjem i vojnom opremom predstavlja jednu od najprofitabilnijih ilegal-
nih aktivnosti $to svakako predstavlja sustinski motiv za izvrsioce i saucesnike u izvrsenju
ovog krivi¢nog djela. Postoje brojni faktori etioloske prirode koji neposredno ili posredno
pogoduju nastanku medunarodne trgovine ljudima, iako je paznja i interes organa krivicé-
nog progona uglavnom i primarno orijentisan na posljedice, otkrivanje postojanja krivic-
nog djela, istrazivanje, dokazivanje, utvrdivanje krivicne odgovornosti i u konac¢nici izrica-
nje krivicnopravne sankcije u skladu sa propisanom procedurom.

Takoder, potrebno je naglasiti kompleksnost otkrivanja i dokazivanja navedenog kri-
vi¢nog djela, cijeneci prije svega razlicite oblike i modalitete izvrsenja lako prilagodljive
na odredene politicke, ekonomske, drustvene, kulturoloske i druge uslove i okolnosti. U
prakticnom smislu postoje odredene dileme u vezi pravne kvalifikacije i diferencijacije
krivicnog djela medunarodna trgovina ljudima zbog odredene srodnosti ovog krivi¢nog
djela sa drugim krivi¢nim djelima iz oblasti trgovine ljudima, iako se radi o krivi¢nim dje-
lima koja su po svojoj krivicnopravnoj prirodi autonomna. Potpisivanjem i ratfikacijom
odredenih medunarodnopravnih dokumenata Bosna i Hercegovina je preuzela i odredene
obaveze da u svoje nacionalno krivi¢no zakonodavstvo inkorporira upravo medunarodne
standarde u vezi trgovine ljudima. U tom smislu, parcijalne intervencije odnosno odgova-
rajuée izmjene i dopune Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine i drugih kriviénih zakona
na entitetskom nivou i nivou Distrikta Br¢ko, usmjerene su prvenstveno na uskladivanje i
harmoniziranje krivi¢nog zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa medunarodno prihvace-
nim standardima u cilju efikasne i energi¢ne borbe protiv trgovine ljudima. S obzirom na
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fenomenolosku promijenljivost i prilagodljivost medunarodne trgovine ljudima kao auto-
nomnog i posebnog krivicnog djela, na odredene uslove i okolnosti, kontinuirano traganje
za srazmjernim otkrivackim, istraznim i dokaznim moguénostima i kapacitetima, namece
se kao imperativ, posebno sa aspekta eventualnog prosirenja krivicnopravne represije.
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Criminal Autonomy and Specificity of International
Trafficking in Human Being

Abstract: In this paper, the authors referred to criminal autonomy and certain specificities of the
crime of international trafficking in human beings, as well as the differentiation of the said crimi-
nal offense in relation to other related criminal offenses. This criminal offense is often unnece-
ssarily identified with other related criminal offenses, although by its criminal law it constitutes
an autonomous or autonomous criminal offense with clearly prescribed objectively-subjective
characteristics. International human trafficking is a complex social legal phenomenon that is not
a novelty in society, but its phenomenological manifestations have changed and adapted to cer-
tain conditions and circumstances in the phenomenological sense in different periods of history.
Also, this paper articulates the complexity of discovering, investigating and proving this criminal
offense, taking into account the restrictive legal requirements of the criminal and material na-
ture that determine the actions of the law enforcement entities. It is not disputed that at the
international level there is a clear commitment to the efficient and energetic struggle against
this criminal offense, and in that sense, numerous international legal documents that form the
platform or basis for the creation of national regulations in Bosnia and Herzegovina have been
drafted and adopted, appreciating the complex constitutional the structure and existence of
different levels of government. However, despite all the efforts at the international and national
level, it is evident that international human trafficking is nevertheless a social and legal reality
that is present even in economically developed and democratically regulated states, and as such
presents a challenge to the present in terms of its criminal-law suppression.

Key words: international trafficking in human beings, Bosnia and Herzegovina, criminal offense,
evidences.
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Vanbracne zajednice u propisima
drzava bivSe SFRJ

Rezime: Vanbracna zajednica se moze definisati kao zajednica
Zivota dva lica razliCitog pola, koja se zakljucuje neformalno i na
isti nacin prestaje. Autori ¢e u radu analizirati regulisanje kon-
stitutivnih elemenata vanbracne zajednice u drzavama bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, kao i moguéno-
sti nasledivanja vanbracnih partnera u posmatranim drzavama
regiona. Buduci da pocetak i prestanak vanbracne zajednice ne
prati nikakva forma, u praksi to pokazuje odredene nedostatke
i slabosti. Uvodenjem registracije vanbracnih zajednica, resili bi
se brojni problemi u praksi, pocevsi od dokazivanja postojanja
vanbracne zajednice, pocetka i prestanka iste, utvrdivanja za-
jednicke, odnosno posebne imovine vanbracnih partnera i dru-
gih pravnih posledica koje mogu proizaci iz ovakvih okolnosti.

Kljucne rijeci: vanbracna zajednica, registracija vanbracne za-
jednice, nasledivanje vanbracnih partnera.

UvOoD

Vanbracna zajednica kao zajednica Zivota dvoje ljudi pove-
zanih jedino osecajima ljubavi i Zeljom za zajednickim Zivotom,
bez forme i registracije je ustanova stara koliko i njen zakonski
pandan — brak.' Vanbra¢na zajednica je ustanova porodi¢nog
prava koju je vrlo tesko definisati na univerzalan nacin koji bi
bio opste usvojen. Jedna od tradicionalnih definicija jeste da je
vanbracna zajednica zajednica Zivota dva lica razli¢itog pola,
koja se zakljutuje neformalno i na isti nacin prestaje.> Kada
posmatramo ustanovu braka i vanbra¢ne zajednice, mozemo
da primetimo da sustinske razlike nema medu njima. I jednu i
drugu zajednicu (posmatrano idealisticki) vezuje ljubav, posto-
vanje, zajedni$tvo, razumevanje i s1.3

Medutim, buduéi da pocetak i prestanak vanbracne za-
jednice ne prati nikakva forma u praksi to pokazuje odrede-
ne nedostatke i slabosti, te stvara dodatne probleme, pocevsi

' D. Randelovi¢ (2017), ,,Vanbracna zajednica u Republici Srbiji “,
Megatrend revija, Beograd, br. 2/2017, 128.

2 G. Kovacek-Stani¢ (2014), Porodicno pravo, Pravni fakultet u No-
vom Sadu, Novi Sad, 184.

> B. Kascelan (2012), ,,Registracija vanbracne zajednice”, Pravni
zivot br. 2/2012, 447.
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od dokazivanja postojanja vanbracne zajednice, pocetka i prestanka iste, utvrdivanja za-
jednicke, odnosno posebne imovine vanbracnih partnera i drugih pravnih posledica koje
mogu proizadi iz ovakvih okolnosti.

Autori ¢e se u radu ograniciti na analizu regulisanja konstitutivnih elemenata va-
nbracne zajednice u drzavama bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (da-
lje u tekstu: SFRJ). S obzirom da ove zemlje dele zajednicku pravnu tradiciju, pripadnost
porodici evropskih pravnih sistema, koje karakteriSe razvoj pravnih poredaka na temelju
progresivnih ideja i institucija evropskog prava, zakonska resenja se u dobroj meri podu-
daraju. Medutim, postoje i suprotna resenja, pogotovo kada je u pitanju nasledno pravo
bra¢nih drugova, zbog ¢ega ¢emo se i osvrnuti na ovo dejstvo vanbracne zajednice.

Nastojatemo predloziti moguca bolja zakonska resenja u cilju pobolj$anja polozaja
vanbraénih drugova i njihovog potpunijeg izjednacavanja sa bra¢nim.

POJAM VANBRACNE ZAJEDNICE

Vanbracna zajednica je ustanova porodi¢nog prava koju je vrlo tesko definisati na
univerzalan nacin koji bi bio opste usvojen. Jedna od tradicionalnih definicija jeste da je
vanbracna zajednica zajednica Zivota dva lica razli¢itog pola, koja se zaklju¢uje neformal-
no i na isti nacin prestaje.+

Ustav Republike Srbije, kao najvisi pravni akt jedne zemlje sa kojim moraju biti sa-
glasni svi zakonski i podzakonski akti, u ¢lanu 62. stav 5. propisuje: ,Vanbrac¢na zajednica
se izjednacava sa brakom, u skladu sa zakonom®.

Porodi¢ni zakon Republike Srbijes reguliSe vanbra¢nu zajednicu u ¢lanu 4. stav 1. kao
sIrajniju zajednicu Zivota Zene i muskarca, izmedu kojih nema bra¢nih smetnji (vanbraéni
partneri)®.

Prema ¢lanu 12. stav 1. Porodi¢nog zakona Republike Srpske® vanbrac¢na zajednica je
zajednica zivota Zene i muskarca koja nije pravno uredena na nacin propisan tim zakonom
ali je izjednacena sa bra¢nom zajednicom u pogledu prava na medusobno izdrzavanje i
drugim imovinsko-pravnim odnosima, pod uslovima i na nacin propisan zakonom. Pre-
cizniju definiciju daje drugi entitet Bosne i Hercegovine. Tako prema ¢lanu 3. Porodi¢nog
zakona Federacije Bosne i Hercegovine’ vanbracna zajednica je uredena kao zajednicu
7ivota Zene i muskarca koji nisu u braku ili vanbracnoj zajednici sa drugom osobom, a koja
traje najmanje tri godine ili kraée ako je u njoj rodeno zajednicko dijete.

Ustav Republike Makedonije u ¢lanu 40. pitanje regulisanja prepusta zakonima:
»Pravni odnosi u braku, porodici i vanbracnoj zajednici su uredeni zakonom®.

* G. Kovacek-Stani¢ (2014), Porodicno pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad, 2014, 184.

5 .Sl glasnik R. S.%, br 18/2005, 72/2011, 6/2015.

¢ “Sl. glasnik RS*, br. 54/02, 41/08, 63/14.

7 Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine,“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
35/05 i Zakon o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine —
“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 31/14.
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Porodi¢ni zakon Republike Makedonije® reguliSe vanbra¢nu zajednicu u ¢lanu 13.:
»Zajednica muskarca i Zene koja nije zasnovana saglasno odredbama ovog zakona (va-
nbracna zajednica) i koja je trajala najmanje godinu dana, izjednacena je sa bra¢nom za-
jednicom u pogledu prava na medusobno izdrzavanje i imovine stecene za vreme trajanja
te zajednice®.

Porodicni zakon Republike Crne Gore® u ¢lanu 12. reguliSe da ,Zajednica Zivota mus-
karca i zene koja traje najmanje tri godine izjednacena je sa bra¢nom zajednicom u pogle-
du prava na medusobno izdrzavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa. Ako je u vanbrac-
noj zajednici rodeno zajednicko dijete ili je nastavljena sklapanjem braka ta vanbra¢na
zajednica je izjednacena sa braénom u pogledu prava iz stava 1 ovog ¢lana i prije isteka
vremena od tri godine. Vanbrac¢na zajednica ne proizvodi dejstvo, ako su u vrijeme njenog
zasnivanja postojale smetnje za sklapanje punovaznog braka”.

Obiteljski zakon Republike Hrvatske®, u ¢lanu 11. definiSe vanbra¢nu zajednicu kao
Zivotnu zajednicu neudate Zene i neozenjenog muskarca koja traje najmanje tri godine, i
krace ako je u njoj rodeno zajednicko dete ili ako je nastavljena sklapanjem braka.

U Sloveniji, Zakon o bra¢nim i porodi¢nim odnosima®, u ¢lanu 12. predvida da trajni-
ja Zivotna zajednica muskarca i zene koji nisu sklopili brak ima na njih isto pravno dejstvo
kao da su u sklopljenom braku, pod uslovom da ne postoje nikakvi razlozi zbog kojih bi
brak izmedu njih bio nevazeéi. Sto se ti¢e imovinskih odnosa, u skladu sa zakonodavstvom,
vaze ista prava kao i u slucaju braka.

Analizom navedenih propisanih zakonskih definicija moze se zakljuciti da su kon-
stitutivni elementi za postojanje vanbra¢ne zajednice isti. Razlika koja se namece jeste u
elementu trajnosti. Izuzev Republika Srbije, Slovenije i Srpske, u ostalim biv§im zemljama
SFRJ kao konstitutivni elemenat vanbracne zajednice preciziran je vremenski period nje-
nog trajanja. Ma koliko to onemogucavalo arbitrernost i nejednaku sudsku praksu, ipak
postavlja pitanje diskriminacije i opravdanosti same duzine rokova. Da li ima ravnoprav-
nosti izmedu vanbracnih i bra¢nih partnera?

KONSTITUTIVNI ELEMENTI VANBRACNE ZAJEDNICE

Na osnovu zakonskih definicija (ne u mnogome razli¢itim) mozemo izdvojiti konsti-
tutivne elemente vanbracne zajednice: zajednica Zivota, trajnost, razli¢itost polova, ne-
postojanje bracnih smetnji. Veéina od ovih elemenata su pravni standardi, $to upravo i
otezava utvrdivanje postojanja vanbracne zajednice u praksi.

Zajednica Zivota predstavlja sveukupnu relaciju u sferi emotivnih, seksualnih, eko-
nomskih, prokreativnih, kulturnih, intelektualnih, socijalnih i drugih potreba Zene i mus-
karca.”? ,Legalni okvir u kome se mogu desavaju razliciti duhovni, estetski, eticki, emotivni

8 Sluzbeni vesnik Republike Makedonije®, broj 80/92.

> Sl list RCG*, br. 1/2007 i ,,S1. list CG®, br. 53/2016.

10 “Narodne novine Republike Hrvatske®, br. 103/15.

11 Ny X

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (neuradno precisceno besedilo - ZZZDR-NPB4)
12°S. Panov (2010), Porodicno pravo, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd, 144.
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... sadrZaji.“s Ona predstavlja sustinu i sadrzinu i braka i vanbracne zajednice. Medutim,
dok je za brak zajednica Zivota posledica, za vanbra¢nu zajednicu ona predstavlja uslov po-
stojanja, odnosno, ukoliko zajednica zivota ne postoji od braka ostaje samo gola forma dok
od vanbracne zajednice ne ostaje nista. Kod braka je moguce da supruznici imaju razliita
domadinstva i mesta stanovanja, medutim kod vanbracne zajednice to nije moguée, ona
mora imati svoju spoljnu manifestaciju.’# Zajednica zivota se utvrduje na osnovu slede¢ih
¢injenica: zajednicko stanovanje, podela svakodnevnih obaveza, stabilan i o¢igledan od-
nos, zajednicko vodenje finansija, redovno odrzavanje seksualnih odnosa, da su partneri
odgovorne osobe sa normalnim shvatanjem o zajedni¢kom Zivotu.'s

Element trajnosti. Veéina pravnih sistema, u koje se uvrstava i Republika Srbija, iz-
begavaju da definiSe duzinu trajanja zajednice Zivota koja je potrebna da bi se ona mogla
zakonski smatrati vanbra¢nom zajednicom, ve¢ je formuliSe u vidu pravnog standarda koji
sudija tumaci u svakom konkretnom slucaju. Sudije su po ovom pitanju u praksi zauzele
stav da prilikom definisanja pojma trajnije zajednice nije od sustinskog znacaja ¢injenica
da je vanbracna zajednica dugotrajnija, ve¢ je vaznije da partneri koji Zive u njoj imaju vo-
lju i nameru da zasnuju zajednicu Zivota ¢ije trajanje nije privremeno niti ograniceno. Od
sustinske vaznosti je svest, odnosno volja vanbracnih partnera.*®Ovakvo zakonsko resenje
izaziva brojne probleme u praksi, a pre svega neujednacenost sudske prakse.

Porodi¢ni zakon Republike Srpske ne izjasnjava se o duzini trajanja vanbracne za-
jednice. O duzini trajanja zajednice Zivota u Republici Srpskoj govori jedino jezi¢ko tuma-
¢enje odredbe ¢l. 284. Porodi¢nog zakona?, a koja se odnosi na imovinske odnose lica iz
vanbraéne zajednice i to tako $to ukazuje da je posredi zajednica koja je duzZe trajala.

Za razliku od ovih zakona, Porodi¢ni zakon Republike Makedonije precizira duzinu
trajanja zajednice Zivota na godinu dana. Ovim unosi izvesnu pravnu sigurnost i znatno
umanjuje subjektivizam u slobodnoj proceni sudija prilikom utvrdivanja da li je postojala
vanbracna zajednica.

Zahtevniji su porodi¢ni zakoni Federacije Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Slovenije i
Crne Gore, koji izri¢ito zahtevaju da je zajednica Zivota trajala tri godine ili krace ako je u
njoj rodeno dete.’®

Ovde se namece pitanje koje je ve¢ postavljeno u radu. Da li je period od tri godine
opravdan? Da li se pre isteka ovog vremenskog perioda ne moze reéi da postoji trajnija

13°S. Panov (2013), Porodic¢no pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu, Beograd,
120.

4 Z. Ponjavi¢ (2007), Porodicno pravo, Pravni fakultet u Kragujeveu, 120.

15°0. Jovi¢ (2006), ,,Brak ili vanbracna zajednica — pravo izbora *, Zbornik radova ,, Novo porodic-
no zakonodavstvo *, Kragujevac, 2006, 191.

1 file:///C:/Documents%20and%?20Settings/ Administrator/Desktop/RE%C4%8C%20
ADVOKATA-%C4%8Desta%20pitanja%20 %20Advokatska%?20kancelarija%20
Cvjeti%C4%87anin%20&%20Partners.htm, pristup dana 16.1.2016.

17 C1. 284 Porodi¢nog zakona Republike Srpske

18 (1. 3 Porodiénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine
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zajednica Zivota kojoj treba priznati dejstva? Negde izmedu tih rokova ostace oni koji nece
moci da ostvare svoja prava zahvaljujuéi upravo zakonskim resenjima koja ih drugima
garantuju.

Postojanje razlicitosti polova se naglasava u svakoj definiciji i braka i vanbracne za-
jednice u veéini zemalja. Razli¢itost polova je bioloska osnova braka i vanbraé¢ne zajednice
i predstavlja biolosku ¢injenicu koja je odredena glavnim ciljem braka — radanje i podi-
zanje dece, a radi normalnog zadovoljavanja polnog nagona.’* Medutim, ovakvo obrazlo-
zZenje pretpostavke koja je normirana kao nuzan uslov punovaznosti braka i vanbracne
zajednice, a koji se moze naéi u gotovo svim literaturama koje se bave materijom braé¢nih i
vanbracnih zajednica, uz svo postovanje i priznavanje njene logi¢nosti, ipak mora nai¢i na
izvesnu kritiku. U mnogim zemljama dozvoljeno je sklapanje braka i istopolnim parovima,
uz $ira, manja ili nikakva ograni¢enja. Medutim, nasa kritika nema uporiste u ideji da se
slepo prate trendovi i resenja razvijenih zemalja,*® ve¢ u samom cilju braka i definiciji
homoseksualizma. Svakako da jedan od glavnih ciljeva bracne i vanbra¢ne zajednice jeste
radanje i podizanje dece, medutim on nije i jedini. Stvaranje fizicke, emotivne, ekonom-
ske, intelektualne zajednice u kojoj partneri nalaze moralnu, emocionalnu i finansijsku
podrsku, svakako predstavlja jedan od glavnih razloga zbog kojeg se parovi opredeljuju
za zajednicki Zivot, a koja se moZe ostvariti bez obzira na godine ili pol. Sa druge strane,
radanje i podizanje dece je moguée ostvariti i u istopolnim zajednicama.* Nepo-
stojanje bracnih smetnji. Da bi zajednica Zivota lica razli¢itog pola mogla da bude priznata
vanbrac¢nom zajednicom, neophodno je da izmedu njih ne postoje bracne smetnje. Bracne
smetnje se defini$u kao ¢injenice ili okolnosti koje ometaju zakljucenje punovaznog braka.
Njima se $tite interesi buduéih supruznika ali i drustveni interesi.

Porodicni zakoni Republike Srbije, Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercego-
vine, Hrvatske i Crne Gore u bracne smetnje ubrajaju: bra¢nost, razli¢itost polova, nespo-
sobnost za rasudivanje, maloletstvo, srodstvo, nedostatak volje i starateljski odnos.?

Suprotno stanoviste zauzima Porodi¢ni zakon Republike Makedonije koji ne pominje
bracne smetnje, ve¢ jednom nepodesnom formulacijom koja je data u ¢l. 13. implicira da je
moguce postojanje vanbracne zajednice uprkos bra¢nim smetnjama izmedu partnera. Na-
ime, ¢l. 13. propisuje da zajednica koja nije zasnovana saglasno odredbama zakona smatra
vanbra¢nom zajednicom, pod uslovom da je trajala najmanje godinu dana i da je ispunjen
uslov razli¢itosti polova. Kako su u ¢l. 15.-22. propisani uslovi za sklapanje i punovaznost
braka, pravnim i jezickim tumacenjem ¢l. 13. dolazimo do zakljucka da nepostojanje brac-
nih smetnji nije uslov postojanja i punovaznosti vanbracne zajednice. Ovom nepreciznom
zakonskom regulacijom stvorena je pravna nesigurnost i moguénost za stvaranje situacija
u praksi koje ¢e ugroziti interese pojedinaca ali i neke od najvaznijih drustvenih interesa.

19 Z. Ponjavi¢ (2007), Porodicno pravo, Pravni fakultet u Kragujevcu, 84.

2 {J Danskoj , Holandiji, Norveskoj, Svedskoj, homoseksualne zajednice su u potpunosti izjed-
nadene sa heteroseksualnim; u Francuskoj, Belgiji, Hrvatskoj, Spaniji su priznata samo izvesna
prava.

21 Roditeljski odnos se moze zasnovati i pravnim putem — usvojenjem, a jedna od moguénosti mo-
gla bi biti i surogat majcinstvo.

22 Na tom stanovistu je i ¢l. 29-38 PZRS i ¢l. 10-16 F BiH.
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Novinu unosi i ¢l. 2215 Nacrta Gradanskog zakonika koji termin bra¢nih smetnji uze
tumadi jer zauzima stav da vanbracna zajednica nece postojati u onim situacijama kada
izmedu vanbracnih partnera postoji bracna smetnja krvnog srodstva u stepenim koji su
redovno zabranjeni kao i u slu¢aju brac¢nosti. Navedana dva slucaja isklju¢uju postojanje
vanbraé¢ne zajednice dok ¢e se posledice prouzrokovane postojanjem takve vanbraéne za-
jednice resavati shodno pravilima gradanskog prava.

Na osnovu pregleda konstitutivnih elemenata vanbracne zajednice uo¢avamo da njen
pocetaki prestanak ne prati nikakva forma. Naravno, u tome je i sustinska, mada trebalo bi
ijedina, razlika izmedu bracne i vanbracne zajednice.U praksi to pokazuje odredene nedo-
statke i slabosti, te stvara dodatne probleme, pocevsi od dokazivanja postojanja vanbra¢ne
zajednice, poCetka i prestanka iste, utvrdivanja zajednicke odnosno posebne imovine va-
nbrac¢nih partnera i drugih pravni posledica koje mogu proizaci iz ovakvih okolnosti. Stoga
u teoriji, ali i u praksi kod nas, postoje stavovi u prilog registracije vanbracnih zajednica.

REGISTRACIJA VANBRACNIH ZAJEDNICA

Jedan od najvecih problema sa kojima se vanbraéni partneri susre¢u u praksi jeste
dokazivanje postojanja zajednice Zivota. Ovo je sustinsko pitanje jer od toga zavisi da li ¢e
zakon prepoznati jednu zajednicu muskarca i Zene kao vanbra¢nu zajednicu i priznati sva
prava i obaveze koja proizilaze iz njenog postojanja. Ovo je takode i najveéi problem jer,
kao $to je ve¢ napomenuto, za razliku od bra¢ne zajednice, o vanbracnoj se ne vodi nika-
kva evidencija niti se zahteva forma za njeno sklapanje, odnosno prijavljivanje nadleznim
organima.

Resenje ovog problema bi se moglo naéi u registraciji vanbrac¢nih zajednica. Time
bi se dokazalo njihovo postojanje i izbegli brojni problemi koji se javljaju u praksi usled
teskoce dokazivanja postojanja i duzine trajanja, ali i momenta prestanka zajednice zivota
vanbraé¢nih drugova.

U Sloveniji je postojao predlog po kome vanbrac¢na zajednica u kojoj nisu rodena
deca, u zakonskom smislu nastaje tek nakon $to je vanbra¢ni partneri, pred drzavnim or-
ganom, registruju i tako potvrde volju za da Zive zajedno.

Takode, prema novom Obiteljskom zakonu Republike Hrvatske, koji je u izradi, uko-
liko vanbracni partneri Zele ostvariti bilo koje pravo koje imaju bra¢ni drugovi, moraju da
se registruju kod javnog beleznika. Ukoliko ne Zele, za drzavu ¢e imati isti status kao susta-
nari, odnosno nece imati pravo da ostvaruju zdravstveno osiguranje jedan preko drugog,
poreske olaksice, nece mo¢i da nasleduju jedno drugo, niti sticati drzavljanstvo.

U Evropskoj uniji zajednicu mogu registrovati, na isti nacin, i istopolni i raznopolni
parovi koji ne Zele u¢i u brak. Neregistrovane zajednice, pak, imaju pojedina prava iz dru-
gih zakona, ali ne i prema temeljnom zakonu.

Vecina evropskih drzava ima i posebne zakone kojima se reguliSe registracija va-
nbrac¢nih zajednica. Nave$¢emo neke primere: holandski Zakon o registrovanom partner-
stvu iz 1998., njemacki Zakon o registrovanom Zivotnom partnerstvu iz 2001., $vajcarski
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Zakon o registrovanom partnestvu parova iz 2007., ¢e$ki Zakon o registrovanom partner-
stvu, engleski Zakon o gradanskom partnerstvu iz 2004., francuski Zakon o solidarnosti i
konkubinatu iz 1999. godine i dr. ( Norveska, Svedska, Belgija, Island, Danska, Luksem-
burg i Finska).

U Svedskoj, vanbrac¢ne zajednice su u visokom stepenu izjednadene s bra¢nima bez
ikakve obaveze registracije. No, Svedska nudi svojim gradanima mogu¢nost isklju¢enja od
tih prava ako ih ne zele koristiti. Naime, neizjednacavanje vanbracnih i bra¢nih zajednica
u Nizozemskoj i drugim drzavama smatra se najviSom razinom prava osoba da odlucuju
o tome na koji ¢e nacin Zivjeti: ako nikada ne Zele ucinke braka, drzava ih ne smije na njih
primjenjivati. Ako ih pak zele, mogu se registrirati ili vjencati.

PRAVO NA NASLEPIVANJE VANBRACNIH PARTNERA

Institutom nasledivanja ostvaruje se ne samo prenos zaostavstine u okviru porodi-
ce ve¢ i pravna sigurnost i drustvena stabilnost. Pravo nasledivanja je subjektivno pravo
pravnih subjekata koje u Republici Srbiji, Republici Srpskoj, Republici Makedoniji i Re-
publici Crnoj Gori ima osnov u zakonu i testamentu. U Republici Hrvatskoj? i Federaciji
Bosne i Hercegovine* osnov nasledivanja moze biti i ugovor o nasledivanju, pored nave-
denih osnova.

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine u ¢lanu 59. koji govori o nasledivanju, navodi
sljedece ,Jemdi se pravo nasledivanja u skladu sa zakonom. Pravo nasledivanja ne moze
biti iskljuceno ili ograniceno zbog neispunjavanja javnih obaveza“.>> Medutim, Zakon o
nasledivanju Republike Srbije?® u krug zakonskih naslednika ne ubraja vanbraé¢ne par-
tnere ve¢ samo bracne drugove. Jedina moguénost koja njima ostaje jeste nasledivanje
po osnovu zaveStanja. U praksi sudovi postupaju u skladu sa Zakonom o nasledivanju i
vanbracnim partnerima ne priznaju pravo da budu zakonski naslednici.?”

U na$im nau¢nim i struénim krugovima se ¢esto postavlja pitanje moze li se navedeno
ustavno izjednacavanje odnositi i na sposobnost nasledivanja i mogu li se ustavne odred-
be ekstenzivno tumaditi i dozvoliti vanbra¢nim partnerima nasledno pravo? Sa aspekta
vazeCe ustavne i zakonske regulative, ograni¢enja ne postoje. Postoje i drugacija mislje-
nja. Dr Bala Kaséelan smatra da, ,nismo sigurni ni da je Ustav u potpunosti izjednacio
bra¢nu i vanbracnu zajednicu, barem ne u sferi naslednog prava. Da su pisci Ustava imali
takvu nameru (a Ustav je donet godinu dana posle Porodi¢nog zakona), svakako bi u ¢l.
59. u delu koji govori o nasledivanju predvideli nasledno pravo i za vanbra¢nog druga, ili
bi se u tom smislu, po donoSenju Ustava izmenio Zakon o nasledivanju®.?® Cesto se ter-
minu vanbra¢na zajednica dodaje negativni prizvuk jer se u proslosti pod ovim pojmom

% CL. 102-104 Zakona o nasledivanju Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 48/03, 163/03,
35/05, 127/13, 33/15,

24 (I. 5 Zakona o nasledivanju Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine, br. 80/14.

5 (lan 59. Ustav Republike Srbije, ("SI. Glasnik RS", br. 98/2006).

% “Sluzbeni glasnik RS*, br. 46/95, 101/2003, 6/2015.

27 Resenje Okruznog suda u Cacku, Gz. 454/2007 od 18.04.2007.

28 B. Kascelan (2012), ,,Registracija vanbracne zajednice , Pravni Zivot, br. 2,2012, 449.
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smatrala nemoralna i dru$tveno neprihvatljiva zajednica muskarca i Zene. Prof. Svorcan
smatra da vanbra¢na zajednica ni u ¢emu nije suprotna osnovnim moralnim principima
naseg drustva, da nastaje na istim motivima kao i bracna zajednica, da ima obeleZja ista
kao i bra¢na zajednica, da je sadrzina odnosa u vanbra¢noj zajednici potpuno identi¢na
sa sadrzinom odnosa u bra¢noj zajednici, te stoga, imajuci u vidu da je sa aspekta morala,
bitna sustina, a ne forma, prema nacelu pravi¢nosti je i sasvim logi¢no da se vanbra¢nom
partneru odredi isti naslednopravni polozaj koji uziva bra¢ni drug. Isti autor predlaze da
se omoguéi sposobnost nasledivanja vanbra¢nom partneru pod pretpostavkom ispunjenja
odredenih uslova.

Medutim u Republici Srbiji ni sama ¢injenica postojanja braka nije apsolutno bezu-
slovna za nasljedno pravo supruznika. To potvrduje ¢l. 22. ZON-a, posebno u tacki 3. gdje
se navodi da ,bra¢ni drug gubi pravo zakonskog nasledivanja ako je njegova zajednica
Zivota sa ostaviocem bila trajno prestala njegovom krivicom ili u sporazumu sa ostavio-
cem.?? Moze se zaklju¢iti da je zajednica Zivota kao sustinski element braka, faktor od koga
zavisi nasljedno pravo supruznika, ali i sama forma braka. Ono $to vanbra¢nu zajednicu
upravo po tome sustinski razlikuje od braka, je formalno zasnivanje i registracija.

U osnovnim odredbama Zakona o nasledivanju Republike Srpske* vanbracno srod-
stvo izjednacava se u pogledu nasledivanja sa bra¢nim. Medutim, reguliSuéi zakonsko na-
sledivanje odredbama ¢l. 8-63 zakonopisci navode jedino supruznike i decu kao zakonske
naslednike prvog naslednog reda. Primena opstih odredbi i prosireno tumacenje pravilima
sistemskog i ciljnog tumacenja njenog sadrzaja i na vanbrac¢ne partnere bila bi opravdana
i u skladu sa ¢l. 36. Ustava Republike Srpske? koji decu rodenu vanbraka izjednacava u
pravima i duznostima djece rodene u braku. Novi Zakon o naledivanju Federacije Bosne
i Hercegovine izri¢it je u tom stavu jer na osnovu zakona ostavitelja nasljeduje i njegov
vanbraéni partner koji je u pravu nasljedivanja izjednacen s bra¢nim.3?

Zakon o nasledivanju Republike Makedonije3? ureduje nasledni polozaj vanbraénim
partnerima i deci rodenoj u vanbra¢noj zajednici. Clan 3. utvrduje na¢elo ravnopravnosti u
nasledivanju svim gradanima i izri¢ito propisuje da se ravnopravnost odnosi i na vanbrac-
no srodstvo. Zakon o nasledivanju Republike Makedonije u pogledu prava na nasledivanje
izjednacava vanbra¢no srodstvo sa bra¢nim. Takode, izri¢ito priznaje prava i vanbra¢noj
deci na nasledivanje ukoliko je vanbra¢no srodstvo utvrdeno na zakonom propisan nacin.3+
Vanbrac¢ni partneri mogu da nasleduju jedan drugog kao supruznici samo ako su ispunjeni
neki uslovi (ako je vanbra¢na zajednica do momenta smrti ostavioca trajala najmanje 10

2 (lan 22. Zakona o nasledivanj Republike Srbije ("SI. Glasnik RS", br. 46/95).

30 (1. 4 Zakona o nasledivanju Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 1/2009,
55/2009, 91/2016.

31 Ustav Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, br. 21/1992, 28/1994, 8/1996, 13/1996, 15/1996,
16/1996, 21/1996, 21/2002, 26/2002, 39/2002, 31/2002, 69/2002, 31/2003, 98/2003, 115/2005,
117/2005, 48/2011.

22 (1. 9 Zakona o nasljedivanju u Federaaciji Bosne i Hercegovine, SluZbene novine FBiH, br.
80/2014.

3 Sluzbeni vesnik Republike Makedonije® broj 47

34 (l. 4. Zakona o nasledivanju Republike Makedonije.
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godina; ako su u vanbra¢noj zajednici rodena deca, a vanbra¢na zajednica je trajala naj-
manje 5 godina; ako u trenutku smrti ostavioca, nijedan od lica koja su ziveli zajedno nisu
legalno u braku sa nekim tre¢im licem, ili ako je ostavilac bio legalno u braku sa nekim tre-
¢im licem, ali je podneo zahtev za razvod ili ponistenje braka, i posle njegove smrti utvrdilo
se da je tuzba imala pravni osnov.3s

Hrvatski Zakon o nasljedivanju regulise u ¢l. 8. da ,na temelju zakona ostavitelja na-
sljeduje i njegov izvanbraé¢ni drug koji je u pravu nasljedivanja izjednacen s bra¢nim. Izva-
nbra¢nom zajednicom u smislu ovoga Zakona smatra se Zivotna zajednica neudane Zene i
neozenjenog muskarca koja je trajala dulje vrijeme, a prestala ostaviteljevom smréu, pod
uvjetom da su bile ispunjene pretpostavke koje se traze za valjanost braka.“s

U zakonu o nasledivanju Republike Crne Gore¥ u ¢l. 9. vanbra¢ni drugovi su izjedna-
¢eni sa bratnim drugovima u pogledu nasledivanja.

U odredbama Zakona o nasledivanju Republike Slovenije, koje se ti¢u nasledivanja
predvida se da nevjencani par koji ostvaruje zajednicu Zivota duze vrijeme, nasljeduje na
jednak nacin kao i bra¢ni drugovi.s®

U vecini evropskih drzava vanbracna zajednica predstavlja osnov pozivanja na nasli-
jede, odnosno vanbracni i bra¢ni partneri imaju izjednacen naslednopravni poloZaj.

Nesumnjivo postoje utemeljeni razlozi, da se uvede zakonska moguénost nasljedi-
vanja vanbrac¢nih partnera. To je analizirano, kako sa ustavnog i zakonskog, tako i sa mo-
ralnog, uporednog i logickog aspekta. U nasoj teoriji najprihvaceniji je stav, u vezi sa, ve¢
pomenutim, predlozenim res$enjem u madarskom zakonu, kojim se priznaju uzajamna
zakonska nasledna prava samo izmedu vanbra¢nih partnera, koji su registrovali svoje par-
tnerstvo. Pridruzujemo se misljenju dr B. Kas¢elan u vezi sa tim, koji istice da, a imajuci
sve to u vidu, ako se u srpskom pravu bude razmisljalo o uvodenju naslednog prava va-
nbracnog druga, svakako bi bilo bolje pre toga u okviru porodi¢nog zakonodavstva inkor-
porirati pravila o registraciji vanbrac¢ne zajednice i time preduprediti barem deo spornih
pitanja.®

ZAKLJUCAK

Vanbracna zajednica kao zajednica Zivota dvoje ljudi povezanih jedino oseéajima lju-
bavi i Zeljom za zajednickim Zivotom, bez forme i registracije je ustanova stara koliko i njen
zakonski pandan — brak. Medutim, kroz istoriju, stav zakonodavaca se kretao od njenog
zabranjivanja do ignorisanja. Vanbracna zajednica je od tada presla dug put i danas je
ona prihvatljiva i uobi¢ajena forma Zivota dva lica suprotnog pola ali je njen naziv ostao
isti, a lo§ imidz steCen pod tim nazivom ostao je da prati kao senka ovu zajednicu.*° Iako

35 H. Podvorica (2006), Nasledno pravo, Prishtina, 112.

36 Clan 8. Zakon o nasledivanju Hrvatske, (N.N. 48/03, 163/03, 35/05).

37 S list CG*, br. 74/2008.

38 Clan 10. Zakon o nasledivanju Slovenije, (Ur. L. SRS, §t. 67/2001, 83/2001 i dalje).

¥ B. Kascelan (2012), ,,Registracija vanbracne zajednice “, Pravni zivot, br. 2/2012, 500.
4 ibid,.
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porodicni zakoni zemalja bivSe SFRJ izjednacavaju bra¢nu i vanbra¢nu zajednicu, u praksi
vanbracni partneri nailaze na brojne probleme koji onemogucéavaju ostvarivanje njihovih
prava.

Uprkos neodobravanju tradicionalne sredine, osporavanju prava od strane zakono-
davca i nadleznih organa, ona je sve &e$¢a. O tome svedodi i porast broja dece rodene u
vanbracnoj zajednici.

Najveci procenat dece rodene van braka (60%-70%) zivi na Islandu, zatim u Svedskoj,
Danskoj, Norveskoj, Francuskoj, Portugalu, Sloveniji, Estoniji i Bugarskoj, vise od polovi-
ne njih.

U Srbiji je taj procenat znatno manji, pa je u nasoj zemlji svega 20% do 30% dece
rodene van braka. U Republici Srpskoj taj procenat iznosi 15% do 29%. Ovaj trend nije
popularan u Grckoj, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Crnoj Gori, Belorusiji, Makedoniji i
Turskoj.

U nasim drustvima postoji negativan stav prema vanbra¢nim zajednicama koji je po-
sledica patrijarhalnih shvatanja i obicaja, koji su i dalje veoma izraZeni i uticajni u nasim
sredinama. Medutim, ne moZzemo izloziti ozbiljnoj kritici ovu ustanovu porodi¢nog prava.
Ovaj drustveni odnos nije ni u ¢emu suprotan osnovnim moralnim principima na kojima
pocivaju nasa drustva. Nisu suprotni ni motivi vanbrac¢nih partnera da zasnivaju ove za-
jednice, odnosi koji nastaju njenim formiranjem, ali ni sam nacin zasnivanja vanbra¢ne
zajednice.# Vanbracnu zajednicu treba razumeti kao drustveno jednako vrednovanu za-
jednicu izjednacenu sa brakom, pri¢i joj sa dosta razumevanja, prihvatiti realnost njenog
postojanja i ucestalost i na taj nacin je pribliziti parovima koji ¢e se prema svojima afinite-
tima opredeljivati ili za bra¢nu ili za vanbrac¢nu zajednicu. 42

Resenje problema sa kojima se vanbracni partneri susre¢u u praksi po pitanju doka-
zivanja postojanja zajednice Zivota moglo bi se naci u registraciji vanbrac¢nih zajednica.
Time bi se dokazalo njihovo postojanje i izbegli brojni problemi koji se javljaju usled tes-
koce dokazivanja postojanja i duzine trajanja, ali i momenta prestanka zajednice Zivota
vanbraénih drugova.
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strategijom predatorskih cijena

Rezime: Zloupotreba dominantnog poloZaja je nacin narusa-
vanja trziSne konkurencije privrednih subjekata, koji ostavlja
narocito teske posljedice na trziSnu strukturu. Jedan od obli-
ka nastanka zloupotrebe dominantnog poloZaja je upotreba
predatorskih cijena, kao strategije koja se u danasnje vrijeme
sve Cesce koristi da bi se eliminisala konkurencija na odrede-
nom trzistu, a koja se pri tom jako tesko dokazuje. U radu se
pokusavaju odrediti parametri kojim ¢e se moci razlikovati
pojave normalne trzisne konkurencije, gdje privredni subjekti
stvaranjem boljih i kvalitetnijih proizvoda istiskuju konkurente
sa trzista, od predatorskog ponasanja, kao oblika zabranjenog
konkurencijskog djelovanja. Za razgranicenje prihvatljivog od
neprihvatljivog ponasanja u radu se primarno koristi tzv. AKZO
test, kao osnovni test za utvrdivanje predatorskog ponasanja.
Razmatraju se i analiziraju pravila o zloupotrebi dominantnog
polozaja primjenom predatorskih cijena, kako u domacem,
tako i u pravu konkurencije EU, ali i osnovna pravna pitanja
relevantna za utvrdivanje zloupotrebe koristenjem strategije
predatorskih cijena, narocito pitanje dokazivanja predatorskog
ponasanja, kao i pitanje opravdanja takvog ponasanja poziva-
njem na uskladivanje ponasanja sa ponasanjem konkurenata.

Kljucne reci: trziste, konkurencija, zloupotreba dominantnog
polozaja, predatorske cijene.

UvoD

Clanom 102. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije —
UFEU! zabranjuje se zloupotreba dominantnog poloZaja jed-
nog ili vise privrednih subjekata na zajednickom trzistu. Skoro
identi¢no to odreduje i Zakon o konkurenciji — ZOK?, koji za-
branjuje svaku zloupotrebu dominantnog polozaja jednog ili
viSe privrednih subjekata na relevantnom trzistu. Definisanje
oblika zloupotrebe dominantnog poloZaja, kao i njihovo sank-
cionisanje, u pravni sistem Bosne i Hercegovine ugradeno je na
nacin da su oni uskladeni s pravnom stecevinom EU (acquis
communautaire).

! Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (precis¢en tekst).

Sluzbene novine Evropske unije, O.J. C 202/01, 7.6.2016.
2 Zakon o konkurenciji. Sluzbeni glasnik BiH, br.48/05, 76/07 i
80/09, ¢1.10, st.1.
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Postoji vise oblika zloupotrebe dominantnog poloZaja, a najopasniji oblici odnose
se na cjenovne zloupotrebe. Zloupotreba dominantnog polozZaja cjenovnom strategijom
moze biti dvojaka. MozZe se raditi o previsokim cijenama proizvoda ili usluga, u slucaju
kada odredeni privredni subjekat ostvaruje

monopolisticki prihod koriste¢i svoj dominantan polozaja na trzistu, ili u drugom slu-
¢aju kada je formirana preniska cijena odredenog proizvoda ili usluge, kada se radi o situa-
ciji predatorskog ponasanja, kod koga privredni subjekat koriStenjem predatorskih cijena
(eng. predatory pricing), spusta cijenu ispod jedini¢ne cijene koStanja, kako bi istisnuo
konkurenciju s trzista, a kada to ostvari, cijenu vraca na raniji ili ¢ak visi nivo, te ponovno
sti¢e moguénost ostvarivanja monopolistickog prihoda.

Strategija predatorskih cijena zadnjih godina je sve aktuelnija, posebno zbog toga $to
se ovaj oblik zloupotrebe tesko dokazuje. Ovu strategiju koriste privredni subjekti koji zele
da $to viSe ojacaju svoj trzi$ni polozaj i pri tom istisnu ili u potpunosti elimini$u konku-
renciju sa trzista.

Pojava snizavanja prodajnih cijena proizvoda ili usluga uobicajeno se tumaci kao
korist koju ostvaruju potrosaci tih proizvoda i/ili usluga, a koja je rezultat jake trzi$ne
konkurencije na odredenom trzistu. Predatorsko ponasanje, u smislu predatorskih cijena
(eng. predatory pricing), takode ima za rezultat snizavanje prodajnih cijena proizvoda ili
usluga, ali sa bitnom razlikom da u ovom sluc¢aju dolazi do narusavanja slobodne trzisne
konkurencije. Zbog ovakve situacije, gdje potrosaci pozdravljaju praksu snizavanja cijena,
a privredni subjekti je mogu koristiti u razli¢ite svrhe, identifikacija i dokazivanje strategi-
je predatorskih cijena je teska i slozena.

Osnovna razlika izmedu niske prodajne cijene, koja je rezultat jake trzisne konkuren-
cije, i niske prodajne cijene koja narusava tu konkurenciju, je u tome da ova posljednja ima
smisla samo ako za posljedicu ima uklanjanje trzi$nog konkurenta sa relevantnog trzista.
Svrha strategije predatorskih cijena je u tome da predator zrtvuje kratkorocni profit, ali
unapreduje profitabilnost na dugi rok da bi na taj nacin istisnuo trzisnog konkurenta sa
relevantnog trzista, te poslije toga bio u moguénosti da naplatuje viSu prodajnu cijenu
proizvoda ili usluge. Ovdje se radi o sniZzavanju cijene proizvoda ili usluga ispod ekonom-
skih cijena kako bi se naveo konkurent koji ne moze slijediti takvo snizavanje cijena da se
povuce s trziSta. Kada je to i ostvareno privredni subjekat koji primjenjuje takvu strategiju
nakon toga ostaje sam na trzi$tu i moze ponovno podici cijene.

POJAM ZLOUPOTREBE DOMINANTNOG POLOZAJA

Prije nego S$to se defini$e pojam zloupotrebe dominantnog polozaja potrebno je utvr-
diti u kom smislu se koristi termin zloupotreba (eng. abuse), odnosno da li se taj termin
koristi u subjektivnom ili objektivnom smislu. U subjektivnom smislu zloupotreba domi-
nantnog polozaja se moze protumaciti kao zlonamjerno poduzeto ponasanje kojim se svje-
sno nanosi $teta drugim ucesnicima na trzistu, dok kod objektivnog koncepta zloupotreba
predstavlja svaku radnju kojom se narusava kompetitivna struktura na trzistu. Evropski
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sud se kroz svoju praksu koristio objektivnim konceptoms, a takav pristup zloupotrebi
dominantnog polozaja ima i ZOK, koji u ¢lanu 10. stav 1. propisuje zabranu svake zloupo-
trebe dominantnog polozaja jednog ili viSe privrednih subjekata na relevantnom trzistu,
bez obaveze postojanja njihove subjektivne odgovornosti.

U pravu Evropske unije narusavanje konkurencije zloupotrebom dominantnog po-
lozaja pretpostavlja postojanje dominantnog polozaja jednog ili vise privrednih subjekta,
koji svojim postupcima na neodgovarajuci nac¢in koriste taj polozaj i time uticu na trgovinu
izmedu zemalja ¢lanica. Ovo znac¢i da dominantan polozaj na trzistu mogu zloupotrebiti
samo oni privredni subjekti koji imaju taj polozaj, pa je preduslov za postojanje zloupo-
trebe dominantog poloZaja posjedovanje dominantnog poloZaja. Smatra se da privredni
subjekat ima dominantan polozZaj na relevantnom trzistu proizvoda ili usluga, ako se zbog
svoje trzi$ne snage moze ponasati u znacajnoj mjeri nezavisno od stvarnih ili mogucih
konkurenata, kupaca, potrosaca ili dobavljaca, pri tom uzimajuci u obzir udio tog priv-
rednog subjekta na relevantnom trzistu, kao i udjele koje na tom trzi$tu imaju njegovi
konkurenti, te postojanje pravnih i drugih prepreka za ulazak drugih privrednih subje-
kata na trziste.* Treba naglasiti da posjedovanje dominantnog trzi$nog polozaja, samo po
sebi nije zabranjeno, ali je zabranjena njegova zloupotreba. Clan 86. Ugovora o osnivanju
Evropske ekonomske zajednices (kasnije ¢lan 82. Ugovora o osnivaju Evropske zajednice
— UOEZ)®, odnosno ¢lan 102. UFEU-a propisuje da je na zajednic¢kom trzistu Evropske
unije zabranjena svaka zloupotreba prilikom koristenja dominantnog trzi$nog polozaja od
strane jednog ili vi$e privrednih subjekata, ¢iji postupci mogu uticati na trgovinu izmedu
drzava ¢lanica Evropske unije.

Praksa Evropskog suda pokazuje da pojam zloupotrebe dominantnog poloZaja prven-
stveno oznacava trzi$ni polozaj privrednog subjekta koji se koristi na nacin da se izaziva
Steta dobavljacima ili potrosac¢ima. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruziva-
nju sa Evropskom unijom i njenim drzavama ¢lanicama — SSP7 16. juna 2008. godine
Bosna i Hercegovina dobila je status “potencijalnog kandidata” za punopravno ¢lanstvo
u Evropsku uniju. Medu najvaznijim odredbama SSP-a su odredbe ¢lana 71. stav 2. koji-
ma se propisuje da ¢e se svaka praksa suprotna propisanom funkcionisanju sporazuma,
u mjeri u kojoj moze uticati na trgovinu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine, a
vezano za antikonkurencijska djelovanja, ocjenjivati na osnovu kriterijuma koji proizilaze
iz primjene pravila o konkurenciji koja vaze u Evropskoj uniji i instrumenata za tumace-

3 Vidi: Presuda Evopskog suda, slucaj: Europemballage Corporation and Continental
Can Company Inc. v Commission, 6-72, ECR 1973 -00215, ECLI:EU:C:1973:22.

4 ZOK, ¢l 9, st. 1.

Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (Treaty establishing European Economic

Community - EEC Treaty), potpisan u Rimu 1957. godine, kasnije preimenovan u Ugovor o

Evropskoj zajednici. Poznat i pod nazivom ‘’Rimski ugovor”; Vidi: http://eur-lex.europa.eu/

legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3Axy0023_[16.4.2018].

Ugovor o osnivaju Evropske zajednice (preciscen tekst). Sluzbene novine Evropske unije, O.J. C

321 E/I1, 29.12.2006.

7 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica,
sa jedne strane i Bosne i Hercegovine, sa druge strane. Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni
ugovori, br. 10/08.
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nje koje su usvoyjile institucije Evropske unije. Bosna i Hercegovina se ovim sporazumom
obavezala da se postojece i buduce zakonodavstvo pravilno provodi i primjenjuje na na¢in
predviden u “harmonizacionoj klauzuli” SSP-a. U skladu s tim i ZOK sadrzi odredbe ko-
jima se predvida mogucnost da se Konkurencijski savjet, kao organ nadlezan za njegovo
provodenje, u svrhu ocjene datog slu¢aja moze koristiti sudskom praksom Evropskog suda
i odlukama Evropske komisije.

S obzirom da se u zakonodavstvu Evropske unije koristi opste tumacenje pojma zlo-
upotrebe dominantnog poloZaja, teorija taj pojam bolje razraduje i definiSe. Prema jednoj
od prihvacenijih definicija zloupotreba dominantnog poloZaja je takvo ponasanje privred-
nog subjekta ili subjekata koje se ispoljava u preduzimanju metoda razli¢itih od onih koje
se preduzimaju u uslovima normalne konkurencije na relevantnom trzitu, ¢ime se nepo-
sredno ili posredno moze nanijeti $teta drugim ucesnicima na trzistu (konkurentima), kao
i samim potrosacima.?

NORMIRANI OBLICI ZLOUPOTREBE DOMINANTNOG POLOZAJA

Oblici zloupotrebe dominantnog polozaja privrednih subjekata moraju biti pravno
normirani da bi drzavni organi nadlezni za zastitu konkurencije mogli izvrsiti intervenciju
na relevantnom trzistu i takvo ponasanje zabraniti i prema potrebi sankcionisati.

ZOK posebno imenuje odredene zloupotrebe dominantnog polozaja i navodi da su to:

- direktno ili indirektno nametanje nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena ili drugih
trgovinskih uslova kojima se ogranicava trzisna konkurencija,

- ogranicavanje proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja na Stetu potrosaca,

- primjenu razli¢itih uslova za istu ili sli¢nu vrstu poslova sa drugim trzi$nim uce-
snicima, ¢ime ih dovode u neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj i

- zakljucivanje sporazuma kojima se uslovljava da druga strana prihvati dodatne
obaveze koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskim obic¢ajima nemaju veze s
predmetom sporazuma.®

Navedeni oblici zloupotrebe dominantnog polozaja su gotovo identi¢ni sa oblicima
koje propisuje ¢lan 102. UFEU-a, odnosno oni su u svojoj osnovi preuzeti iz ¢lana 82.
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. Praksa je pokazala da navedeni normirani oblici
nisu jedini i da postoje i drugi nacini, odnosno oblici zloupotreba dominantnog polozaja. U
pravnoj teoriji postoji vise klasifikacije oblika zloupotrebe dominantnog poloZaja, a prema
jednoj od njih razlikujemo:

- eksploatatorsku zloupotrebu: prekomjerne cijene,

- antikonkurentsku zloupotrebu: vezana trgovina, spajanje, diskriminacija cijenama,

- represivnu zloupotrebu: odbijanje poslovanja, predatorska praksa."

8 ZOK, ¢l. 43, st. 7.

® Varga, S. (2006). Pravo konkurencije. Novi Sad: Privredna akademija, 99.

10 ZOK, ¢l. 10, st. 2.

' Bishop S., & Walker, M. (2002). The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application
and Measurement. London: Sweet and Maxwell, 71.
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Evidentno je da se svi oblici zloupotrebe dominantnog polozaja ne mogu precizno
normirati, nego da se moraju koristiti $ire postavljene norme koje mogu obuhvatiti sve
oblike zloupotrebe koji se mogu u praksi pojaviti.

Regulativom (uredbom) Savjeta Evropske zajednice br. 1/2003 od 16. decembra
2002. godine o provodenju pravila o trzi$noj konkurenciji koja su propisana ¢lanovima 81.
i82. UOEZ-a®, detaljno su utvrdena provedbena pravila radi sprecavanja i sankcionisanja
zloupotrebe dominantnog polozaja na teritoriji Evropske unije i drzava ¢lanica. Razlog za
usvajanje navedene Regulative nalazi se u ¢injenici da otkrivanje povreda pravila trzisne
konkurencije postaje sve teze, a saglasno tome i njihovo sankcionisanje.

Strategija predatorskih cijena, kao oblik zloupotrebe dominantnog polozaja nije di-
rektno navedena u ¢lanu 102. UFEU-a, kao ni u ¢lanu 10. stav 2. ZOK-a, ali se iz njihovih
odredbi o neposrednom ili posrednom nametanju nepravednih (nelojalnih) kupovnih ili
prodajnih cijena ili drugih nepravednih trgovinskih uslova, moze posredno zakljuciti da se
to odnosi i na predatorske cijene.

ODREDPIVANJE RELEVANTNOG TRZISTA

Da bi se pristupilo utvrdivanju postojanja strategije predatorskih cijena, potrebno
je prvo odrediti relevantno trziste koje ¢e biti predmet analize. Odredivanje relevantnog
trzista je veoma znacajno za politiku zastite konkurencije, s obzirom da od utvrdivanja
stanja na odredenom relevantnom trzistu zavisi i procjena trzisne moéi privrednih sub-
jekata koji na njemu posluju.’s Kao polazna osnova za odredivanje relevantnog trzista
primjenjuje se ekonomski koncept, koji trziSte opisuje kao skup proizvoda koji su na
odredeni nacin povezani, bilo da se radi o proizvodima koji su rezultat zajednicke teh-
nologije, proizvodima istog proizvodaca ili proizvodima koje kupci smatraju zamjenskim
proizvodima.

Odredivanje relevantnog trzista se sastoji od nekoliko elemenata, a to su: odredivanje
specifiénog proizvoda, odnosno skupa proizvoda koji su medusobno povezani, odredivanje
teritorijalnih granica trziSta i identifikaciju privredni subjekti koji ucestvuju i koji se
medusobno takmice na tom trzistu. Ovakvo odredivanje relevantnog trzista sluzi za anali-
zu stanja konkurencije, utvrdivanje trzi$nog uce$¢a konkurenata, kao i utvrdivanje trzisne
moci uéesnika na trzistu. Osnovni cilj ovakvog odredivanja je otkrivanje trzisnih uéesnika
koji se na trzistu ponasaju nezavisno od pritisaka konkurencije, da bi se isti sprijecili u
moguéem antikonkurencijskom djelovanju.

Podrobnija pravila o odredivanju relevantog trzista u Evroskoj uniji nalaze se u
Obavjestenju Evropske komisije o utvrdivanju relevantnog trzista u svrhu provodenja
prava trzi$ne konkurencije Zajednice, br. 97/C 372/03 — Obavjestenje. Sluzbene novine
Evropske unije, 0.J. C 372/5, 9.12.1997, tacke 7—9, dok je u Bosni i Hercegovini ovo pitan-

12 Regulativa Savjeta EZ br. 1/2003 od 16. decembra 2002. godine o provodenju pravila o trzi§noj
konkurenciji koja su propisana ¢lanovima 81. i 82. Ugovora o osnivaju Evropske zajednice.
Sluzbene novine Evropske unije, O.J. L 1,4.1.2003.

13 Kosti¢, M. (2014). Testiranje granica relevantnog trzista u politici zastite konkurencije.
Ekonomski horizonti, Ekonomski fakultet Kragujevac, 16(1), 31.
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je uredeno Odlukom o utvrdivanju relevantnog trzista — OURT. Sluzbeni glasnik BiH, br.
18/061 34/10. U skladu s tim relevantno trziste se definiSe kao trziste odredenih proizvoda
koji su predmet obavljanja aktivnosti privrednih subjekata na odredenom geografskom
podrudju i koje se kao takvo posebno odreduje za svaki konkretan slucaj.’ Navedena
definicija u sebi sadrzi pojmove relevantnog trzista proizvoda i relevantnog geografskog
trzista, $to znaci da relevantno trziSte treba definisati sa aspekta asortimana proizvoda i
aspekta teritorije na kojoj se taj asortiman prodaje.

Pojam relevantnog trzista proizvoda odnosi se na sve proizvode koje korisnici (po-
tro$adi) smatraju medusobno zamjenjivim, imajuéi u vidu njihove bitne karakteristike,
kvalitet, uobi¢ajenu namjenu, na¢in upotrebe, uslove prodaje i cijenu.’> Pored toga, re-
levantno trziSte proizvoda sa stanovista cijena definiSe se kao trziste koje ukljucuje sve
proizvode koji bitno ograni¢avaju promjenu cijene posmatranog proizvoda.®

Osnovni parametar za odredivanje relevantnog trzista proizvoda je substitucija pro-
izvoda, odnosno njegova zamjenjivost drugim proizvodima. Medutim, supstitucija proi-
zvoda se razlicito manifestuje kod potrosaca, distributera ili proizvodaca proizvoda. Kod
potrosaca i distributera proizvoda stepen zamjenjivosti se manifestuje njihovom moguc-
nos$éu da uzevsi u obzir cijenu, kvalitet i potrebu za odredenom koli¢inom proizvoda do-
minantnog privrednog subjekta, kupe drugi proizvod. Stepen zamjenjivosti proizvoda kod
proizvodaca mjeri se moguénostima drugih proizvodaca da prilagode svoj tehnoloski pro-
ces proizvodnji supstituta proizvoda.

Pojam relevantno geografsko trziste oznacava teritoriju na kojoj privredni subjek-
ti uéestvuju u ponudi ili potraznji relevantnog proizvoda i na kojem postoje isti ili sli¢ni
uslovi konkurencije, a koji to trziste bitno razlikuju od uslova trzi$ne konkurencije na su-
sjednim teritorijama.”

Evropska komisija je zauzela stav da je za utvrdivanja relevantnog geografskog trzista
potrebno prvo zauzeti preliminarni stav o obimu trzista u teritorijalnom smislu na osno-
vu opstih pokazatelja o raspodjeli trzi$nog udjela imedu stranaka i njihovih konkurenata,
kao i preliminarne analize cjenovne politike i cjenovnih razlika na nacionalnom nivou i
na nivou Evropske unije, pa tek onda treba izvrsiti detaljna ispitivanja kojima bi se preci-
zno odredilo trziste u geografskom smislu.'® Detaljna ispitivanja relevantnog geografskog
trzista vrse se analizom glavnih karakteristika potraznje, kao $to je uticaj nacionalnih ili
lokalnih sklonosti, postojanje kupovnih navika potrosaca, diferencijacije izmedu marke
proizvoda i drugih faktora, a sve da bi se utvrdilo da li privredni subjekti na razlicitim
teritorijama Cine stvaran i postojan alternativni izvor ponude za potro$ace.' Pored toga
potrebno je utvrditi da li postoje odredene smetnje i prepreke koje izdvajaju privredne

14 OURT, ¢l. 2.

'S OURT, ¢l. 4.

'©° ABA (2005). Market Power Handbook: Competition Law and Economic. Foundations
USA: American Bar Assocation, Sector of Antitrust Law, 54.

17" 77K, ¢l. 6, st. 3.

18 Obavjestenje, tac. 28.

19 Obavjestenje, tac. 29.
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subjekte smjestene na nekoj teritoriji (pristup distribucijskim kanalima, troskova usposta-
ve distribucijske mreZe, prisustva regulatorskih prepreka, itd.) od konkurentskog pritiska
privrednih subjekata koji se nalaze izvan te teritorije, kako bi se utvrdio tacan stepen me-
dusobnog trzi$nog prozimanja na nacionalnom, evropskom ili globalnom nivou.2° Ovakvo
ispitivanje ima za cilj da se utvrdi postojanje moguénosti da narucioci proizvoda svoje na-
rudzbe u kratkom roku i uz neznatan trosak mogu preusmjeriti na prodavce koji se nalaze
na drugim teritorijama.

Relevantno trziste je tesko precizno odrediti, prije svega zbog velikog broja zamjen-
skih proizvoda i teSkoca oko tacnog odredivanja teritorijalnih granica trzista. Bez obzira
na to, potreba za utvrdivanjem relevantnog trzista je nezaobilazan element u svim postup-
cima koje provode organi zastite trzi$ne konkurencije, pa tako i u postupku utvrdivanja
zloupotrebe dominantnog poloZaja strategijom predatorskih cijena.

TRZISNA MOC I DOMINANTAN TRZISNI POLOZAJ

Trzisna mot je najkrace receno stepen kontrole koji na odredenom trzistu ima pri-
vredni subjekat ili subjekti koji na njemu ucestvuju. Procjena trziSne moci prvenstveno
se zasniva na utvrdenom trziSnom ucescu koje privredni subjekti imaju na relevantnom
trzi$tu i predstavlja polaznu osnovu za utvrdivanje postojanja dominacije nekog od tih
privrednih subjekata.

Kao najces¢i model mjerenja trzi$ne moéi ekonomski teoreti¢ari uzimaju razliku iz-
medu cijene proizvoda i njegovog marginalnog troska, podijeljenu sa cijenom proizvoda.
Ovakav nacin utvrdivanja trzi$ne moci naziva se Lernerov indeks.* Ovaj indeks neki autori
nazivaju pokazateljem stepena kontrole koji privredni subjekat zbog svoje trzisne moci
ostvaruje na relevantnom trzistu.??

Za postojanje dominantnog trzi$nog poloZaja nije neophodno da privredni subjekat
ima potpunu kontrolu na relevantnom trzistu, s obzirom da za njegovu identifikaciju po-
stoje 1 drugi indikatori, prije svega to su: visokorazvijena prodajna mreza, nadprosjecan
kvalitet proizvoda, tehnoloska nadmo¢ nad konkurentima i jaka vertikalna integracija.

Povetanje trziSne moéi odredenog privrednog subjekta podrazumijeva njegovu spo-
sobnost da moze profitabilno dizati cijene, smanjivati koli¢ine proizvoda koje nudi trzistu,
smanjivati vrste proizvoda koji nudi trzistu, smanjivati kvalitet proizvoda, ne ulagati u ino-
vacije, ili na drugi nacin uticati na trzi$nu konkurenciju. Bez postojanja veceg nivoa trzisne
moci na relevantnom trzistu, mala je ili nikakva vjerovatnoca da bi privredni subjekat,
svojim samostalno preduzetim postupcima, mogao ugroziti postojece stanje konkurencije
na tom trzistu.»

20" Obavjestenje, tac. 30.

2! Indeks koji je 1934. godine uveo americki ekonomista Abba Lerner:

2 Vidi: Cerovac, M. (2004). Rjecnik pojmova prava i politike trzisnog natjecanja i
srodnih podrucja. Zagreb: TEB. (Inafica za internet stranicu Agencije za zatitu trzi§nog
natjecanja, decembar 2010), 85. Dostupno na: http://www.aztn.hr/uploads/documents/rjenik.pdf
[12.05.2018].

3 Soljan, V. (2004). Viadajuci polozaj na tristu i njegova zlouporaba u pravu tréisnog natjecanja
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UTVRPIVANJE ZLOUPOTREBE DOMINANTNOG TRZISNOG

POLOZAJA

Kada se utvrduje postojanje zloupotrebe dominantnog trzi$nog poloZaja odredenog
privrednog subjekta prvo se u obzir uzima njegovo trzisno ucesée, zatim faktori koji su do-
prinijeli takvoj poziciji na trzi$tu i na kraju njegov odnos prema konkurentima i kupcima.

Veli¢ina trzi$nog ucesca nije precizno definisana kategorija, ali u vec¢ini propisa o tr-
7i$noj konkurenciji navedeni su odredeni parametri koji predstavljaju pretpostavku po-
stojanja dominantnog trzi$nog polozaja. Prema ZOK-u, pretpostavlja se da dominantan
polozaj na trzistu roba ili usluga ima jedan privredni subjekat kada na relevantnom trzistu
ima ucesce vece od 40%, dva ili tri privredna subjekta kada na relevantnom trzistu zajedno
imaju trzi$no ucesce veée od 60% i Cetiri ili pet privrednih subjekata kada na relevantnom
trzi$tu imaju zajedno trzi$no ucesée vece od 80%.2 Evropski sud je kroz svoju praksu zau-
zeo stav da pretpostavka postojanja dominantnog trzi$nog poloZaja postoji kada privredni
subjekat na relevantnom trzistu ima trzi$no uce$ée veée od 50%.25 Medutim, Evropska
komisija je u svom 10. izvjestaju navela mogucnost da i relativno malo trzisno ucesce,
izmedu 20% i 40%, uz postojanje odredenih posebnih okolnosti moze biti pretpostavka
dominantnog polozaja.2® Opsteprihvaceno stajaliste je da trzisno ucesée, ¢ija vaznost moze
biti veca ili manja u zavisnosti od trzista do trzista, izuzimajuéi sporadicne izuzetke, upu-
¢uje na postojanje dominantnog trzi$nog polozaja.

Da bi se utvrdila zloupotreba dominantnog poloZaja potrebno je izvrsiti analizu odre-
denih faktora koji su doprinijeli tom polozaju. Prije svega to se odnosi na utvrdivanje po-
stojanja prepreka za ulazak drugih privrednih subjekata na trziste, gde postoji jedan ili
viSe privrednih subjekat sa visokim trzi$nim uceséem. Definisanje prepreka za ulazak na
trziste najcesce se odnosi na faktore, kao $to su: razvoj novih proizvoda, troskovi ulaska,
stanje konkurencije, na¢in promovisanja i distribuciju proizvoda. Evropska komisija je
prilikom definisanja trzi$nih prepreka uzimala u obzir faktore koji omoguéavaju novim
ucesnicima na trzistu da podizu cijene, ali i oportunitetne troskove® koji su mogli da se
dogode, a nisu.?®

Pored ulaznih prepreka drugi bitan faktor je analiza relevantnog trzista u smislu efe-
kata koje taj poloZaj moze imati na buduce stanje na trzistu. Potrebno je procijeniti kakve
promjene na trziStu mogu nastupiti u kratkom roku, a kakve u duzem roku i na osnova
toga donijeti adekvatan zakljucak. Ovo je posebno bitno u situaciji kada novi privredni
subjekat ulazi na relevantno trziste, gdje njegovi postupci postaju predmet razmatranja

Evropske zajednice, Zagreb: Ibis grafika, 155.

2 ZOK, ¢l. 9, st. 2-4.

2 Posci¢, A. (2012). Dokazivanje predatorskih cijena u Europskom pravu trzisnog natjecanja.
Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, 3/2012, 559 1 560.

2 Vidi: Odluka Evropske komisije, slucaj: Virgin/British Airways, IV/D-2/34.780, 2000/74/EC,
0.J. L 30, 4.2.2000.

27 QOportunitetni tro$ak predstavlja vrijednost najbolje propustene (neiskoristene) prilike, zajedno s

njezinim posljedicama.

Perovi¢, D. (2015). Zloupotreba dominantnog polozaja na primjeru kompanije Michelin.

Medunarodna naucna konferencija FINIZ, DOI: 10.15308/finiz-2015-142-147, 143.

28
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organa za zastitu konkurencije, a zbog mogucih izmjena i promjene snaga na trzistu. Iz tog
razloga je neophodno analizirati poslovnu strategiju privrednih subjekata koji ucestvuju
na relevantnom trzistu i na osnovu nje sprovesti odredene mjere.?

Nakon analize faktora koji su doprinijeli dominantnoj trzi$noj poziciji odredenog
privrednog subjekta, analizira se njegov odnos prema konkurentima i kupcima na rele-
vantnom trzistu. U skladu s tim se zloupotreba dominantnog polozaja moze klasifikovati
po osnovu namjere privrednog subjekta koji ima dominantan polozaj na eksploatatorski i
ekskluzivni dominantan polozaj. Razlika izmedu ove dvije vrste zloupotrebe je $to je kod
eksploatatorskog tipa cilj da se naskodi kupcima, i to najcesée odredivanjem diskrimina-
torskih cijena, a kod ekskluzivnog cilj je ostvarivanje negativnog uticaja na konkurenciju.
S obzirom da svako sticanje i odrzavanje dominantnog poloZaja na trziStu nije zabranjeno
i protivpravno, da bi se utvrdilo da se radi o zloupotrebi dominantnog polozaja potrebno
je utvrditi da li je privredni subjekat do tog poloZaja dosao tako $to je svojim postupcima
na nedozvoljen nacin nanio Stetu konkurenciji, da li se takvim ponasanjem remeti trzi$na
struktura, kao i da li postoji nepravi¢an i diskriminatorski odnos prema potrosa¢ima.s°

Dominantan trzi$ni polozaj moze imati i neke pozitivne ekonomske efekte, kao sto
je ulaganje u istrazivanje i razvoj. Na taj nacin moze do¢i do smanjenja cijena proizvoda
i unapredenja njihovog kvaliteta, a u skladu s tim i moguéeg povecanja trzi$nog uceséa.
Medutim, u praksi ovakvih slucajeva gotovo i da nema, s obzirom da je uobicajeno da
privredni subjekti zele da steknu dominantan polozaj da bi izbacili konkurenciju i sami
odlucivali o cijenama svojih proizvoda.

PREDATORSKO PONASANJE

Predatorsko ponasanje je ponasanje privrednog subjekta ili vise njih, koje se najcesce
desava u kratkotrajnom vremenskom periodu, a koje za dugoroc¢ni cilj ima eliminaciju po-
stojecih ili odvraéanje od novih ulazaka potencijalne konkurencije. Zahvaljujuéi dominan-
tnom polozaju koji ima privredni subjekat primjenjuje strategiju kratkoro¢nog snizenja
cijena kako bi postojeceg privrednog subjekta istisnuo sa trzista, a nakon toga ih podize i
dugorocno ostvaruje profit.s*

Manifestacija predatorskog ponasanja odvija se kroz dvije faze. Prva faza, koja je pritom
Cisto predatorska, je faza u kojoj privredni subjekat snizava cijene i trpi gubitke. Ova faza je
sa gledista potroSaca veoma povoljna jer mogu kupovati proizvode po znatno nizim cijena-
ma u odnosu na konkurenciju, koja pri tom trpi gubitke jer ne moze adekvatno odgovoriti
na takve cijene. Prva faza je kratkotrajna, jer privredni subjekat ne moze na duzi vremenski
period snositi gubitke, pa od toga i zavisi njeno trajanje. Nakon prve faze privrednom subjek-
tu je neophodan oporavak od gubitaka, a taj oporavak predstavlja drugu fazu predatorskog
ponasanja. U fazi oporavka postojeéa konkurencije je oslabljena pa predator povisuje cijene,
a potrosac pri tom placa vise za odredeni proizvod, jer zbog nepostojanja konkurencije nema
drugog izbora. Ovom fazom predator postize svoj dugoro¢ni cilj u vidu poveéanog profita.

» Ibid.

30 Tbid.

31 Joskow, P., & Klevorick, A. (1979). A Framework for Analyzing Predatory Pricing
Policy, The Yale Law Journal, 89(2), 219 1 220.
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Da bi predator mogao uspjesno provesti prvu fazu nije dovoljno samo sniziti cijene,
nego je potrebno da postoje odredene prepreke za ulazak na trziSte novim privrednim
subjektima. Naime, kada tih prepreka ne bi bilo ostala konkurencija bi usla na trziste i
odgovorila na takvo ponasanje predatora, zbog Cega predator u drugoj fazi ne bi mogao
nadoknaditi gubitke.

Da bi se sa sigurnoséu utvrdilo postojanje predatorskog ponasanja neophodno je naéi
parametre kojima ¢ée se takva situacija razlikovati od efikasne trzi$ne konkurencije. U si-
tuaciji normalne i efikasne trzi$ne konkurencije privredni subjekti sa boljim i kvalitetni-
jim proizvodima istiskuju privredne subjekte ¢ija je efikasnost slabija. Kod predatorskog
ponasanja situacija je potpuno suprotna, jer se jednako efikasni ili ¢ak efikasniji privredni
subjekti istiskuju sa trzista. Dakle, i u jednoj i drugoj situaciji dolazi do snizavanja cijena,

konkurencije ili sprjecavanja nove.

Pogresno razlikovanje konkurentnih cijena od predatorskih cijena moze imati nega-
tivan uticaj na interese potrosaca.’* Osnovni interes potroSaca je da dobije proizvode po
Sto nizim cijenama, ali samo pod pretpostavkom da je rije¢ o trajnijoj situaciji.33 Pozitivna
konkurencija dovodi do trajnijeg sniZenja cijena i time do porasta blagostanja potrosaca.
U svojoj prvoj fazi i predatorsko ponasanje koristi potrosa¢ima, medutim blagostanje po-
tro$aca u situaciji predatorskih cijena je kratkog vijeka, jer predator ubrzo zatim povisuje
cijene znatno iznad ostale konkurencije, pa potrosa¢ nema izbora vec je prisiljen kupovati
proizvode po visokim cijenama, s obzirom da ne postoje konkurentski proizvodi.

Sa gledista zdrave trzi$ne konkurencije problem predatorskih cijena nije u tome $to
Ce se s trzista izbaciti manje efikasni privredni subjekti, s obzirom da bi oni svakako nestali
s trzista, vec Sto Ce se izbaciti privredni subjekti koji su jednako efikasni kao i predator.3+
Osnovni cilj predatora je smanjiti cijenu kako bi njegovi konkurenti izasli s trzista, nakon
¢ega on podiZe cijenu iznad kompetitivnog nivoa i na taj nacin ostvaruje profit koji kom-
penzuje kratkoro¢ne gubitke. Potrebno je naglasiti da je vrlo tanka linija razgranicenja
izmedu predatorskog ponasanja i ponasanja koje predstavlja odgovor na odredenu trzisnu
situaciju. Zbog toga je veoma bitno da se nadu pravi parametri koji ¢e pomo¢i u utvrdiva-
nju da li se radi o strategiji predatorskih cijena ili odgovoru na trzi$nu situaciju, posebno
zbog toga $to pojedini privredni subjekti mogu biti destimulisani u snizavanju svojih cije-
na zbog straha da se njihovo ponasanje ne oznaci kao predatorsko.s

FAZE DOKAZIVANJA STRATEGIJE PREDATORSKIH CIJENA

Postoji nekoliko pretpostavki koje je potrebno dokazati u postupku utvrdivanja po-
stojanje strategije predatorskih cijena, koje ujedno predstavljaju i faze u provodenju tog
postupka, a odnose se na:

32 Jones, A., & Sufrin, B. (2008). EC Competition Law - Third Edition. Oxford: Oxford University
Press, 386.

B Poicié, A. (2012), 565.

* Jones, A., & Suftin, B. (2008), 386.

3 Posci¢, A. (2012), 566.
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1) Faza analize finansijske situacije privrednog subjekta potencijalnog predatora.
Analiza se obavlja nad njegovim finansijskim izvjestajima, a smisao je da se dokaze da je
privredni subjekat finansijski dovoljno jak da podnese gubitke do kojih dolazi prilikom
primjene strategije predatorskih cijena. To znaci da privredni subjekat koji Zeli da se ko-
risti strategijom predatorskih cijena mora raspolagati dovoljnim finansijskim sredstvima
u odnosu na svoju konkurenciju i biti siguran da ée mo¢i nadoknaditi gubitke nakon $to
podigne cijene i izbaci konkurenciju sa trzista. Treba naglasiti da je ovo nuzan uslov za
postojanje strategije predatorskih cijena.

2) Faza analize relevantnog trzista, koja se odnosi na analizu prepreka za pristup
relevantnom trzistu, analizu strukture relevantnog trzista i analizu trzi$nog polozaja po-
tencijalnog predatora. Da bi privredni subjekat mogao provoditi predatorsku praksu na
relevantnom trzistu, na tom trziStu moraju postojati velike pristupne prepreke (npr. na-
bavka tehnologije i opreme za pokretanje proizvodnje relevantnog proizvoda, ogranic¢ava-
judi sporazumi izmedu privrednih subjekata, ogranicavajuéi propisi neke drzave i sl.) koje
bi imali privredni subjekti koji Zele uéi na relevantno trziste. Ovo je takode neophodan
uslov jer ukoliko ne postoje pristupne prepreke, nemoguce je tvrditi da je doslo do pojave
strategije predatorskih cijena, posebno zbog toga $to privredni subjekat u buduénosti ne bi
mogao podiéi prodajnu cijenu proizvoda, te bi isti neminovno bio izloZen jakoj trenutnoj ili
potencijalnoj buduéoj konkurenciji.3®

Kod analize strukture relevantnog trzista, pretpostavka za postojanje strategije pre-
datorskih cijena je da na tom trzi$tu postoji manji broj trzisnih konkurenata, koji su slabije
finansijske i trzi$ne mo¢i. U ovom dijelu se vrsi identifikacija predatorovog plijena, odno-
sno privrednih subjekata protiv kojih je usmerena strategija predatorskih cijena. Na kraju
ove faze analiza trZi$nog poloZaja potencijalnog predatora podrazumjeva da se utvrdi da
on ima dominantan polozaj na relevantnom trzistu i takvu trziSnu mo¢ koja mu omogucéa-
va da djeluje nezavisno od drugih konkurenta i potrosaca.

3) Faza analize ranijeg ponasanja predatora. Ova faza odnosi se na istrazivanje poslo-
vanja predatora u ranijem vemenskom periodu, a svrha je pronalazenje sli¢ne prakse sni-
Zavanja prodajnih cijena na istom ili nekom drugom relevantnom trzistu. Razlog za ova-
kvu analizu je $to je praksa pokazala da su predatori u proslosti ve¢ primjenjivali strategiju
predatorskih cijena ili su u svom poslovanju imali elemente predatorskog ponasanja.

4) Faza analize snizene prodajne cijene koja se primjenom strategije predatorskih
cijena snizava na nivo ispod ekonomski opravdane cijene. Predator u ovom slucaju svje-
sno ostvaruje gubitak na proizvodnji relevantnog proizvoda, pa je zbog toga neophodno
da bude finansijski dovoljno jak da mozZe podnijeti taj gubitak. Moze se re¢i da strategiju
predatorskih cijena mogu koristiti samo privredni subjekti velike trzisne moéi, koji se pri
tom bave proizvodnjom velikog broja razli¢itih proizvoda i posluju na vise razlicitih geo-
grafskih trzista. Naime, predator izmedu razlicitih relevantnih trzista (u proizvodnom i
geografskom smislu) vrsi unakrsno finansiranje (eng. cross subsidisation), na nac¢in da

% Vidi: Ruzi¢, T. (2001). “’Grabezljive cijene” (predatory pricing) — kako dokazati narusavanje
trziSta. Racunovodstvo, revizija i financije, 6/01, 94-98.
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na jednom relevantnom trziStu na kojem nema monopolisticki ili dominantan polozaj,
snizavanjem cijena proizvoda svjesno ostvaruje gubitak, da bi isti pokrio iz profita koje
ostvaruje na drugim trzistima na kojima ima monopolisti¢ki ili dominantan polozaj.

Analiza snizene prodajne cijene bazira se na utvrdivanju odredenih troskova proi-
zvodnje relevantnog proizvoda. Prije svega to se odnosi na utvrdivanje prosjecnog vari-
jabilnog troska proizvodnje proizvoda¥, ali i troSkova koji se mogu izbjeéi ako privredni
subjekat prestane s nekom djelatno$cu (izbjezivi troskovi), kao i dodatnih troskova pove-
zanih sa povecanjem proizvodnje (inkrementalni troskovi). Ova analiza podrazumijeva i
utvrdivanje kratkoro¢no poveéanih gubitaka.

UTVRDIVANJE STRATEGIJE PREDATORSKIH CIJENA — AKZO TEST

Postupak utvrdivanja postojanja predatorske strategije vrlo je sloZen, $to potvrduje i
¢injenica da je na nivou Evropske unije bilo samo nekoliko utvrdenih slucajeva. Prvi slucaj
u kojem je Evropska komisija raspravljala i utvrdila postojanje strategije predatorskih cije-
na je slucaj ECS/AKZ0.3® U ovom slucaju radilo se o dva privredna subjekta koja su poslo-
vala na rali¢itim trzi$tima, ali su oba proizvodila isti proizvod. Radi se o benzol peroksidu,
hemijskoj supstanci koja se koristi kao katalizator u proizvodnji plastike, ali i kao sredstvo
za bijeljenje u mlinarstvu. Evropska komisija je utvrdila kako se ECS sa mlinarskog trzista
htio proSiriti i na trziSte plastike, na taj nacin $to je prodavao benzol peroksid 15 do 20%
jeftinije nego AKZO. Posljedica toga je bila da je AKZO izgubio svog najveceg kupca. Na-
kon toga AKZO je prvo prijetio, a poslije i poCeo sniZavati cijene u podrudju aditiva koji se
dodaju brasnu. Na taj nac¢in AKZO je nudeéi benzol peroksid sa velikim popustim uticao na
kupce ECS-a u Velikoj Britaniji, dok je na trzistu plastike zadrzavao vise cijene. ECS se za-
lio Evropskoj komisiji koja je donijela odluku da je AKZO zloupotrijebio svoj dominantan
trzi$ni polozaj prekrsivsi ¢l. 102. UFEU-a, tako $to je nametnuo predatorske cijene prema
ECS-u kako bi ga izgurao sa trzista plastike. Na odluku Evropske komisije AKZO se Zalio
Evropskom sudu.

Pravilo proisteklo iz navedenog slucaja, zove se AKZO pravilo ili AKZO test. Pravilo je
nastalo na osnovu presude Evropskog suda, koji je u slu¢aju AKZO zauzeo stav da se pro-
dajne cijene ispod prosje¢nog varijabilnog troska proizvodnje trebaju smatrati predator-
skim, alii da se predatorskim cijenama trebaju smatrati i prodajne cijene iznad prosjecnog
varijabilnog troska, a ispod prosje¢nog ukupnog troska proizvodnje, ako se moze dokazati
da je svrha ponasanja navodnog predatora bila eliminacija konkurencije.?* Dakle, AKZO
testom se potvrduje postojanje strategije predatorskih cijena ako se utvrdi da je cijena re-
levantnog proizvoda privrednog subjekta koji je u dominantnom trzi$nom polozaju ispod
prosjecnih varijabilnih troskova, odnosno ako je ispod prosjecnog ukupnog troska i ako
predstavlja dio plana usmjerenog protiv trziSne konkurencije.

Odluka Evropske komisije u slu¢aju ECS/AKZO prevashodno se zasnivala na posto-
janju namjere za uklanjanje konkurencije, odnosno za njeno ogranic¢avanje i nije se zasni-

37 TroSak koji se mijenja zavisno o koli¢ini proizvedenih proizvoda u odredenom periodu.

3 Qdluka Evropske komisije, slu¢aj: ECS/AKZO, O.J. 1985 L 374/1.

¥ Vidi: Presuda Evropskog suda, slu¢aj: AKZO Chemie BV v Commission, C-62/86, (1991) ECR
1-3359.
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vala na podacima o odnosu cijena i troskova proizvodnje. Za razliku od Evropske komisije
Evropski sud je kombinovao test namjere sa testom analize troskova. Test analize troSkova
koji je Evropski sud koristio u slu¢aju AKZO bio je Areeda-Turner test, koji se kao relevan-
tno mjerilo troskova zasniva na marginalnim troskovima.+ Ovaj test zanemaruje stratesku
prirodu predatorskog odredivanja cijena jer je usredsreden na kratkoro¢ni odnos izmedu
cijene i marginalnih troskova. Privremeno odredivanje cijena na osnovu marginalnih tros-
kova nije optimalan nacin ako sluzi kao dio strategije za predatorsko odredivanje cijena i
takve se cijene nece zadrzati na duzi period.# Prema ovom testu pretpostavka je da su ci-
jene predatorske samo kada su ispod marginalnog troska. S obzirom da je tesko izracuna-
ti kratkotrajne marginalne troskove u konkurencijskim pravilima se marginalni troskovi
izjednacavaju sa varijabilnim troskovima. U skladu sa navedenim, cijena ispod prosjecnih
varijabilnih troskova smatra se predatorskom, dok se cijena iznad prosjecnih varijabilnih
troskova ne smatra predatorskom.

ZAKLJUCAK

Dominantan trzi$ni polozaj omoguéava privrednom subjektu da se moZe ponasati
u znacajnoj mjeri nezavisno od stvarnih ili moguéih konkurenata. Veéina privrednih su-
bjekata tezi da posjeduje dominantan trzi$ni poloZaj, s obzirom da on za sebe veze vece
trzi$no ucesce i vecu trzisnu mo¢. To ne znaci da se dominantan trzi$ni polozaj automatski
mora i zloupotrebljavati. Na organima za zastitu konkurencije je da u svakom konkretnom
slucaju utvrde postojanje zloupotrebe trzisnog polozaja. Ovo je posebno bitno u slucajevi-
ma zloupotrebe dominantnog poloZaja strategijom predatorskih cijena, koju je kao oblik
zloupotrebe dominantnog poloZaja veoma tesko dokazati.

Da bi trzi$na konkurencija dobro funkcionisala veoma je bitno razlikovati situacije
normalne trzi$ne konkurencije od situacija predatorskog ponasanja. Razlog za to lezi u
¢injenici $to bi se pogresnim tumacenjem normalna trzi$na situacija u kojoj se konkurenti
na dopusten nacin bore za trzi$ni udio i ostvarenje profita, mogla tumaciti kao predatorska
i na taj nac¢in uzrokovati promjene trzisne strukture i smanjenje efikasnosti konkurencije.
Za razgranicenje prihvatljivog od nedopustenog predatorskog ponasanja koristi se AKZO
test, koji analizom troskova utvrduje da li su cijene ispod prosjecnih varijabilnih troskova,
kaoidali suispod prosjecnih ukupnih troskova, a dio su politike eliminacije konkurencije,
da bi se nakon toga takve cijene smatrale predatorskim.

Evropska komisija i organi za zastitu konkurencije drzava ¢lanica Evropske unije ve-
oma rijetko ispituju situacije moguéeg predatornog ponasanja, a takva praksa je i u slucaju
Bosne i Hercegovine. Privredni subjekti su dobro su upoznati sa konkurencijskim propi-
sima i u svom poslovanju ¢esto konsultuju vrhunske stru¢njake, pa je organima za zastitu
konkurencije sve teze razluciti kada je u pitanju predatorsko ponasanje, a kada trzi$no
takmicenje.

Glavni cilj politike zastite trziSne konkurencije je stvaranje uslova u kojima potrosaci
imaju najvise koristi. Upravo iz tog razloga je neophodno postaviti granice izmedu niskih

0 Whish, R. (2005.). Competition Law. Oxford: Oxford University Press, 704.
4 Clarke, R. (1985). Industrial Economics. Oxford: Basil Blackwell, 254.
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cijena koje su rezultat strategije predatorskih cijena i niskih cijena koje su rezultat trzi$nog
takmicenja. Kolika je vaznost razgranicenja izmedu dozvoljenog i nedozvoljenog trzisnog
ponasanja govori ¢injenica da smanjenje cijena koje nije rezultat predatorskog ponasanja,
kao i razli¢ite necjenovne trzi$ne strategije (reklamiranje, inovacije i sl.) predstavljaju dio
konkurentskog trzi$nog procesa, koji ima vaznu drustvenu ulogu da bi se otkrili proizvodi i
usluge koje potrosaci Zele i poslovni subjekti koji obezbeduju te proizvode po najnizoj cijeni.
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Abuse of the Dominant Position with Predatory Pricing
Strategy

Abstract: The abuse of a dominant position is a way of disrupting the market competition of bu-
siness entities, which leaves heavy consequences on the market structure. One of the forms of
abusing the dominant position is using the predatory pricing, as a strategy that is increasingly in
practice today for the purpose to eliminate competition in a particular market and that practice
is very difficult to prove. Through this work, attempts are made to determine the parameters
that will distinguish the occurrence of normal market competition, where business entities eject
their competitors from the market through their better and better quality products, from the
predatory behavior, as a form of prohibited competitive activity. AKZO test as a basic test for
determining predatory behavior is primary used to make a distinction between acceptable and
unacceptable behavior. The rules on abuse of a dominant position by applying predatory prices,
both in domestic and EU competition law, are also considered and analysed, as well as basic
legal issues that are relevant for determining abuse using the predatory pricing strategy, particu-
larly the issue of proving predatory behavior, as well as the question of justifying such behavior
by calling to harmonize behavior with competitors’ behavior.

Keywords: market, competition, abuse of dominant position, predatory prices.
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PRAVO NA SLOBODU I SIGURNOST LICNOSTI

Nema krS$enja prava na slobodu i sigurnost li¢nosti iz
¢lana II/3d) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 5 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda jer
je sud odluku o odredivanju pritvora apelantu donio nakon
Sto je utvrdio postojanje osnovane sumnje da je apelant po-
¢inio krivi¢no djelo za koje se tereti o ¢emu je dao odgova-
rajuce i relevantno obrazloZenje, te nakon $to je utvrdio da
postoje okolnosti koje ukazuju na opasnost od apelantovog
bjekstva, o ¢emu je dao konkretno obrazloZenje koje je re-
levantno i dovoljno da opravda produZavanje pritvora ape-
lantu.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud podsjeca da se opasnost od bjekstva mora ocjenjivati
s obzirom na brojne relevantne faktore koji mogu da potvrde posto-
janje opasnosti od bjekstva ili da je ucine toliko slabom da ne moze
opravdati pritvor za vrijeme trajanja sudenja (vidi Evropski sud za
ljudska prava, Yager i Sargin protiv Turske, 8. juni 1995. godine, stav
52, Serija A, boj 319A). Opasnost od bjekstva mora se cijeniti u vezi s
faktorima koji se ticu karaktera osobe u pitanju, njenog morala, doma,
zanimanja, imovine, porodi¢nih veza i svih drugih vrsta veza sa ze-
mljom u kojoj joj se sudi. Ocekivanje teze kazne i tezina dokaza mogu
biti relevantni, ali to nije odlucujuce i moguc¢nost dobijanja garancija
moze biti koriStena za neutralizaciju rizika od bjekstva (vidi Evropski
sud za ljudska prava, Neumeister protiv Austrije, 27. juni 1968. godi-
na, stav 10, Serija A, broj 8).

Iz obrazlozZenja osporenih rjeSenja proizlazi da je zaklju¢ak o po-
stojanju opasnosti od bjekstva cijenjen s obzirom na ¢injenicu da je
apelant napustio svoje prebivaliste odmah nakon izvrSenja krivicnog
djela i otisao u Saveznu Republiku Njemacku, gdje mu zivi porodica,
tu se zaposlio i kako sam isti¢e nema namjeru da se vrati i zivi u za-
vi¢aju. Osim toga, kako je navedeno, na osnovu vjestacenja telefona
utvrdeno je da je apelant u periodu od 22. septembra do 4. oktobra
2014. ostvarivao telefonske kontakte sa saizvrSiocem, inace svojim
ujakom, pravilno zakljucujuéi da je on zbog toga znao da je B. uhapsen
zbog ¢ega se nije ni vra¢ao iz Njemacke. I prema stavu Vrhovnog suda,
opravdano se ovakvo ponasanje cijeni kao bjekstvo, jer i sam apelant
priznaje da se ne namjerava vratiti u mjesto prebivalista.

Ustavni sud zapaza da ove navode apelant osporava, ali Ustavni
sud smatra da u ovoj fazi postupka nije njegov zadatak da preispitu-
je tacnost ovih navoda, vet je to zadatak suda koji odlucuje o mjeri
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pritvora, jer je taj sud u boljoj poziciji da sagleda ukupnu situaciju i procijeni sve okolnosti. Pored
toga, Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi ocijenili neosnovanom i apelantovu tvrdnju da nema
namjeru otiéi iz BiH jer mu je putna isprava deponovana u Kazneno-popravni zavod Tunjice. Stoga,
Ustavni sud smatra da sve navedene okolnosti, posmatrane u svojoj cjelokupnosti, ukazuju da su
postojali relevantni i dovoljni razlozi za zaklju¢ak da su se stekli uslovi iz ¢lana 197 stav 1 tacka a)
Zakona o krivi¢nom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 53/12) za
produZenje pritvora apelantu.

Osim toga, Ustavni sud zapaza da iz obrazloZenja osporenih odluka proizilazi da su Okruzni
sud i Vrhovni sud razmotrili moguénost izricanja mjera zabrane apelantu, ali da su zakljucili da se
postojanje posebnog razloga zbog kojih je apelantu produzen pritvor, ne moze otkloniti nekom dru-
gom zakonom propisanom mjerom koja je blaza od pritvora.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-5185/17 od 17. januara 2018. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE

Radni odnosi

Ne postoji kr$enje prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3e) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda kada su redovni sudovi u osporenim odlukama pravilno
primijenili procesno i materijalno pravo o ¢emu su dali detaljno i jasno obra-
zloZenje koje Ustavni sud ne smatra proizvoljnim.

1z obrazlozenja:

Ustavni sud zapaza da je u predmetnom postupku, apelant tuzbenim zahtjevom tra-
Zio da se tuZeni obaveze da apelantu uspostavi radnopravni status za precizirani vremenski
period, te isplatu neispla¢enih plata i toplog obroka, naknade za prevoz na posao i s posla,
kao i neuplaéenih doprinosa, te da su redovni sudovi na sve tri instance bili saglasni da je
apelantov tuzbeni zahtjev neosnovan. Naime, Vrhovni sud, koji je u konkretnom slucaju
donio konaénu odluku, ispitivao je nizestepene odluke u skladu relevantnih odredaba Za-
kona o radnim odnosima i platama, kao lex specialis, i to odredaba ¢l. 112., 114, 118, 136
137 koje se shodno ¢lanu 168 stav (4) Zakona o radnim odnosima i platama sluzbenika
tijela uprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“ broj 13/98), primjenjuju
1 na zaposlene u oruzanim snagama, utvrdivsi da su nizestepene odlike donesena u skladu
sa citiranim zakonskim odredbama. U vez s tim, Vrhovni sud je potvrdio stav niZestepenih
sudova da apelant nije u skladu sa odredbama ¢lana 136 Zakona o radnim odnosima i pla-
tama izjavio prigovor protiv rjeSenja FMO od 6. decembra 2000. godine za koje smatra da
je povrijedeno njegovo pravo iz radnog odnosa, odnosno nije blagovremeno podnio tuzbu
protiv navedenog rjesenja i zatrazio sudsku zastitu svojih prava shodno odredbama ¢lana
137 Zakona o radnim odnosima i platama.

Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da su redovni sudovi, odluc¢ujuéi o tuz-
benom zahtjevu apelanta u granicama kako ga je apelant postavio prema tuZzenom, pazeéi
po sluzbenoj duznosti na pravilnu primjenu materijalnog i procesnog prava, pozivajuci se
pritom na relevantne odredbe Zakona o parni¢cnom postupku i Zakona o radnim odnosi-
ma i plaama, naveli jasne i argumentovane razloge u vezi s neosnovanoséu apelantovog
tuzbenog zahtjeva. Stoga, Ustavni sud smatra da su redovni sudovi dali detaljna i jasna
obrazloZenja koja se ne mogu smatrati proizvoljnim.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-1683/15 od 20. decembra
2017. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE
Naknada Stete
Nema kr$enja prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3e) Ustava Bosne i Hercego-
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vine i ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
kao ni prava na imovinu iz ¢lana I1/3k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1 Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kada je Vr-
hovni sud, koji je donio kona¢nu odluku u ovom predmetu, uvazio Zalbu prvotuzZene i
preinacio niZestepene presude utvrdivisi da shodno relevantnom zakonskom okviru
Federacije BiH nije pasivno legitimisana u konkretnom sluéaju da u smislu odredba-
ma ¢€l. 173 i 174 Zakona o obligacionim odnosima apelantima naknadi nastalu stetu.

1z obrazloZenja:

U vezi s primjenjivoséu ¢lana 6 stav 1 Evropske konvenicje na predmetni postupak Ustavni
sud podsjeca da prema sopstvenoj praksi: ,Pravo na naknadu Stete u trazenom iznosu predstavlja
pravo privatnog karaktera i, kao takvo, gradansko pravo na koje se primjenjuju standardi praviénog
sudenja“ (vidi, Ustavni sud, Odluka broj AP-428/04 od 23. marta 2005. godine, stav 22, objavljena
u ,Sluzbenom glasniku BiH" broj 32/05).

Ustavni sud zapaza da se sporno pitanje tice pasivne legitimacije prvotuZene Federacije BiH za
nastalu Stetu koju apelanti potrazuju, koja im je pri¢injena u Stetnom dogadaju tokom ratnih desava-
nja u BiH. Ustavni sud takode zapaza da su nizestepeni sudovi, Opstinski i Kantonalni, odgovornost
prvotuzene Federacije BiH za nastalu Stete utemeljili na primjeni odredaba ¢lana 173 i 174 Zakona o
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 12/04). Ustavni
sud takode zapaza da takav stav zastupaju i apelanti smatrajudi da je upravo stav nizestepenih sudo-
va zakonit i ispravan, a da je Vrhovni sud proizvoljno primijenio citirane odredbe na njihovu Stetu.
Ustavni sud, uz to, zapaza da su nizestepeni sudovi odbili tuzbeni zahtjev u odnosu na drugotuzenu
OSA-u smatrajuci da ona nije pasivno legitimisana u konkretnom slucaju, pri ¢emu apelanti reviziju
nisu izjavili kako bi, eventualno, osporili taj dio odlucenja niZestepenih sudova, koji je u tom dijelu
postao pravosnazan.

Ustavni sud zapaza da je Vrhovni sud, za razliku od niZestepenih sudova, odlucujuéi o reviziji
prvotuZene Federacije BiH, zakljucio da je osnovan prigovor nedostatka pasivne legitimacije na stra-
ni Federacije BiH za $to je, prema ocjeni Ustavnog suda, dato detaljno i relevantno obrazloZenje. U
vezi s datim obrazlozenjem Ustavni sud zapaza da je Vrhovni sud prilikom odlucenja imao u vidu
propise koji su regulisali organizaciju rada sigurnosno obavjestajnih sluzbi u vrijeme kada je Steta
nastala (avgust 1994. godine) do podnos$enja tuzbe (mart 1999. godine), te je u vezi s tim detaljno
razmotren status SDB, kao organizacione sluzbe (buduci da je vozac koji je skrivio saobracajnu nez-
godu bio sluzbenik te sluzbe) u okviru MUP-a Republike BiH koji je imao svojstvo pravnog lica, a sve
to je dovedeno u kontekst relevantnih odredaba Ustava Bosne i Hercegovine (¢lan I/1) koje govore o
pravnom kontinuitetu Republike BiH.

Ustavni sud takode zapaza da je Vrhovni sud, izmedu ostalog, razmotrio i hronologiju formira-
nja sigurnosnih agencija na teitoriji BiH pocev od 1996. godine kada je formirana Agencije za istrazi-
vanje i dokumentaciju (AID BIH), kao drzavni organ (¢lan 2 stav 1 Zakona o Agenciji za istrazivanje
i dokumentaciju), do 2002. godine (nakon stetnog dogadaja) kada je privremeno formirana entitet-
ska agencija na podrucju Federacije BiH koja je 2004. godine obuhvacena jedinstvenom drzavnom
agencijom OSA BiH. Ustavni sud takode zapaza da se Vrhovni sud osvrnuo i na odredbu ¢lana 102
Zakona o obavje$tajno-sigurnosnoj agenciji BiH smatrajuéi da, suprotno stajali$tu nizestepenih su-
dova, nije primjenjiva u konkretnom slucaju jer se ona, prema ocjeni Vrhovnog suda, odnosi na
obaveze agencija koje su nastale nakon njihovog formiranja (2002. godina).

Ustavni sud, imajuéi u vidu sadrzaj relevantnih odredaba na koje se Vrhovni sud pozvao pri-
likom odlucenja, ne uocava arbitrarnost u njihovoj primjeni, koja bi posljedi¢no vodila ka krsenju
prava apelanata na pravi¢no sudenje, niti se u okolnostima konkretnog slucaja obrazlozenje tog suda
da Federacije BiH, kao prvotuZzena, nije bila u materijalnopravnom odnosu sa nastalom Stetom, u
smislu ¢lana 173 i 174 Zakona o obligacionim odnosima, doima proizvoljnim.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-4965/15 od 13. marta 2018. godine)
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PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE

Ratni zloéin

Ne postoji povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3e) Ustava Bosne i Her-
cegovine i ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda kada u okolnostima konkretnog slu¢aja nema nista sto bi uputilo na zakljuéak da
krivi¢ni postupak protiv apelanta, sagledan u ¢jelini, nije bio pravi¢an.

Iz obrazloZenja:

Apelantovi navodi kojim dovodi u sumnju nalaz vjestaka i zaklju¢ak redovnog suda detaljno
su ispitani i ocijenjeni neosnovanim. Pritom, Ustavni sud zapaZa da apelant ne tvrdi da mu je bila
uskracena moguénost da unakrsno ispituje svjedoka S.M. i osporava njegov iskaz, kao i da predlaze
i provede vjeStacenje od strane drugog vjestaka grafologa. Nadalje, Ustavni sud primjecuje da se
apelantovo osporavanje iskaza ostalih saslusanih svjedoka (ve¢inom osteéenih) temelji na tvrdnji da
su razlicito opisali njegove fizicke karakteriste, te da ove razlike nisu bile neznatne, kako su redovni
sudovi, kako navodi, netacno naveli u osporenim odlukama. S tim u vezi, Ustavni sud zapaza da su se
redovni sudovi iscrpno bavili identi¢nim tvrdnjama apelanta, te da su ponudili razloge i obrazlozenja
koja ne ostavljaju utisak proizvoljnosti. Ovo tim prije $to su svjedoci ve¢ pri ispitivanju u toku istrage
na predocenoj fotografiji prepoznali apelanta, te da su ga prepoznali i u sudnici. Nadalje, Ustavni sud
zapaza da su redovni sudovi dali iscrpne razloge i obrazlozZenja u prilog zakljucka za svaku od radnji
za koje je apelant oglasen krivim, da je zakljucak za svaku od radnji temeljen na brizljivoj i savjesnoj
ocjeni dokaza koji su provedeni na glavnom pretresu, pa ¢injenica da se o pojedinim dokazima, na
koje apelant ukazuje, redovni sudovi nisu izjasnili, u konkretnom slucaju ne izlazi iz okvira zakon-
skog ovlastenja o slobodnoj ocjeni dokaza, odnosno diskrecione ocjene u vezi s tim koje ée argumen-
te i dokaze prihvatiti u odredenom predmetu.

Ustavni sud u vezi sa ovim dijelom navoda zapaza da je apelant oglasen krivim zbog kriviénog
djela ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 142 stav 1 Krivi¢nog zakona SFRJ (“Sluzbeni
list SFRJ%, br. 44/76, 36/77, 56/77, 34/84, 37/84,74/87, 57/89, 3/90, 38/90 1 45/90) u vezi sa Cla-
nom 22 istog zaklona. Clanom 22 Krivi¢nog zakona SFRJ odredeno je saizvrsilastvo kao oblik ucesca
u izvrSenju kriviénog djela na nadin da je odredeno da ako vise lica ucestvovanjem u radnji izvrsenja
ili na drugi nacin zajednicki uéine kriviéno djelo, svako od njih kaznice se kaznom propisanom za
to djelo. Ustavni sud zapaza da je drugostepeni sud najprije pojasnio da je, pored ostalog, teziste na
zajednickom izvr$enju djela koje se ostvaruje zajednickim uéestvovanjem u samoj radnji izvrSenja.
Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi na temelju provedenih dokaza utvrdili da je apelant zajed-
no sa drugim pripadnicima Armije Republike BiH uzeo ucesée u konkretno pobrojanim-opisanim
radnjama u tac. 6 i 7 izreke prvostepene presude, pa ¢injenica da u ovim tackama nije opisano i koje
konkretne radnje i u kojoj mjeri je preduzeo apelant, ve¢ su njegove radnje cijenjene u jedinstvu sa
radnjama ostalih ucesnika spornog dogadaja, suprotno apelantovim tvrdnjama - ne ostavlja utisak
proizvoljne primjene materijalnog prava.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-1036/16 od 11. maja 2018. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE I KAZNJAVANJE SAMO NA OSNOVU

ZAKONA

Ne postoji povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3e) Ustava Bosne i Her-
cegovine i ¢lana 6 st. 1i 3 tacka d) Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, jer je Sud BiH u osporenoj presudi detaljno obrazloZio na¢in na
koji je sve provedene dokaze doveo u vezu sa relevantnim zakonskim odredbama, a na
osnovu briZljive i savjesne ocjene tih dokaza izveo zakljuc¢ak da je apelant pocinio kri-
vi¢no djelo za koje je proglasen krivim, te kada apelantovim navodima nisu dovedene
u pitanje garancije iz tacke d) stava 3 ¢lana 6 ove konvencije. Uz to, nema povrede ni
¢lana 7 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kada
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je apelant proglasen krivim za kriviéno djelo nesavjestan rad u sluzbi iz ¢lana 224 stav
(2) u vezi stava (1) Krivi¢nog zakona BiH koje je upotpunjeno relevantnim odredbama
Zakona o DrZzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Zakona o Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela, a koji materijalni propisi su bili u primjeni u vrijeme izvrsenja kri-
vi¢nog djela za koje je apelant proglasen krivim.

1z obrazloZenja:

Ustavni sud zapaza da je tokom postupka pred prvostepenim vije¢em Suda BiH proveden veliki
broj dokaza koje su predlozili odbrana i Tuzilastvo, koji su cijenjeni pojedinac¢no i u medusobnoj
vezi, pri ¢emu nije izostala analiza provedenih dokaza, o ¢emu se detaljno izjasnio u obrazlozZenju
presude, te je van razumne sumnje utvrdeno da je apelant pocinio krivicno djelo za koje ga je pro-
glasilo krivim, dajuéi za svoj stav jasno i argumentovano obrazlozenje koje se ne doima proizvoljnim
kako u segmentu ¢injeni¢nog utvrdenja tako i u segmentu primjene materijalnog i procesnog prava.
Iz obrazlozenja osporenih presuda Ustavni sud nije mogao zakljuciti da je prekrSena odredba ¢la-
na 281 Zakona o krivicnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09 i 72/13) koja propisuje na kojim dokazima se presuda zasniva. Naime, u konkretnom slu¢aju
u obrazloZenju osporene presude prvostepenog vije¢a Suda BiH iscrpno su pobrojani dokazi koje je
sud proveo na glavnom pretresu, ukazano je na kojim od provedenih dokaza je presuda zasnovana, u
pogledu ovih dokaza nije izostala brizljiva i savjesna ocjena kako pojedinac¢no tako i u vezi s drugim
dokazima, te su data obrazloZenja i razlozi zbog kojih je svaki od ovih dokaza prihvaéen, odnosno
zbog ¢ega mu je poklonjena vjera.

Nadalje, apelant tvrdi da je pogresan zakljucak suda u vezi sa ,odlu¢nim ¢injenicama“ u pred-
metnom postupku $to je omoguéilo proizvoljnu primjenu materijalnog prava. S tim u vezi Ustavni
sud istice da je apelantu stavljeno na teret da je pocinio kriviéno djelo nesavjestan rad u sluzbi iz ¢la-
na 224 stav (2) u vezi stava (1) Krivicnog zakona BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15). Ustavni sud zapaza da je Sud
BiH istakao da je, u predmetnom postupku Tuzilastvo trebalo dokazati i da je dokazalo da su ispu-
njenja sva bitna obiljezja tog kriviénog djela, odnosno odlucne ¢injenice koje su bile relevantne za
to utvrdenje, i to: 1. da je apelant imao svojstvo sluzbene, odnosno odgovorne osobe u institucijama
BiH, 2. da je prekrsio odredbe ¢lana 11 Zakona o Direkeiji za koordinaciju policijskih tijela i o agenci-
jama za podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 36/08), kao i
odredbe ¢l. 3, 81 21 Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (,Sluzbeni glasnik BiH* br. 27/04,
63/04, 35/05, 49/09 1 40/12) i da je tokom postupka dokazano da je usljed nesavjesnog postupanja
apelanta, odnosno njegovog odbijanja pruzanja trazene pomod¢i na zahtjev Direkcije, nastupila imo-
vinska $teta koja prelazi iznos od 10.000,00 KM.

Ustavni sud zapaZa da je Apelaciono vijete, imajuci u vidu sve okolnosti konkretnog slucaja, te
zakonski opis i elemente krivicnog djela nesavjestan rad u sluzbi iz ¢lana 224 stav (2) u vezi stava (1)
Krivi¢nog zakona BiH, na osnovu sveukupne ocjene izvedenih dokaza, ocjenjujuéi ih kako pojedinac-
no, tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, zakljucilo da su u apelantovim radnjama sadrzana sva
bitna obiljezja krivicnog djela za koje se tereti, zbog ¢ega ga je proglasilo krivim. Ustavni sud zapaza
da je Apelaciono vijece u svojoj presudi dalo jasna i precizna objasnjenja utvrdenog ¢injenicnog
stanja, ukljuc¢ujudi i detaljno objasnjenje u vezi sa apelantovom obavezom postupanja, te u vezi sa
drugim okolnostima bitnim za postojanje elemenata krivicnog djela i apelantove krivice, koje ni u
jednom dijelu ne izgleda proizvoljno ili neprihvatljivo samo po sebi.

U konkretnom slucaju, apelant je proglasen krivim za krivicno djelo nesavjestan rad u sluzbi
iz ¢lana 224 stav (2) u vezi stava (1) koje je u vrijeme izvrsenja tog krivicnog djela bilo propisana
odredbama Krivi¢nog zakona BiH. Dalje, Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi istakli da je evi-
dentno da se radi o blanketnom pravnom propisu, koji je u konkretnom slucaju, prema ¢injeni¢nom
opisu, upotpunjen odredbama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Zakona o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine,
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odnosno ¢lanom 8 stav 1 ta¢. ¢) i e) u vezi sa ¢lanom 3 stav 1 tacka 1) i ¢lanom 21 st. 11 2 Zakona
o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i ¢lanom 11 Zakona o Direkeiji za koordinaciju policijskih
tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine, kojim je uspostavljena
nesumnjiva, jasna i nedvosmislena obaveza direktora SIPA, kao i drugih organa, da pruze pomoé
Direkeiji kada ona to zahtijeva. Radi se dakle, o upotpunjujuéim propisima, odnosno normama, koje
propisuju odredenu obavezu apelanta. Slijedi da je apelant proglasen krivim za krivi¢no djelo koje
je bilo propisano u zakonu u vrijeme pocinjenja, te da su stoga apelantovi navodi o krsenju ¢lana 7
Evropske konvencije — neosnovani, jer je u konkretnom slu¢aju primijenjeni materijalni propis koji
su vazili u vrijeme izvr$enja krivicnih djela.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP- 4441/15 od 10. aprila 2018. godine)

PRAVO NA PRIVATNI ZIVOT

Nije doslo do kr$enja prava na ugled apelanata iz ¢lana II/3f) Ustava Bosne i Her-
cegovine i ¢lana 8 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
kada je mijesanje u pravo na postovanje ugleda apelanata bilo proporcionalno legiti-
mnom cilju zbog ¢ega je uspostavljena pravi¢na ravnoteza izmedu dva jednako zasti-
¢ena prava (prava na ugled i prava na slobodu izraZzavanja).

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud prije svega zapaza da su apelanti u vrijeme objavljivanja spornog izrazavanja bili
profesori u srednjoj Skoli u Visegradu. Dakle, Ustavni sud primjecuje da se u konkretnom sluc¢aju
radilo o osobama koje u maloj sredini kakav je Visegrad kao prosvjetni radnici (profesori) uzivaju
ugled i cast kako medu dacima u skoli u kojoj rade tako i medu gradanima u sredini u kojoj zive.

Razmatrajuéi pravnu prirodu spornog izrazavanja Ustavni sud smatra da u konkretnom slu-
Caju prevladava vrijednosni sud a ne ¢injenice, ¢ija bi se istinitost mogla dokazivati u predmetnom
postupku. Naime, po misljenju Ustavnog suda sporno izraZavanje ne predstavlja ¢injenice u smislu
Zakona o zastiti od klevete, ve¢ vrijednosni sud zasnovan na ¢injeni¢nim osnovama, a kako su to u
sustini utvrdili redovni sudovi. S tim u vezi, Ustavni sud smatra da u vrijeme objavljivanja spornog
izrazavanja tuZeni nije bio u moguénosti da na jasan i nedvosmislen nac¢in putem odredenih ma-
terijalnih dokaza utvrdi istinitost spornog izrazavanja a $to takvom izrazavanju oduzima karakter
Cinjenica koje se mogu dokazati. Dakle, tuZeni u okolnostima konkretnog slu¢aja nije mogao u skla-
du s razumnim standardom dokazivanja utvrditi istinitost spornog izraZzavanja zbog ¢ega sporno
izrazavanje predstavlja vrijednosni sud, a ne ¢injenice. Pri tome, Ustavni sud naglasava da ¢ak i kada
su u pitanju i neistinite informacije, to ne znaci da je osoba koja je objavila te informacije automatski
odgovorna za klevetu, narocito kad su u pitanju mediji koji objavljuju tvrdnje o javnim li¢nostima.

U vezi sa pitanjem ima li mijeSanje u pravo na ugled apelanata legitiman cilj od javnog ili
opsteg interesa, odnosno da li je predmetno mijesanje bilo neophodno u demokratskom drustvu,
Ustavni sud smatra da se javni interes u konkretnom slu¢aju ogleda u zastiti ugleda svakog fizickog
lica od iznosenja ili pronosSenja neistinitih ¢injenica na nacin da se to lice identifikuje trecem licu,
a u smislu Zakona o zastiti od klevete (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 37/01). Nadalje,
odredba ¢lana 200 Zakona o obligacionim odnosima (,,Sluzbeni list SFRJ“, br. 29/78, 39/85, 46/85
i57/891 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 17/93, 3/96 i 39/03) ima za cilj ostvarivanje satis-
fakcije, odnosno namirenje odgovarajuée nematerijalne Stete na ime povrede odredenih prava, koju
su pocinili drugi, $to svakako predstavlja legitiman cilj (vidi, mutatis mutandis Ustavni sud, Odlu-
ka o dopustivosti i meritumu broj AP 1625/07 od 2. decembra 2009. godine, dostupna na www.
ustavnisud.ba, stav 34).

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-4432/15 od 31. januara 2018. godine)
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PRAVO NA SLOBODU IZRAZAVANJA

Postoji povreda prava na slobodu izrazavanja iz ¢lana 11/3h) Ustava Bosne i Her-
cegovine i ¢lana 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
kada su redovni sudovi propustili da ocijene da li je u okolnostima konkretnog slucaja
postojao legitimni interes da se lokalna zajednica obavijesti o evidentnim problemima
koji su izneseni u spornom tekstu, ¢ija je istinitost osporenim presudama djelimi¢no
potvrdena, kao i da sporno izrazavanje (u drugom dijelu) dovedu u kontekst relevan-
tnih odredaba Zakona o zastiti od klevete, onih koje propisuju odgovornost za klevetu
i izuzetke od ove odgovornosti, te standarda uspostavljenih u odredbi ¢lana 10 ove
konvencije. Time su prekoracili granice ,slobodne procjene“ koju, u smislu ¢lana 10
ove konvencije, apelant uZiva, $to je rezultiralo mijeSanjem u pravo apelanta na slo-
bodu izrazavanja koje u okolnostima konkretnog slucaja nije bilo nuzno u demokrat-
skom drustvu.

Iz obrazloZenja:

U okolnostima konkretnog slucaja postavlja se pitanje da li su ¢injenice iz cjelokupnog spornog
teksta dovedene u kontekst svih ostalih relevantnih kriterija navedenih u stavu 34 ove odluke, te
materijalnih odredaba iz ¢lana 5 Zakona o zastiti od klevete (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 37/01) kojima je propisana odgovornost za klevetu i izuzetaka od ove odgovornosti koji su pro-
pisani u ¢lanu 6 Zakona o zastiti od klevete kao lex specialis u odnosu na druge odredbe. Navedenim
odredbama je, izmedu ostalog, propisano da odgovornost postoji ako su neistinite ¢injenice iznesene
namjerno ili usljed nepaznje (postojanje svijesti), odnosno da ova odgovornost ne postoji ako je
izrazavanje u sustini istinito i razumno. U tom smislu, Ustavni sud primjeéuje da u postupku pred
redovnim sudovima nije bilo sporno da su pojedini navodi iz spornog teksta bili istiniti (curenje fe-
kalne vode na put), a pojedini, koji se ti¢u istog dogadaja, zbog toga sto ih apelant nije na adekvatan
nacin dokazao (da tuzilac u fizickom smislu duze od deset godina dubre istovara na put), ocijenjeni
su kao ocigledno neistiniti.

Ustavni sud nije mogao ocijeniti da su se redovni sudovi, pri evidentnoj potrebi koja dopusta
pokretanje pitanja o eventualnom kvalitetu rada komunalnih i veterinarskih sluzbi, uopste bavili
spornim izrazavanjem u vezi s kriterijima uspostavljenim u materijalnim odredbama Zakona o za-
stiti od klevete i standardima uspostavljenim u ¢lanu 10 Evropske konvencije (status tuzioca, javni
interes, prihvatljiva kritika ...), buduéi da su tvrdnje tuZioca, ¢iji status i drustveni polozaj u os-
porenim presudama nisu definisani, pa, prema tome, i osnov tuzbenog zahtjeva (u jednom dijelu)
za naknadu Stete ucinjene klevetom, prihvacene iskljucivo zbog nedostatka adekvatnog dokaza na
okolnost tvrdnji koje je apelant iznio u jednom dijelu spornog teksta iz Cega je proizasao zakljucak o
njegovoj ociglednoj neistinitosti, odnosno ucinjenoj kleveti.

Ustavni sud smatra da su redovni sudovi, propustajuéi da razjasne da li je u okolnostima kon-
kretnog slucaja postojao legitimni interes da se lokalna zajednica obavijesti o evidentnim problemi-
ma koji su izneseni u spornom tekstu, ¢ija je istinitost osporenim presudama djelimi¢no potvrdena,
kao i da sporno izrazavanje (u drugom dijelu) dovedu u $iri kontekst (postojeceg problema u vezi sa
odlaganjem i isticanjem necisto¢a na put) relevantnih odredaba Zakona o zastiti od klevete, dakle,
onih koje propisuju odgovornost za klevetu i onih koje propisuju izuzetke od ove odgovornosti i
standarda uspostavljenih u odredbi ¢lana 10 Evropske konvencije - prekoradili granice ,slobodne
procjene” koju, u smislu ¢lana 10 Evropske konvencije, apelanti uzivaju. Iz navedenog proizlazi da,
u smislu prakse Evropskog suda za ljudska prava (mutatis mutandis, Sabanovi¢ protiv Crne Gore,
presuda od 31. maja 2011. godine, stav 42), u svjetlu ,,ovog prili¢no ograni¢enog pristupa cijeloj stva-
11, tesko da se moze rec¢i da razlozi koje su naveli domadéi sudovi mogu da se smatraju relevantnim i
dovoljnim*®.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-1848/15 od 27. februara 2018. godine)
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PRAVO NA IMOVINU

Postoji kr$enje prava na imovinu iz ¢lana II/3k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 1 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda u situaciji kada osporenom odlukom, koja je utemeljena na zakonu i donese-
na u javnom interesu, nije postignuta pravi¢na ravnoteza izmedu zastite apelantic¢ine
imovine i zahtjeva javnog interesa.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud, podrzavajuéi praksu u predmetima br. AP 1205/08 i AP 726/15, u kojima su re-
dovni sudovi utvrdili da su apelanti zakljucili pravno valjane ugovore o kupoprodaji vojnih stanova
u smislu ¢lana 39 Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,,Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 45/07,
72/08, 23/091 5/10), te da umjesto povrata stana u posjed i upisa vlasnistva u zemljisne knjige ima-
ju pravo na naknadu od Federacije BiH, utvrdenu u skladu sa relevantnim zakonom - smatra da se u
konacnici poloZaj apelantice svodi na poloZaj apelanata u citiranim predmetima. Naime, iz ¢injenica
predmeta proizilazi da je osporenom odlukom redovnog suda doslo do mijeSanja u pravo na imovinu
apelantice, da je to mijeSanje utemeljeno na zakonu i da sluzi legitimnom cilju, te da apelantica u
smislu relevantnih odredbi materijalnog prava ima pravo na naknadu. Iz navedenog proizilazi da u
datim okolnostima konkretnog slucaja nema proizvoljnosti u stavu redovnog suda da apelanti¢in
zahtjev treba odbiti.

Medutim, Ustavni sud naglasava da je imao u vidu da su u meduvremenu relevantne odredbe
clana 39e st. 3 1 4 Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, shodno RjeSenju
Ustavnog suda broj U-15/11 od 16. januara 2013. godine, prestale da vaze 13. februara 2013. godine.
U vezi s navedenim, Ustavni sud zapaza da je, uvazavajuéi i ¢injenicu prestanka vazenja relevantnih
odredaba, u vise svojih odluka utvrdivao povredu prava na imovinu i odluke dostavljao Vladi Fede-
racije BiH radi osiguranja ustavnih prava apelanata u skladu sa standardima iz Odluke broj U-15/11
(vidi, Ustavni sud, Odluka broj AP-4021/11 od 7. oktobra 2014. godine, tacka 30 i Odluka broj AP-
4828/11 0od 18. decembra 2014. godine, tacka 32, dostupne na www.ustavnisud.ba).

Dovodeéi navedeno u vezu sa ¢injenicama apelantic¢inog slucaja iz kojih proizilazi da je ape-
lantica u konkretnom slucaju vodila postupak pred redovnim sudovima koji je rezultirao osporenim
odlukama, te imajuéi u vidu da apelantici nesporno pripada pravo na naknadu, ali da su odredbe
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, kojim je utvrdena visina naknade, pre-
stale da vaze i da bi, zapravo, na apelanticu bio stavljen pretjeran teret da pokrece novi parnic¢ni po-
stupak radi utvrdivanja visine te naknade, odnosno narusen princip proporcionalnosti mijesanja u
pravo na imovinu apelantice, Ustavni sud, slijedeci vlastitu praksu, zaklju¢uje da je u okolnostima
konkretnog slucaja svrsishodno, odnosno u najboljem interesu apelantice, da ovu odluku dostavi
Vladi Federacije BiH kako bi apelantici osigurala prava u skladu sa standardima Odluke Ustavnog
suda BiH broj U-15/11.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-93/16 od 23. aprila 2018. godine)

PRAVO NA IMOVINU I PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE

Prekrseno je apelanti¢ino pravo na imovinu iz ¢lana II/3k) Ustava Bosne i Her-
cegovine i ¢lana 1 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, te pravo na pristup sudu kao dio prava na praviéno sudenje iz
¢lana II/3e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6 stav 1 ove konvencije, u situaciji
kada je apelantica obavezana da plati troskove Pravobranilastvu Republike Srpske,
koje je zastupalo Republiku Srpsku kao tuZenu u postupku za naknadu nematerijalne
Stete koju je apelantica pretrpjela kao Zrtva ratnog zloc¢ina, zato $to u okolnostima
konkretnog sluc¢aja takva odluka suda predstavlja neproporcionalan i pretjeran teret
za apelanticu.
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1z obrazloZenja:

Ustavni sud istice da ¢lan 6 stav 1 Evropske konvencije daje svakome pravo da sudu podnese
bilo kakvu tuzbu u vezi sa svojim gradanskim pravima i obavezama. Shodno tome, ova odredba sadr-
Zii ,pravo na sud, pri ¢emu pravo na pristup sudu, koje podrazumijeva pravo na pokretanje sudskih
postupaka pred sudom u gradanskopravnim predmetima, predstavlja jedan aspekt tog prava. Pravo
na pristup sudu nije apsolutno, ve¢ moze biti podvrgnuto ogranicenjima. Kako je Evropski sud za
ljudska prava ukazao u svojoj praksi, ogranicenja ovog prava su dopustena s obzirom na to da pravo
na pristup sudu ,,po samoj svojoj prirodi trazi da ga drzava uredi, a to moZe varirati u smislu vremena
imjesta, u skladu sa potrebama i sredstvima zajednice i pojedinca. Takode, drzave ugovornice uziva-
ju odredenu slobodu procjene pri utvrdivanju takvih pravila, ali ona ne smiju biti takva da ogranice
pristup pojedinca sudu na takav nacin ili u takvoj mjeri u kojoj bi bila narusena sama bit ovog prava.
Stoga, ograni¢enje prava na pristup sudu nece biti spojivo sa ¢lanom 6 stav 1 Evropske konvencije
ako se njime ne nastoji ostvariti legitiman cilj i ako ne postoji razuman odnos proporcionalnosti
izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se nastoji postici (Cindri¢ i dr., ta¢. 116 i 117 sa daljnjim
referencama i, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 774/04
od 20. decembra 2005. godine, tac. 417 i 418, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH® broj 39/06).

U konkretnom slucaju, Ustavni sud smatra da se nalog apelantici da plati pune troskove za-
stupanja Republike Srpske, prema advokatskoj Tarifi, moze tumaciti kao ogranicenje koje narusava
pravo na pristup sudu (vidi, Cindrié i dr., tacka 119 sa daljnjim referencama). U vezi s tim, Ustavni
sud ukazuje da je ve¢ kod ispitivanja prava na imovinu utvrdio da pravilo da onaj ko izgubi spor
placa troskove postupka suprotnoj strani - tezi legitimnom cilju osiguranja pravilnog funkcionisanja
pravosudnog sistema i zastite prava drugih kroz odvra¢anje od neosnovanih parnica i preuveli¢anih
troskova postupka (vidi tacku 39 ove odluke). Takode, sto se tice pitanja da li je ovakvo ogranicenje
proporcionalno legitimnom cilju koji se Zeli postiéi, Ustavni sud upuéuje na svoja utvrdenja u odno-
su na ¢lan 1 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Na istom osnovu, po kojem je utvrdio povredu
¢lana 1 Protokola broj 1 u konkretnom slu¢aju, Ustavni sud ponovo isti¢e da nalog apelantici da snosi
puni iznos troskova Pravobranilastva Republike Srpske, kao zastupnika tuzene Republike Srpske u
konkretnom postupku, koji su odredeni po advokatskoj Tarifi, predstavlja neproporcionalno ograni-
Cenje apelanti¢inog prava na pristup sudu.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-1101/17 od 22. marta 2018. godine)

PRAVO NA IMOVINU, PRAVO NA ZABRANU PODVRGAVANJA

NEHUMANOM KAZNJAVANJU I KAZNJAVANJE SAMO NA OSNOVU

ZAKONA

Nije doslo do povrede prava na imovinu iz ¢lana II/3k) Ustava BiH i ¢lana 1 Proto-
kola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda jer je
mijesanje u pravo na imovinu apelanta bilo u skladu s zakonom, slijedilo je legitiman
cilj i razuman odnos ,,proporcionalnosti“ izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji
se Zeli ostvariti. Takode, nema povrede ¢lana II/3b) Ustava BiH i ¢lana 3 Evropske
konvencije kada apelant nije ponudio dokaze o tome da se u konkretnoj situaciji radi
o zadiranju, odnosno ataku na apelantov fizi¢ki ili psihi¢ki integritet koji prelazi gra-
nice minimalnog stepena intenziteta koji bi u smislu navedenih standarda pokretao
pitanje krsenja prava apelanta na zabranu podvrgavanja mucenju, neljudskom ili po-
nizavaju¢em postupku ili kaznjavanju.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud ukazuje da su osporene odluke utemeljene na odredbama ¢lana 36 stav 1 tacka 3
i ¢lana 37 stav 1 tacka 2 Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,Sluzbene novine
Federacije BiH br. 33/04, 56/05, 70/07 i 9/10). Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da
su organi uprave i redovni sud u osporenim odlukama dali jasno i precizno obrazlozenje svojih sta-
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vova u vezi s primjenom citiranih zakonskih odredbi, a koje ne izgleda proizvoljno ili neprihvatljivo.
Pritom, Ustavni sud ukazuje da je Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica objavljen
u sluzbenom glasilu, dakle dostupan je gradanima, te da na jasan i precizan nacin regulise pitanje
ostvarivanja prava branilaca. Ustavni sud u obrazlozenjima osporenih odluka ne vidi bilo kakvu
proizvoljnost u primjeni relevantnih zakonskih odredbi koje su transparentne i jasne, te stoga proi-
zlazi da je ,mijeSanje” u apelantovo pravo na imovinu izvr$eno u skladu sa zakonom. Imajuéi u vidu
navedeno, Ustavni sud smatra da u konkretnom slucaju proizlazi jasna pravna osnova za mijeSanje
u apelantovu imovinu, te da je predmetno mijesanje bilo u skladu s zakonom.

Nadalje Ustavni sud smatra da utvrdivanje prestanka prava apelanta prema Zakonu o pravi-
ma branilaca i ¢lanova njihovih porodica sluzi legitimnom cilju u opstem interesu. Najprije Ustavni
sud isti¢e da Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (¢lan 1) ureduje uslove i na-
¢in sticanja posebnih prava ratnih vojnih invalida, ¢lanova porodice poginulih, umrlih i nestalih
boraca, demobilisanih boraca, odnosno lica zasluznih u odbrambeno-oslobodilackom ratu. S tim u
vezi, Ustavni sud zapaza da je cilj zakonodavca bio osigurati posebna prava onim borcima koji su se
iskazali u odbrani i oslobadanju BiH u kojoj su tokom rata poc¢injeni brojni ratni zlo¢ini, a koji su pri
tome postovali najvise vrijednosti obaveze uces¢a u ratu, ¢ast i duznost lojalnosti Oruzanim snaga-
ma, pri Cemu nisu prekrsili pravila medunarodnog humanitarnog prava (Cija je svrha zastita zrtava
rata i regulisanje nacina na koji se vode neprijateljstva).

Nadalje Ustavni sud zapaza da je zakonodavac napravio razlicit zakonski tretman boraca time $to
je propisao da prava prema Zakonu o pravima branilaca i lanova njihovih porodica nemaju borci koji
su pravosnazno osudeni za ratne zlocine protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog prava, dakle ona lica koji su
prekrsila pravila medunarodnog humanitarnog prava priznata u svim civilizovanim narodima. U pogle-
du razli¢itog tretmana pojedinih boraca, Ustavni sud nadalje treba odgovoriti da li takav razlicit tretman
namece prevelik teret na apelanta. Odnosno Ustavni sud treba odgovoriti na pitanje da li je mijeSanje u
imovinu apelanta proporcionalno legitimnom cilju koji se Zeli postici. Analizirajuci u konkretnom slucaju
potrebu zastite apelantovog prava na imovinu i potrebu da se slijedi legitiman cilj u opstem interesu,
Ustavni sud zakljucuje da osporenim odlukama nije stavljen prekomjeran teret na apelanta radi ostvari-
vanja zakonitog cilja, te da time nije doveden u drugaciji polozaj od drugih koji se nalaze u istoj situaciji.

U vezi sa navodima apelanta o povredi prava iz ¢lana 3 Evropske konvencije, Ustavni sud zapa-
7a da je sam apelant istakao da drzava nije apelantu nanijela direktno bilo kakvu fizicku ili psihi¢ku
bol. Nadalje, Ustavni sud zapaza da apelant u odnosu na osporena rjeSenja nije ponudio dokaze o
tome da se u konkretnoj situaciji radi o zadiranju, odnosno ataku na apelantov fizi¢ki ili psihicki inte-
gritet koji prelazi granice minimalnog stepena intenziteta koji bi, u smislu navedenih standarda, po-
kretao pitanje krSenja prava apelanta na zabranu podvrgavanja mucenju, neljudskom ili ponizavaju-
¢em postupku ili kaznjavanju. Stoga, Ustavni sud navedene tvrdnje apelanta odbija kao neosnovane.

Apelant smatra da mu je u konkretnom sluc¢aju povrijedeno i pravo na zabranu retroaktivnog
kaznjavanja budu¢i da oduzimanje osporenim rjeSenjima utvrdenih gradanskih prava, kao poslje-
dice izvrsenja krivicnog djela za koje je apelant osuden, predstavlja upravnopravnu ili gradansko-
pravnu sankciju zbog izvrSenja krivicnog djela. Kako apelant, u vrijeme izvrSenja krivicnog djela,
kada je na snazi bio Zakon o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca, nije mogao
predvidjeti ovu sankciju jer nije bila ni predvidena, samim tim, po misljenju apelanta, radi se o re-
troaktivnom kaznjavanju zabranjenom ¢lanom 7 Evropske konvencije.

U odnosu na navode apelanta da se u konkretnom slucaju radi o upravnopravnoj, odnosno
gradanskoj sankeiji, Ustavni sud isti¢e da su osporene upravne odluke donesene u postupku njihove
revizije propisane zakonom, pri ¢emu je utvrdivano da li apelant ispunjava zakonske uslove za ostva-
rivanje odredenih socijalnih prava prema Zakonu o pravima branilaca. S tim u vezi, Ustavni sud
smatra da osporene odluke nemaju kazneni cilj, odnosno ne ulaze u koncept ,kazne®, niti obim kazne
za podinjeno krivi¢no djelo (Del Rio Prada protiv Spanije) u smislu znacenja i navedenih standarda
¢lana 7 Evropske konvencije. Stoga, Ustavni sud navode apelanta o retroaktivnom kaznjavanju u
konkretnom slucaju smatra neosnovanim.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP- 668/15 od 22. marta 2018. godine)
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za prijavu rada jeste da isti nije ranije objavljivan, niti da ée da bude objavljen u nekom drugom ¢asopisu.
Redakcija rad dostavlja recenzentima kompetentnim za odgovarajucu oblast. Recenzentima se ne otkriva
identitet autora, i obrnuto. Tokom cijele godine Casopis je otvoren za saradnju sa svim zainteresovanim do-
macim i inostranim autorima.Svi radovi se anonimno recenziraju od strane dva anonimna recenzenta. Na
osnovu recenzija redakeija donosi odluku o objavljivanju rada i o tome obavjestava autora. Ako odluke dvaju
recenzenata nisu iste: prihvacen/odbijen, tada je rad odbijen. Na osnovu recenzija, urednistvo donosi odluku
0 objavljivanju rada i o tome obavjestava autora u roku od tri mjeseca od prijema rada. Radovi treba da budu
pripremljeni u skladu sa Uputstvima za autore.
Journal Godisnjak Fakulteta pravnih nauka publishes original scientific papers, descriptive and pro-
fessional papers, scientific discussions, critics and reviews. The aim of the publishing is the exchange
of scientific knowledge and the promotion of science and legal practice in the country and the region.
The Journal covers topics from all areas of legal science and practice. Journal will be published once
a year (July). Papers should be submitted in the languages of B&H, Latin or English, exclusively
electronically, to the redaction mail address: gfpn@apeiron-edu.eu by the end of May. The address
for sending the author copy of the journal after it is published should be sent together with the paper.
Author, if necessary, may require issuance of a certificate as a proof that the paper will be published
after it has been reviewed. Editorial board will submit manuscript to editors competent for a respec-
tive area. Author’s identity will not be revealed to the editors, and vice versa. Throughout the whole
year, the journal is open for communication with all interested inland and foreign authors. All the
papers that pass the first editorial control are subject to the so-called double-blind review process
which does not reveal the identity of the authors or reviewers. If the decisions of the two reviewers
are not the same (accept/reject), the paper is rejected. Based on the reviews, editorial board decides
on paper publishing and informs the author within 3 months from paper receipt. Papers should be
prepared in accordance with the Instructions for Authors.

UPUTSTVA ZA AUTORE / INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Dostavljanje rukopisa / Manuscript Submission:

Ukoliko rad ne bude ispunjavao preporuke date u ovom Uputstvu, nece biti predat na recenziju i nece se
objaviti.

Rad mora biti sacinjen u Microsoft Word-u, fontom Times New Roman (11), razmak Single

(1) Format stranice: veli¢ina A4. Margine: vrh 2,5 cm, donja 2,5 cm, lijevo 2,5 cm, desno 2,5 cm.

Rad treba da ima duzinu do 30.000 znakova (16 strana). Rad mora biti redigovan.

(2) Naslov rada - VELIKIM SLOVIMA, centrirano, (Times New Roman, 16, bold). Ispod naslova treba da
stoji prezime, titula i ime autora (Times New Roman, 14). Primjer: Prezime dr (mr) ime ili prezime ime, dipl
pravnik. U fusnoti na prvoj stranici se navodi naucno zvanje autora, naziv i adresa ustanove u kojoj je autor
zaposlen i e-mail adresa autora, (Times New Roman, 10).

(3) Rezime/Apstrakt u duzini do 100-250 rijeci, treba da se nalazi na pocetku rada, tj. ispod naslova,
dva proreda nize (TNR, 10, italic)

(4) Kljucne rijeci (do pet kljucnih rijeci) (TNR, 10, italic).

(5) Rad Times New Roman 11, Justifed, Razmak (Single), Before 6 pt, Rad ¢ini: uvodni dio, cilj i metode
istrazivanja razrada teme i zakljucak.

(6) Bibliografija. Koristiti APA 5 pravila za bibliografiju, koja je pomenuta u tekstu. Treba koristiti puna
imena autora ili urednika, koriste¢i inicijale samo ako ih tako upotrebljava odredeni autor/urednik.

(7) Fusnote i skracenice. Navodenja u fusnotama treba koristiti na isti na¢in kao u tekstu. Skracenice
treba izbjegavati, osim izrazito uobicajenih. Skracenice navedene u tabelama i slikama treba objasniti.

(8) Recenzije i objavljivanje. Svi radovi se anonimno recenziraju od strane dva anonimna recenzenta.
Na osnovu recenzija redakcija donosi odluku o objavljivanju rada i o tome obavjestava autora.
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Submissions that do not meet the recommendations in the Instructions will not be submitted for re-
view and will not be published. A paper must be written in text processor Microsoft Word, using font
Times New Roman size 11, in Latin alphabet, spacing Single.

(1) Format page: Size A4. Margine: Top 2,5 cm, Bottom 2,5 cm, left 2,5 cm, right 2,5 cm.

Paper needs to have the length of up to 30,000 characters (16 pages). A paper needs to be proof read.
(2) Paper title. CAPITAL LETTERS, centered, (Times New Roman, 16, bold). Ispod naslova treba
da stoji prezime, titula i ime autora (Times New Roman, 14). Author’s last name, title and first name
should be written below the title (Times 172 New Roman, 14). Example: Last name Dr., (Mr.) name
or last name. In the footnote on the first page, author’s scientific occupation, name, author’s address,
author’s e-mail address, and the name of the institution at which the author works is given, (Times
New Roman, 11).

(3) Rezime/Apstrakt with the length of 100-250 words, should be at the beginning of the paper,
under the title, two spaces below (TNR, 11, italic).

(4) Keywords (up to five) (TNR, 10, italic).

(5) Papers Times New Roman 11, Justifed, spacing (Single), Before 6 pt, Papers makes: Introducti-
on, goal and research method, development topics and Conclusion.

(6) References. Use APA 5 rules for references, which are mentioned within the text. Use full names
of authors or editors using initials only if that is the usage of the particular au thorn/editor.

(7) Footnotes and abbreviations. . If necessary, references in the footnotes should be used in the
same way as in the text. Abbreviations should be avoided, except from exceptionally usual ones. The
abbreviations stated in tables and pictures should be explained.

(8) Reviews and publishing. All papers are anonymously reviewed by two anonymous re
viewers. On the basis of reviews, editorial staff makes decision on paper publishing and informs the
author about it.

PRIMJERI NAVODENJA BIBLIOGRAFIJE/CITIRANJA PREMA APA
PUBLIKACIJI /| EXAMPLE OF REFERENCE BIBLIOGRAPHIES / APA CITATION
BY PUBLICATION

Primjer / Examples

Kuzmanovi¢, R. (2008). Ustavno pravo. Banja Luka: Panevropski univerzitet Apeiron.

Kuzmanovi¢, R., & Jakupovic, E. (2014). Metodologija nau¢no istrazivackog rada. Banja Luka: Panevropski
univerzitet Apeiron.

Za Casopise

Mitrovi¢, 1j. (2014, Jul 1). Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i njen znacaj u pravu Republike
Srpske a posebno u maloljetnickom pravu Republike Srpske. (Lj. Mitrovi¢, Ed.) Godisnjak Fakulteta prav-
nih nauka, 4(4), pp. 5-16.

Za elektronske ¢asopise
Medi¢, D. (2014, Jul 1). Zastita prava svojine u pravu Republike Srpske. (M. Ljubinko, Ed.) doi:10.7251/
GFP1404017M, http://www.gfpn-au.com/broj-4

SVAKI AUTOR POTPISUJE IZJAVU O ORIGINALNOSTI RADA, KAO I IZJAVU O SUKOBU INTERESA,
KOJE DOBIJAJU OD UREDNISTVA CASOPISA.

EACH AUTHOR SIGNS THE COPYRIGHT TRANSFER AGREEMENT AND THE DECLARATION ON
CONFLICT OF INTEREST, WHICH WILL GET FROM THE EDITORIAL BOARD.
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