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Entitetski prekrsajni zakoni

- najznacajnije sli¢nosti i razlike s posebnim osvrtom
na sistem prekrsajnih sankcija -

Rezime: Zakon o prekrsajima Republike Srpske objavljen je u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske, broj 63/2014. U medu-
vremenu, ovaj zakon je u 2016 i 2017. godini mijenjan, odnosno
dopunjavan (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 110/2016 i
100/2017). S druge strane, Zakon o prekrsajima Federacije Bo-
sne i Hercegovine objavljen je u Sluzbenim novinama Federaci-
je Bosne i Hercegovine, broj 63/2014.

Novi prekrsajni zakoni donijeli su i znacajne novine koje ce biti
predmetom ovog referata. To se posebno odnosi na sisteme
prekrsajnih sankcija predvidenih navedenim zakonima, pri
¢emu svakako posebno treba istaci propisanost kazne zatvora
u Zakonu o prekrsajima Republike Srpske, dok je u Zakonu o
prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine nema, kao i lise-
nje slobode radi naplate novcane kazne koje se i dalje nalazi u
Zakonu o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine, dok ga,
s druge strane, od 2016. godine nema u Zakonu o prekr3ajima
Republike Srpske.

S obzirom na ¢injenicu da se ova dva, po gradane izuzetno vaz-
na zakona, sadrzinski itekako razlikuju, postavlja se pitanje da
li je ovaj stepen neuskladenosti bio zaista nuzan i potreban?

Kljucne rijeci: prekrsaj, zakon o prekrsajima, prekrsajne sankci-
je, kazna zatvora, lisenje slobode.

SISTEM PREKRSAJNIH SANKCIJA

Prekrs$ajne sankcije predstavljaju drzavne, odnosno pri-
nudne mjere represivno-preventivnog karaktera kojima se
ucinioci prekr$aja, pod uslovima predvidenim prekrsajnim
propisima, ograni¢avaju ili uskracuju u odredenim pravima ili
slobodama, na osnovu odluke nadleznog suda, odnosno ovla-
$¢enog organa, donesene u zakonito sprovedenom postupku
(Mitrovi¢, 2014:79).

Za danasnji sistem prekrsajnih sankcija u Republici Srp-
skoj i Bosni i Hercegovini moze se svakako reéi da je plura-
listi¢ki, jer on obuhvata brojne nepenalne mjere i prekrsajne
sankcije, podrazumijeva se, medusobno razli¢ite sadrzine i svr-
he. Dakle, sistem prekrsajnih sankcija u pozitivnom prekrsaj-
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nom pravu Republike Srpske i Bosne i Hercegovine veoma je slozen. Naime, postoje razli-
Cite prekrsajne sankcije u zavisnosti od subjekta prekrsaja (fizicko lice u odnosu na pravno
lice; punoljetno lice u odnosu na maloljetnika). Takode, i u okviru odredene kategorije
prekrsajnih sankcija koje se mogu odrediti samo jednoj vrsti subjekata prekrsaja, razlikuju
se prekrsajne sankcije medusobno, u zavisnosti od toga da li pretezno imaju preventivni ili
represivno-preventivni karakter (Mitrovi¢, 2014:80).

Sistem prekrsajnih sankecija u Republici Srpskoj ¢ine sljedece vrste prekrsajnih sank-
cija, ito:

1) kazne, 1 to: a) kazna zatvora i b) novéana kazna;

2) kazneni bodovi (kazneni bodovi ili poeni se odreduju vozacu motornog vozila koji
u vrijeme izvrSenja prekrsaja posjedjuje vozacku dozvolu izdatu u Bosni i Hercegovini, a
koji je prekrsajnim nalogom, odnosno sudskim rjeSenjem o prekrsaju kaznjen za prekrsaje
protiv bezbjednosti saobracaja na putevima kaznjive prema odredbama Zakona o osnova-
ma bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovinit);

3) mjere upozorenja, i to: a) ukor i b) uslovna osuda;

4) zastitne mjere, i to: a) oduzimanje predmeta, b) zabrana vrsenja poziva, djelatnos-
ti ili duznosti, ¢) zabrana upravljanja motornim vozilom, d) obavezno lijeCenje zavisnika
od alkohola i psihoaktivnih supstanci, €) obavezno psihijatrijsko lije¢enje, f) zabrana pri-
sustvovanja odredenim sportskim priredbama i g) zabrana drzanja i oduzimanje Zivotinja i

5) vaspitne mjere koje su predvidene u posebnom poglavlju prekrsajnih zakona i koje
se mogu izricati iskljuc¢ivo maloljetnim uciniocima prekrsaja, i to: a) vaspitne mjere upo-
zorenja (sudski ukor) i b) vaspitne mjere pojacanog nadzora (pojacani nadzor od strane
roditelja, usvojioca ili staraoca, odnosno pojacani nadzor nadleznog organa starateljstva).
Uz navedene vaspitne mjere, maloljetnicima se moze, svakako uz ispunjenje odredenih
zakonskih uslova izreéi i posebna alternativna mjera — policijsko upozorenje.

Osim navedenih prekrsajnih sankeija, za prekr$aj odgovornom uéiniocu prekrsaja
mogu biti izrecene i narocite mjere, koje nemaju penalni karakter, nego se odlikuju naro-
¢itom pravnom prirodom i svrhom (Mitrovié, 2014:79). To su tzv. nepenalne mjere, i to:

a) oduzimanje imovinske koristi i

b) obaveza naknade Stete (nepenalna mjera pod nazivom liSenje slobode radi naplate
novcane kazne od izmjene Zakona o prekrsajima Republike Srpske iz 2016. godine nije
viSe u sistemu nepenalnih mjera).

Sistem prekrsajnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Brcko distriktu Bosne
i Hercegovine i prema Zakonu o prekrsajima Bosne i Hercegovine ¢ine sljedece vrste pre-
krsajnih sankeija, i to:

1) novéana kazna;

2) uvjetna osuda;

3) ukor;

4) zastitne mjere, i to: a) oduzimanje predmeta, b) zabrana vr§enja poziva, djelatnosti
ili duznosti, ¢) potpuna ili djelomi¢na zabrana upravljanja motornim vozilom, d) lije¢enje

! Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 6/2006; 75/2006; 44/2007; 84/2009; 48/2010; 18/2013
i8/2017.
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od ovisnosti i e) zabrana pristupa o$teceniku, objektima ili mjestu izvrSenja prekrsaja i

5. odgojne mjere.

Uz njih, za pocinjeni prekrsaj mogu biti izreCene i sljedece nepenalne, odnosno sui
generis mjere:

1. oduzimanje imovinske koristi;

2. obveza naknade Stete;

3. kazneni bodovi i

4. liSenje slobode radi naplate novc¢ane kazne.

PREKRSAJNE KAZNE

Osnovna i najznacajnija vrsta prekrsajnih sankcija koje su propisane za najveéi broj
prekrsaja jesu prekrsajne kazne. To su prisilne, represivne, odnosno prinudne mjere koje
izriCu ovlasteni organi (u onim situacijama, zakonom predvidenim, kada se nov¢ana kazna
izriCe izdavanjem prekr$ajnog naloga) i sudovi (sudovi izricu i novéanu kaznu, ali i kaznu
zatvora), u zakonito sprovedenom prekrsajnom postupku, prekrsajno odgovornom ucini-
ocu prekrsaja s ciljem uticanja na njega, ali i ostale gradane da ubuduée ne ¢ine prekrsaje,
a sastoji se u liSavanju ili ograni¢avanju odredenih sloboda i prava (Mitrovi¢, 2014:82).

Sistem kazni koje se primjenjuju prema fizickim licima u najnovijem prekr$ajnom
zakonodavstvu Republike Srpske ¢ine dvije vrste prekrsajnih kazni, i to: a) kazna zatvora
1b) novcana kazna.

S druge strane, za razliku od Republike Srpske, ostali prekrsajni zakoni u Bosni i
Hercegovini (Federacije Bosne i Hercegovine, Bréko distrikta i prekrsajni zakon za nivo
Bosne i Hercegovine), ne predvidaju kaznu zatvora kao prekrsajnu sankciju (istina, ovi
zakoni predvidaju liSenje slobode zbog neplacanja novéane kazne u trajanju do 15 dana,
kao posebnu, odnosno nepenalnu mjeru). Ovo je jedna od temeljnih razlika izmedu pobro-
janih zakona koja u praksi znadi znatno ostriju kaznenu politiku u Republici Srpskoj, a u
odnosu na preostali dio Bosne i Hercegovine. S druge strane, to u praksi podrazumijeva da
se ucinilac potpuno identi¢nog prekrsajnog djela, u jednom entitetu moze kazniti ne samo
novéanom kaznom, nego i kaznom zatvora, dok takva moguénost ne postoji u drugom
entitetu.

Zakonodavac u Republici Srpskoj propisuje da je kazna zatvora vremenska kazna li-
$enja slobode, dok je novcana kazna imovinska prekrsajna sankcija. Nadalje, za odredeni
prekrsaj, posebnim zakonom, odnosno pravnim propisom moze se propisati samo jedna
od njih - kazna zatvora ili nov¢ana kazna ili obje prekrsajne kazne alternativno ili kumu-
lativno (kada su kazne alternativno propisane kod pojedinih prekrsaja, onda sud ué¢iniocu
prekrsaja izrice samo jednu od njih; kumulativno su propisane kazne u onim situacijama
kada sud izrice sve propisane kazne prema uciniocu prekrsaja).

Kazna zatvora moze se propisati isklju¢ivo zakonom. Prednje zakonodavno rjesenje
je sasvim razumljivo pogotovo ako se zna da se novcana kazna u Republici Srpskoj (a i
prema ostalim prekr$ajnim zakonima u Bosni i Hercegovini) moze propisati zakonom, ali
i drugim pravnim propisima kojima se prekrsaji mogu propisivati, odnosno uredbama i
odlukama Vlade Republike Srpske, kao i odlukama skupstina opstina ili skupstina gradova
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(u Federaciji Bosne i Hercegovine, zakonima Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona ili
drugim propisima Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije, vlada kantona
i odlukama gradskog ili opstinskog vijec¢a).

Kada je u pitanju izricanje prekr$ajnih kazni, prema posljednjem Zakonu o prekr-
Sajima Republike Srpske? (a po uzoru na Krivi¢ni zakonik Republike Srpske), kazna za-
tvora se moze izre¢i iskljucivo kao glavna kazna, dok se novcana kazna moze izredi i kao
glavna i kao sporedna kazna. Stoga, ukoliko su za jedan prekrsaj alternativno propisa-
ne i novcana kazna i kazna zatvora, onda sud uciniocu prekrsaja kao glavnu kaznu moze
izre¢i samo jednu od njih. U svakom slucaju, sud ¢e tom prilikom imati u vidu zakonsku
odredbu prema kojoj se kazna zatvora izri¢e samo za prekrsaje kojima su prouzrokovane
teze posljedice ili za prekrsaje koji ukazuju na veéi stepen odgovornosti ucinioca prekrsaja
(svakako, u konkretnom slucaju treba da se radi o umisljajnom djelu ucinioca prekrsaja).
Kumulativno propisivanje kazni znaci da se ove dvije vrste prekrsajnih kazni mogu izreéi
i zajedno (naime, jednim rjeSenjem o prekrsaju izriCu se istovremeno i kazna zatvora i
novcana kazna). Novcana kazna kao sporedna kazna izrice se u onim slucajevima kada
je za odredeni prekrsaj novéana kazna propisana kumulativno sa kaznom zatvora (kazna
zatvora se ne moze izre¢i kao sporedna kazna).

Kazna zatvora se ne moze propisati u trajanju kracem od deset ni duzem od 60 dana.
Propisivanje kazne zatvora vezuje se za odredene oblasti, te se, shodno tome kazna zatvo-
ra moze propisati samo za one prekrsaje ¢ijim bi izvrSenjem mogla nastati opasnost za
7ivot i zdravlje ljudi ili bi se teZe narusio javni red i mir (prekrsaji iz oblasti javnog reda i
mira), kao i za prekrsaje nasilja u porodici ili nasilja na sportskim priredbama (Mitrovic,
2014:83-84).

Kazna zatvora izriCe se na pune dane. Zakonodavac propisuje i odredena ogranicenja
njene primjene. Tako se kazna zatvora ne moze izre¢i trudnoj zeni, poslije navrsena tri
mjeseca trudnoée, ni majci dok dijete ne navrsi godinu dana, a ako je dijete mrtvo rodeno
ili ako je umrlo poslije porodaja dok ne prode Sest mjeseci od dana porodaja. Prema Zako-
nu o prekrsajima Republike Srpske, kazna zatvora ne moze se izre¢i ni maloljetnom licu.
Kazna zatvora izrecena za pocinjeni prekrsaj izvr§ava se po propisi-
ma o izvrsenju kriviénih sankcija3, ako ovim zakonom nije drugacdije
propisano (Mitrovi¢, 2014:83-84).

Zakon o prekrsajima Republike Srpske, u odredbi ¢lana 37 definiSe i svrhu ka-
znjavanja (ovakvu odredbu ne predvida Zakon o prekrsajima Federacije Bosne i Herce-
govine): naime, kaznjavanje u¢inioca prekrsaja ima za cilj da se utiCe na njega, ali i na
ostale gradane da ubuduée ne ¢ine prekrsaje. Dakle, kroz ovu odredbu, zakonodavac je
nastojao ostvariti kako specijalnu (drustveni prijekor i sprecavanje ucinioca prekrsaja
da ¢ini prekrsaje i njegovo popravljanje, odnosno resocijalizaciju), tako i opstu, odnosno
generalnu prevenciju (vaspitni uticaj na druge gradane da ubuduce ne ¢ine prekrsaje).

2 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 63/2014; 110/2016 i 100/2017.
*  Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 12/2010; 117/2011; 98/2013 i 44/2016.
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ZASTITNE MJERE

U sistemu kaznenih (odnosno krivi¢nih i prekrsajnih) sankcija svake savremene ze-
mlje, mjere bezbjednosti ili zastitne mjere zauzimaju uvijek posebno mjesto. Zasto je to
tako? Odgovor je lako naéi ukoliko se ima u vidu njihov pojam, odnosno ¢injenica da zastit-
ne mjere predstavljaju posebnu kategoriju prekrsajnih sankcija koje su svojevrstan pan-
dan mjerama bezbjednosti iz kriviénog prava (Corovié, 2015:68-69), i kojima se otklanjaju
odredene okolnosti ili stanja usljed kojih bi u¢inilac prekrsaja mogao da nastavi i ubuduce
da ¢ini prekr$aje. Dakle, iz prednje definicije sasvim je jasno i $ta su to zastitne mjere, ali i
njihova narocita, tzv. specijalno-preventivna svrha (Milivojevi¢-Antoli§, 2012:69). Naime,
svrha je zastitnih mjera da se njihovom primjenom otklone stanja (prevashodno ona psi-
hicka, kao $to je, na primjer, zavisnost od alkohola ili drugih opojnih sredstava) ili uslovi
(prije svega, oni objektivni, na primjer, prisustvo odredenoj sportskoj priredbi ili vrSenje
odredenog poziva, djelatnosti ili duznosti) koji pogoduju ¢injenju, odnosno ostvarenju
prekrsajnog djela (Mitrovié, Kupre$anin 2017:28).

Zakonom o prekrsajima Republike Srpske iz 2014. godine* predvidene su sljedece
zaStitne mjere, i to:
1. oduzimanje predmeta,
zabrana vrsenja poziva, djelatnosti ili duznosti,
zabrana upravljanja motornim vozilom,
obavezno lije¢enje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci,
obavezno psihijatrijsko lijecenje,
zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama i
zabrana drzanja i oduzimanje Zivotinja.

N ow s

Uz pobrojane, pojedinim zakonima koji propisuju prekrsaje mogu se odredivati i do-
datne, odnosno i neke druge zastitne mjere s tim da je svaka zastitna mjera koja
nije predmet direktnog izvr§enja od nadleznog organa, uslovljena pristankom
okrivljenog na tu zastitnu mjerus. Tako je primjera radi, u odredbi ¢lana 23 Zakona o
zastiti od nasilja u porodici® propisano nekoliko dodatnih zastitnih mjera, i to: udaljenje iz
stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora, zabrana priblizavanja zrtvi nasilja u po-
rodici ili porodi¢noj zajednici, zabrana uznemiravanja ili uhodenja zrtve nasilja u porodici
ili porodi¢noj zajednici, obavezan psihosocijalni tretman i obavezno lijec¢enje od zavisnosti
(Mitrovi¢, Grbi¢-Pavlovi¢, 2015:50-61).

S druge strane, Zakonom o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine’ iz 2014. go-
dine predvidene su sljedeée zastitne mjere, i to:
1. oduzimanje predmeta,
zabrana vr$enja poziva, djelatnosti ili duznosti,
potpuna ili djelomi¢na zabrana upravljanja motornim vozilom,
lijec¢enje od ovisnosti i
zabrana pristupa oSte¢eniku, objektima ili mjestu izvrSenja prekrsaja.

A i S

Clan 59 stav 1 Zakona o prekr$ajima Republike Srpske.
Clan 59 stav 2 Zakona o prekriajima Republike Srpske.
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 102/2012; 108/2013 i 82/2015.
Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 63/2014.
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Skoro identi¢no stanje je i u preostala dva prekrsajna zakona u Bosni i Hercegovini.
Naime, u Zakonu o prekrsajima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine® i Zakonu o prekrsa-
jima u Bosni i Hercegovini® propisane su sljedece zastitne mjere, i to:

1. oduzimanje predmeta,

2. zabrana vr$enja poziva, djelatnosti ili duznosti,

3. potpuna ili djelimi¢na zabrana upravljanja motornim vozilom i

4. vanbolnicko lijecenje od zavisnosti.

Shodno navedenom, prema svim prekr$ajnim zakonima u Bosni i Hercegovini, za-
Stitne mjere se mogu propisivati iskljucivo zakonom, $to nije slucaj sa ostalim prekrsajnim
sankcijama, odnosno prije svih novéanom kaznom.

Trajanje izrecene zasStitne mjere podrazumijeva najkraci period koji je
potreban da se okrivljeni ucinilac prekr$aja sprijec¢i da ucini sli¢an prekrsaj. U
svakoj konkretnoj situaciji trajanje zastitne mjere odreduje nadlezni sud. Osim toga, sud
prilikom primjene odredene zastitne mjere uzima u obzir sve bitne okolnosti konkretnog
slucaja, od kojih su, najvaznije, i to: tezina prekrsaja i njegove posljedice, stepen odgovor-
nosti okrivljenog za prekrsaj, ranija osudivanost okrivljenog (koja se utvrduje na osnova
uvida u prekrsajnu evidenciju), finansijska situacija okrivljenog, kao i okolnost da li je
okrivljeni nakon izvr$enja prekrsaja iskazao kajanje.

Zastitne mjere, i to samo neke od njih, a ne sve, uz sud, pod odredenim uslovima
mogu primjenjivati i ovlasteni organi (policija, inspekcija, komunalna policija...). S obzi-
rom na to, a za razliku od suda, ovlasteni organ moze izdati prekrsajni nalog okrivljenom
uciniocu prekrsaja i prema njemu primijeniti samo jednu zastitnu mjeru, i to “u najkracem
predvidenom trajanju” (ovdje se svakako radi o tzv. vremenskim zastitnim mjerama, i to
zabrane upravljanja motornim vozilom - u trajanju od 30 dana, odnosno zabrane pri-
sustvovanja odredenim sportskim priredbama - u trajanju od godinu dana), kao i zastitnu
mjeru oduzimanja predmeta (Mitrovi¢, Kupresanin, 2017:30). S druge strane, Zakon o
prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine utvrdio je da ovlasteni organ moze prekr$ajnim
nalogom izreéi samo jednu zastitnu mjeru u najkra¢em predvidenom trajanju.

Interesantno rjeSenje zakonodavac u Republici Srpskoj predvidio je u odredbi ¢lana
59 stav 3 Zakona o prekrsajima Republike Srpske (slitnu odredbu ne predvidaju ostala
tri prekrsajna zakona u Bosni i Hercegovini), prema kojoj se zastitne mjere oduzimanja
predmeta, obaveznog psihijatrijskog lijecenja i obaveznog lijeCenja zavisnika od alkohola
i psihoaktivnih supstanci, mogu izreci pod uslovima propisanim Zakonom o prekrsajima
Republike Srpske i kada nisu predvidene propisom kojim je odreden prekrsaj (radi se o
diskrecionom pravu suda da, po potrebi, u konkretnoj situaciji izrekne neku od navedenih
zastitnih mjera premda to nije predvideno propisom kojim je odreden prekrsaj) (Mitrovic,
Kupresanin, 2017:31).

8 Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, br. 24/2007; 6/2012; 12/2012 i 29/2016.
°  Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 41/2007; 18/2012; 36/2014 i 81/2015.
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ZABRANA UPRAVLJANJA MOTORNIM VOZILOM

U nasoj svakodnevnoj praksi najée$éa zaStitna mjera zabrane odnosi se na zabranu
uciniocu prekrsaja da upravlja motornim vozilom. Ovu zastitnu mjeru u Bosni i Hercego-
vini primjenjuju sudovi, ali i ovlaséeni organi (policija) $to izaziva znacajne polemike, pa i
neslaganja dijela stru¢ne javnosti®. Inace, ovi organi mogu odredivati navedenu zastitnu
mjeru odgovornom uéiniocu prekrsaja isklju¢ivo za prekrsaje u¢injene u saobracaju (Mi-
trovi¢, Kupresanin, 2017:33).

Dakle, kao sankciju za prekrsaj u¢injen u saobraéaju sudovi i ovlasteni organi mogu
okrivljenom uéiniocu prekrsaja zabraniti upravljanje motornim vozilom (ova za-
brana podrazumijeva zabranu upravljanja motornim vozilima svih vrsta i svih
kategorija, $to je u praksi rjedi slucaj, jer bi se radilo o potpunoj zabrani uprav-
ljanja), ili odredenom vrstom, odnosno kategorijom motornog vozila (vodeci
svakako racuna da li je ucinilac prekrSaja po zanimanju voza¢ motornog vozila i koju
kategoriju vozacke dozvole posjeduje), za period koji ne moze biti kraéi od 30 dana, niti duzi
od jedne godine.

Kao sankciju za prekrsaj pocinjen u saobracaju, sud u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne moze okrivljenom licu odrediti i odredena ogranicenja na upravljanje motornim
vozilima, kao $to su: zabrana upravljanja vozilom tokom noéi, zabrana upravljanja
vozilom preko odredene udaljenosti od kuce, ograni¢enje na voznju do i sa posla, ili ogra-
ni¢enje samo na voznju vezanu za obavljanje posla na period koji nije kraci od 30 dana, niti
duzi od jedne godine.

Zabrana upravljanja motornim vozilom moZe se izreci i kao posljedica
dodijeljenih kaznenih poena zbog izvrsenih saobraéajnih prekrsaja, a u skladu
sa Zakonom o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima Bosne i Hercego-
vine. Sud, a u Republici Srpskoj i ovlaséeni organ ne mogu promijeniti broj kaznenih poe-
na koji se automatski urac¢unavaju kao rezultat odgovornosti za prekrsaj u skladu
sa Zakonom o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima Bosne i Hercegovine,
odnosno Zakonom o bezhjednosti saobrataja Republike Srpske (u Republici Srpskoj).

ZABRANA VRSENJA POZIVA, DJELATNOSTI ILI DUZNOSTI

Zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti prva je od Cetiri zastitne mjere tzv. za-
brana, koja je propisana u svim prekrsajnim zakonima u Bosni i Hercegovini. Ova zastitna
mjera koju odreduje isklju¢ivo nadlezni sud rjeSenjem o prekrsaju sastoji se u privremenoj
zabrani vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti okrivljenom fizickom ili pravnom licu, a za
vremenski period do Sest mjeseci (Mitrovi¢, Kupresanin, 2017:32).

Zakonom o prekr$ajima Republike Srpske je predvideno da sud moze (a
ne mora, iz ¢ega proizilazi njena fakultativnost) okrivljenom fizickom licu zabraniti

10 Prema Krivi¢nom zakoniku Republike Srpske iz 2017. godine, zabrana upravljanja motornim
vozilom nije viSe u Republici Srpskoj mjera bezbjednosti (kao Sto je to u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Distriktu Bréko) ve¢ posebna vrsta kazne — vise u D. Jovasevi¢ - Lj. Mitrovi¢ — V.
Ikanovi¢, (2018), Komentar Krivicnog zakonika Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, Banja Luka, str. 132.
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vr$enje poziva, djelatnosti ili duznosti u periodu do Sest mjeseci, pod sljedeé¢im, ku-
mulativno postavljenim uslovima, i to: 1) da je ucinilac prekrsaja obavljaju¢i konkretni
poziv, djelatnost ili duznost izvrsio odredeni prekrsaj i 2) ukoliko sud tokom prekrsajnog
postupka ustanovi (stekne utisak) da bi dopustanje, odnosno omoguéavanje okrivljenom
fizickom licu da i dalje obavlja navedeni poziv, djelatnost ili duznost moglo dovesti do
izvr§enja novog prekrsaja u buduénosti (Mitrovi¢, Kupresanin, 2017:32-33). Sli¢no zako-
nodavno rjesenje predvida i Zakon o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine, s tim da
se navedena zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti moze izreéi odgovornom fi-
zickom licu u trajanju od tri mjeseca do jedne godine rac¢unajuéi od dana pravnosnaznosti
rjeSenja o prekrsaju.

Takode, sud moZe zabraniti okrivljenom pravnom licu vrsenje odredene djelatnosti,
ili narediti zatvaranje poslovnih prostorija, ili nametnuti druga ogranicenja u vr$enju dje-
latnosti pravnom licu u periodu do Sest mjeseci, koja se ukazu odgovaraju-
¢im u sprecavanju buduceg ¢injenja prekrsaja”. Sud prilikom donosenja odluke o primjeni
ove zatitne mjere mora voditi racuna o samo jednom uslovu: naime, svrha njene primjene
jeste da se na ovaj nacin sprecava pravno lice u buduéem ¢injenju prekrsaja.

VASPITNE — ODGOJNE MJERE

Vaspitne mjere koje su predvidene u posebnom poglavlju Zakona o prekr$ajima Re-
publike Srpske iz 2014. godine i koje se mogu izricati isklju¢ivo maloljetnim ué¢iniocima
prekrsaja jesu:

1) vaspitne mjere upozorenja (odnosno sudski ukor) i

2) vaspitne mjere pojacanog nadzora (i to: a) pojacani nadzor od strane roditelja, usvo-
jioca ili staraoca, odnosno b) pojacani nadzor nadleznog organa starateljstva). Uz navedene
vaspitne mjere, maloljetnicima se moze, uz ispunjenje odredenih uslova, izreci i posebna
alternativna mjera — policijsko upozorenje (Mitrovi¢, 2015:157-168)". U odnosu na ranije
zakonodavno rjesenje, sistem prekrsajnih sankcija predvidenih u odnosu na maloljetne udi-
nioce prekrsaja jako je suzen, te za razliku od Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i malo-
Jjetnicima u krivitnom postupku u Republici Srpskoj's, vazeci prekrsajni zakon u Republici
Srpskoj ne predvida vaspitnu mjeru pojacanog nadzora u drugoj porodici. Isto tako, ovaj
zakon ne predvida ni jedan oblik zavodskih vaspitnih mjera, kao ni novéanu kaznu.

1 Clan 62 stav 2 Zakona o prekriajima Republike Srpske.

12 Zakonom o prekr$ajima Republike Srpske, a po uzoru na Zakon o zastiti i postupanju sa djec-
om i maloljetnicima u krivicnom postupku u Republici Srpskoj iz 2010. godine propisana je i
posebna mjera upozorenja pod nazivom policijsko upozorenje. Radi se, o posebnoj, formalnoj
opomeni, odnosno posebnom upozorenju koje izri¢e "policija" maloljetnom uciniocu prekrsaja,
i to iskljucivo onog prekrsaja za koji je propisana novcana kazna do 300 KM, svakako uz jedan
poseban, dodatni uslov - naime, da je to u skladu sa li¢nim svojstvima, prilikama i sredinom u
kojoj maloljetnik zivi, te okolnostima i tezinom uc¢injenog prekrsaja. Postupak primjene mje-
re policijskog upozorenja regulisan je posebnim podzakonskim aktom, odnosno Pravilnikom o
primjeni mjere policijskog upozorenja koji je donio ministar unutras$njih poslova Republike Srp-
ske — vise u Mitrovié, Lj., (2015), Alternativne mjere i prekrSajne sankcije prema maloljetnicima
u najnovijem Zakonu o prekrSajima Republike Srpske, Zbornik radova sa XXVII Tematskog
nau¢nog skupa pod nazivom: “MALOLETNICI KAO UCINIOCI I ZRTVE KRIVICNIH DELA
I PREKRSAJA”, Pali¢, str. 157-168.

13 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 13/20101 61/2013.
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Zakonom o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine iz 2014. godine predvidene
su sljedece odgojne mjere, i to:
1. nalaganje osobnog izvinjenja osteceniku;
nalaganje redovnog pohadanja $kole;
rad za opce dobro na slobodi;
nalaganje prihvacanja odgovarajuceg zaposlenja;
nalaganje maloljetniku da posjecuje odgojne, obrazovne, psiholoske i druge vrste
savjetovaliSta;
nalaganje maloljetniku da se suzdrzava od konzumiranja alkoholnih pica i opoj-
nih droga;
7. zabrana druZenja s osobama koje imaju lo$ utjecaj na maloljetnika i
8. policijska kontrola kretanja poslije odredenog vremena.

AN i S

S

Ovako ureden sistem odgojnih mjera propisan u prekrsajnom zakonodavstvu Fede-
racije Bosne i Hercegodine najviSe podsje¢a na kombinaciju dva ranije veé usvojena siste-
ma, i to: a) sistema vaspitnih mjera upozorenja i usmjeravanja nazvanih posebne obave-
ze*, odnosno b) sistema vaspitnih naloga ili preporuka® predvidenih zakonima o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivinom postupku u Bosni i Hercegovini.

14 Posebne obaveze predstavljaju novost u maloljetnickom kriviénom zakonodavstvu Bosne i Her-
cegovine i one su druga, samostalna vrsta vaspitnih mjera upozorenja i usmjeravanja. Naime, pre-
ma sva tri zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku u Bosni
i Hercegovini sud moze maloljetniku izre¢i jednu ili viSe posebnih obaveza u trajanju najduze do
jedne godine, ukoliko procijeni da je odgovaraju¢im nalozima ili zabranama potrebno uticati na
maloljetnika i njegovo ponasanje, i to obavezu: a) da redovno pohada skolu; b) da ne izostaje s
posla; c) da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i sklonostima;
d) da se ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog
sadrzaja (najvisSe 120 cCasova u periodu od Sest mjeseci, s tim da se ne ometa $kolovanje ili
zaposlenje maloljetnika i ne Steti njegovom zdravlju); e) da se uzdrzi od posje¢ivanja odredenih
lokala, odnosno priredbi i kloni drustva i odredenih lica koja na njega mogu Stetno uticati; f) da
se maloljetnik uz saglasnost zakonskog zastupnika podvrgne stru¢nom medicinskom postupku
ili postupku odvikavanja od droge ili drugih vrsta zavisnosti; g) da se ukljuci u pojedinacni ili
grupni rad u savjetovaliStu za mlade; h) da pohada kurseve za stru¢no osposobljavanje ili da se
priprema i polaze ispite na kojima se provjerava odredeno znanje; i) da se uklju¢i u odredene
sportske i rekreativne aktivnosti i j) da bez posebne saglasnosti suda ne moze napustiti mjesto
prebivalista ili boravista — viSe u Simovi¢, M. - Jovasevi¢, D. - Mitrovi¢, Lj. — Simovi¢, M. M.,
(2013); Maloljetnicko krivicno pravo, Pravni fakultet Istocno Sarajevo, str. 211-219.
Maloljetnicka kriviéna prava u Bosni i Hercegovini predvidaju vise vrsta vaspitnih preporuka
u smislu osnovnih postavki restorativne pravde koje omogucéavaju skretanje sa klasi¢ne sudske
procedure. To su: 1) li¢no izvinjenje maloljetnika oSte¢enom; 2) naknada $tete oSte¢enom radom
ili na drugi nacin kako bi se otklonile u potpunosti ili djelimi¢no Stetne posljedice ucinjenog
kriviénog djela; 3) redovno pohadanje skole ili redovno odlazenje na posao; 4) uklju¢ivanje bez
naknade u rad, u humanitarne organizacije ili obavljanje poslova socijalnog, lokalnog ili eko-
loskog sadrzaja; 6) lijeCenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (koje moze biti bolnicko i
ambulantno) i 7) ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman vaspitnih, obrazovnih, psiholoskih
i drugih savjetovalista — vise u Simovi¢, M. - Jovasevi¢, D. - Mitrovié, Lj., (2010); Komentar
Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Banja Luka, str.
96-99.

@
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ZASTARJELOST

Zastarjelost pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka

Prekrsajni postupak po svojoj prirodi mora biti brz i efikasan, pa su iz tog razloga
svim prekrsajnim zakonima u Bosni i Hercegovini predvideni kra¢i rokovi zastarjelosti
u odnosu na zastarjelost pokretanja i vodenja krivi¢nog postupka, odnosno zastarjelost
izvrSenja izrecenih krivi¢nih sankcija.

Prilikom odredivanja duzine roka zastarjelosti u pozitivnom prekrsajnom zakono-
davstvu Republike Srpske zakonodavac se rukovodio tezinom prekrsajne sankcije propi-
sane za ucinjeni prekrsaj, kao i vrstom prekrsaja. Tako, u Republici Srpskoj, prekrsajni
postupak ne moze se pokrenuti ni voditi:

a) za prekrsaje za koje je propisana novéana kazna do 3.000 KM ili kazna zatvora u
trajanju do 15 dana, kada protekne godinu dana od dana kada je prekrsaj izvrsen i

b) za prekrsaje za koje je propisana novéana kazna vec¢a od 3.000 KM ili kazna zatvora
u trajanju duzem od 15 dana, kada protekne dvije godine od dana kada je prekrsaj izvrSen.

S druge strane, u Federaciji Bosne i Hercegovine rokovi zastarjelosti prekr$ajnog go-
njenja prema posljednjem prekrsajnom zakonu nesto su duzi u odnosu na Republiku Srp-
sku. Tako se prekrsajni postupak ne moze pokrenuti ni voditi:

a) za prekrsaje za koje je propisana nov¢ana kazna u iznosu do 3.000 KM kada prode
dvije godine od dana kada je prekrsaj izvrSen, ako ovim zakonom nije drugacije propisano i

b) za prekrsaje za koje je propisana novéana kazna u iznosu ve¢em od 3.000 KM kada
produ tri godine od dana kada je prekrsaj izvrSen, pod uslovom da ovim zakonom nije
drugacije propisano.

Posebnim zakonom u Republici Srskoj mogu se za odredena prekrsajna
djela, i to ona u oblasti poreza, carina ili finansija propisati i rokovi zastarjelosti duzi
od prethodno navedenih rokova, ali u svakom slu¢aju ne duzi od tri godine. S druge strane,
u Federaciji Bosne i Hercegovine, za prekrsaje u oblasti poreza, carina, finansija, rada, zastite
na radu, zastite okoline i koncesija zastarjelost prekrsajnog gonjenja nastupa kada prode pet
godina od dana kada je prekrsaj izvrSen.

Zastarjelost izvrSenja kazni, zastitnih mjera i vaspitnih mjera

Drugi oblik zastarjelosti odnosi se na zastarjelost izvrSenja kazni, zastitnih mjera i
vaspitnih mjera izre¢enih za u¢injeni prekrsaj. Nastupanjem roka zastarjelosti propisanog
za izvrSenje izreCene kazne, zastitne mjere ili vaspitne mjere prestaje mogucénost da se
izreCena kazna, zaStitna mjera ili vaspitna mjera izvrse.

Rok zastarjelosti izvrSenja izre¢ene novcane kazne i kazne zatvora uobicajeno zavisi
od visine izre¢ene novcane kazne, odnosno duzine trajanja kazne zatvora i uvijek se ra¢una
od dana pravnosnaznosti rjeSenja o prekrsaju, odnosno izvr$nog prekrsajnog naloga. Ono
Sto svakako treba istaci jeste Cinjenica da je zastarjelost izvrSenja kazni (novcane kazne i
kazne zatvora) izreCenih za ucdinjeni prekrsaj Zakonom o prekrsajima Republike Srpske iz
2014. godine posebno definisana, pa tako zastarjelost izvrSenja novcane kazne i kazne za-
tvora (podrazumijevaju se i relativna i apsolutna zastarjelost izvr$enja ovih kazni, odnosno
tzv. jedinstveni pojam zastarjelosti) nastupa protekom pet godina od dana pravnosnaz-
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nosti rjesenja o prekrsaju, odnosno izvr$nog prekrsajnog naloga (s obzirom na to, da se
izreCena novc¢ana kazna, odnosno kazna zatvora i troskovi prekrsajnog postupka brisu iz
Registra novcanih kazni protekom pet godina od dana pravnosnaznosti, odnosno konac-
nosti 1 izvr$nosti rjeSenja o prekrsaju, odnosno izdatog prekrsajnog naloga), s tim $to za-
starjelost izvrSenja kazne zatvora ne moze nastupiti ukoliko je izvrSenje ove kazne u toku".
S druge strane, Zakon o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine ne predvida posebne
odredbe koje ureduju zastarjelost izvrSenja novéane kazne, odnosno odgojnih mjera.

S druge strane, relativna zastarjelost izvr$enja zastitnih mjera propisanih zakonima o
prekrsajima Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine nastupa kada protekne go-
dina dana od dana pravnosnaznosti rjeSenja, odnosno izvr$nog prekr$ajnog naloga, kojim
su te zaStitne mjere izrecene, dok apsolutna zastarjelost njihovog izvrSenja nastupa prote-
kom dvije godine od dana pravosnaznosti rjeSenja, odnosno izvr$nog prekrsajnog naloga
(Mitrovi¢, 2014:147-148). Zastarjelost ne tece za vrijeme za koje se po zakonu gonjenje,
odnosno izvrSenje zastitne mjere ne moze otpoceti ili nastaviti.'®

Zastarjelost izvrSenja izreCene kazne zatvora, odnosno zatvora kojim je zamijenjena
neplacena novéana kazna i zastarjelost izvrSenja zastitnih mjera ne tece za vrijeme njiho-
vog izvr$avanja®. I na kraju, zastarjelost (i relativna i apsolutna) izvr$enja vaspitnih mjera
propisanih Zakonom o prekr$ajima Republike Srpske nastupa kada protekne godinu dana
od dana pravnosnaznosti rjeSenja o prekrsaju (prema maloljetnicima ne moze se izdati
prekrsajni nalog) kojim su te vaspitne mjere izre¢ene°.

Posljedice upisa prekrsajne kazne u Registar novcanih kazni i troskova
postupka®'

Prema Zakonu o prekrsajima Republike Srpske, kaznjeni zbog neplaéa-
nja izrecene novéane kazne i troskova prekrsajnog postupka koji su upisani u prekrsajnu
evidenciju Registara, odnosno registar novcanih kazni i troSkova postupka, moze da trpi
odredene posljedice, te on tako neée moéi:

1. registrovati svoje motorno vozilo, odnosno produziti vaznost registracije svog
motornog vozila;

16 Rjesenje o prekrsaju je pravnosnazno kada se vise ne moZe pobijati zalbom ili kada Zalba nije
dozvoljena (vidjeti: Vijeée za drugostepeni prekriajni postupak MF, PZC. 139/05 od 13. februara
2006. godine). Zastarjelost prekrSajnog gonjenja se racuna do dana odlu¢ivanja o zalbi okriv-
ljenog, obzirom da je to dan pravnosnaznosti prvostepenog rjeSenja, a ne dan kad je okrivljeni
primio drugostepeno tjeSenje... (vidjeti: Vrhovni sud Srbije, Up. 142/98 od 20. januara 1998.
godine). Presuda je pravnosnazna kada je potvrdena od strane viseg suda, a ne kada je ta odluka
urucena bilo kome od uéesnika u postupku (vidjeti: Okruzni sud u Beogradu, Kz. 3690/03 od 18.
decembra 2003. godine).

Clan 100 Zakona o prekr$ajima Republike Srpske.

18 Clan 103 stav 3 Zakona o prekriajima Republike Srpske.

Clan 103 stav 6 Zakona o prekr$ajima Republike Srpske.

Clan 102 Zakona o prekr$ajima Republike Srpske.

I po nazivu ovog registra kao elektronske baze koja se vodi jedinstveno za cijelu Bosnu i Herce-
govinu razlikuju se prekrsajni zakoni: u Federaciji Bosne i Hercegovine, on se naziva Registar
novcanih kazni i prekrSajne evidencije, a u Republici Srpskoj prekr$ajna evidencija Registra.
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ostvariti promjenu vlasni$tva nad motornim vozilom;

dobiti novu ili produziti vaznost postojece vozacke dozvole;

ucestvovati na javnom tenderu;

registrovati, odnosno izvrsiti bilo koju promjenu registracije pravnog lica ili re-
gistraciju, odnosno bilo koju promjenu registracije preduzetnicke djelatnosti (za
ucinjeni prekrs$aj iz oblasti ekonomskog ili finansijskog poslovanja) i

6. dobiti dozvolu za nabavku, drzanje i noSenje oruzja (Mitrovi¢, 2014:302-309).

A i S

Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja prekrsajne evidencije Registraz? ureduju se
sadrzaj i na¢in vodenja prekrsajne evidencije, podaci koji se upisuju u prekrsajnu eviden-
ciju, organ nadlezan za unos podataka, nacin unosa podataka, pravo pristupa podacima,
davanje podataka iz prekrsajne evidencije, brisanje sankcija, zastita i tajnost podataka,
postupanje s dosadasnjim evidencijama i druga pitanja od znacaja za vodenje prekrsajne
evidencije.

S druge strane, prema Zakonu o prekrsajima Federacije Bosne i Herce-
govine dok se ne plate sve nov¢ane kazne i troskovi prekr$ajnog postupka
koji su evidentirani u Registar novcanih kazni i prekrsajne evidencije, kaznjenom se
nece dozvoliti:

1. registracija, ili produzenje vaznosti registracije motornog vozila;

2. izdavanje, ili produzenje vaznosti vozacke dozvole;

3. ucestvovanje na javnom tenderu ili

4. promjena registracije pravnog lica, ili registracije zanatsko preduzetnicke djelat-

nosti=.

LISENJE SLOBODE ZBOG NEPLACANJA

Sve do usvajanja izmjena i dopuna Zakona o prekrsajima Republike Srpske iz 2014.
godine, odnosno sve do decembra 2016. godine* u svim prekrsajnim zakonima u Bosni i
Hercegovini bila je propisana posebna mjera nepenalnog karaktera pod nazivom lisenje
slobode zbog neplac¢anja. Nakon ovih izmjena, ova nepenalna mjera ne postoji u sistemu
nepenalnih mjera u Republici Srpskoj?, za razliku od Federacije Bosne i Hercegovine, Dis-
trikta Brcko i u Zakonu o prekrsajima u Bosni i Hercegovini.2

2

Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 39/2008.

2 (Clan 103 Zakona o prekr$ajima Federacije Bosne i Hercegovine.

24 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 110/2016.

2 Prema raspolozivim podacima Visokog sudskog i tuZilackog savjeta Bosne i Hercegovine, a za
period od 1.7. 2014. godine do 1.7.2015. godine rjesenje kojim se nalaZe lisenje slobode radi na-
plate nov¢ane kazne za pocinjene prekrSaje doneseno je u 3.068 slucajeva. Ova mjera najcesce je
nalagana u Gradisci i Prijedoru (oko 1.000 puta), a najrjede u Modrici, Mrkonji¢ Gradu i Tesli¢u
(manje od pet puta) — vise u Mitrovié, Lj., (2016), Nepenalne mjere u najnovijem prekrSajnom
zakonodavstvu Republike Srpske, Zbornik radova sa XX VIII Medunarodnog nau¢nog tematskog
skupa pod nazivom: “KRIVICNE I PREKRSAJNE SANKCIJE I MERE — IZRICANIJE, IZVR-
SENJE I USLOVNI OTPUST”, Palic.

26 No, i pored svih nedoumica koje se javljaju u pogledu pravne prirode ove sui generis mjere,

ipak, kriminalno-politicki razlozi opravdavaju primjenu ovakvog liSenja slobode kaznjenog lica,

kao izuzetno efikasnog nacina prinudivanja kaznjenog ucinioca prekrsaja na placanje izreCene
novéane kazne, svakako u svim onim slucajevima kada se nov¢ana kazna nije mogla izvrsiti

IS}
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Lisenje slobode kaznjenog zbog neplacanja izrecene novcéane kazne odreduje isklju-
¢ivo sud, i to posebnim rjesenjem o liSenju slobode kaznjenog lica, uz kumulativno is-
punjenje sljedeca dva uslova, i to: a) da kaznjeni u roku koji mu je odreden nije platio u
potpunosti ili djelimi¢no novéanu kaznu koja mu je izrecena pravnosnaznim rjeSenjem o
prekrsaju ili izvr$nim prekr$ajnim nalogom i b) da su protekle najmanje dvije godine od
dana kada je prekrsajni nalog postao izvrsan ili rjeSenje o prekrsaju pravnosnazno (Mitro-
Vi¢, 2014:306-307).

Rjesenje o lisenju slobode kaznjenog zbog njegovog neplatanja izreCene novéane
kazne sud moze donijeti samo jedanput za konkretni prekrsaj (Mitrovié, Grbi¢-Pavlovic,
2015:663-678). Trajanje mjere liSenja slobode kaznjenog za slucaj neplacanja izrecene
novcane kazne zakonom je ograniceno, te shodno tome, ova mjera moze trajati najduze do
15 dana. LiSenje slobode ne moze biti odredeno kaznjenom koji moze dokazati da nije
u moguénosti platiti novéanu kaznu. Prije pocetka izvrsenja rjeSenja o liSenju slobo-
de kaznjeni moze sudu predloziti da obavlja poslove za opste dobro, ili poslove
za dobro lokalne zajednice kao zamjenu za plaéanje novéane kazne. Sud ¢e
voditi listu takvih poslova u saradnji sa nadleznim organima. Prilikom odlu-
¢ivanja o prijedlogu sud ¢ée razmotriti sve okolnosti slucaja, kao i finansijske uslove i
mogucénost kaznjenog da plati novéanu kaznu (Mitrovi¢, 2014:306-309).

ZAKLJUCAK:

Prekrs$ajno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini danas, shodno njenoj ustavnoj
strukturi i raspodjeli nadleznosti ¢ine Cetiri zasebna prekrsajno-pravna sistema, i to za
nivo: Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Bré¢ko dis-
trikta Bosne i Hercegovine. Prednje odredenje podrazumijeva i nesmetanu egzistenciju
Cetiri prekrsajna zakona, i to Zakona o prekrSajima Republike Srpske, Zakona o prekr-
Sajima Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona o prekrsajima Brcko distrikta Bosne i i
Hercegovine i Zakona o prekr$ajima u Bosni i Hercegovini. Premda reguli$u istovjetnu
materiju (sva ¢etiri zakona sadrze odredbe materijalnog, procesnog i izvr$nog prekrsajnog
prava), oni se itekako medusobno i razlikuju. Ovo se posebno odnosi na najnoviji Zakon o
prekrsajima Republike Srpske sa svim njegovim izmjenama, a u odnosu na ostala tri pre-
krsajna zakona i posebno u dijelu propisanih prekrsajnih sankcija u njemu. Sa stanovista
pravne sigurnosti i posebno jednakog postupanja prema uciniocima prekrsaja pred svim
sudovima i ovlastenim organima u Bosni i Hercegovini, to ¢esto stvara prakti¢ne probleme
(primjera radi, moze se desiti da ucinioci identi¢nog prekrsaja na svega nekoliko stotina
metara udaljenosti budu kaznjeni razli¢itom kaznom za prekrsaj — novéanom kaznom u
Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno kaznom zatvora u Republici Srpskoj). Zbog toga
se potreba za uskladivanjem navedenih zakona nameée kao neminovnost posebno kroz
izmjene onih najvaznijih, osnovnih odredbi, a sasvim je sigurno da su to odredbe prekrsaj-
nih zakona o vrstama i sadrzaju prekrsajnih sankcija.

(naplatiti) ni prinudnim putem, odnosno kada se izreCena novéana kazna ne izvrsi (ne plati)
dobrovoljno — vise u Mitrovi¢, Lj., (2016), Nepenalne mjere u najnovijem prekrSajnom zakono-
davstvu Republike Srpske, Zbornik radova sa XX VIII Medunarodnog nau¢nog tematskog skupa
pod nazivom: “KRIVICNE I PREKRSAJNE SANKCIJE I MERE — IZRICANIJE, IZVRSENJE
I USLOVNI OTPUST”, Palié¢.
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Entity Misdemeanor Laws
- The Most Important Similarities and Differences With Special Reflection on the System of Misdemeanor
Sanctions -

Abstract: The Law on Misdemeanors of the Republika Srpska was published in the Official Ga-
zette of Republika Srpska, No. 63/2014. In the meantime, this law was amended in 2016 and
2017 (Official Gazette of the Republika Srpska, No. 110/2016 and 100/2017). On the other hand,
the Law on Misdemeanors of the Federation of Bosnia and Herzegovina was published in the
Official Gazette of the Federation of Bosnia and Herzegovina, No. 63/2014.

The new misdemeanor laws have brought important novelties that will be the subject of this
document. This applies in particular to the systems of misdemeanor sanctions envisaged by the
aforementioned laws, and in particular, it is necessary to emphasize the prescription of impri-
sonment in the Law on Misdemeanors of Republika Srpska, while there is no Law on Misdemea-
nors of the Federation of Bosnia and Herzegovina, as well as deprivation of liberty for collecting
fines is still in the Law on Misdemeanors of the Federation of Bosnia and Herzegovina, while,
on the other hand, it has not been included in Law on Misdemeanors of the Republika Srpska
since 2016.

Considering the fact that these two, extremely important laws, are very different in terms of
citizens, the question arises as to whether this degree of mismatch was really necessary and
necessary?

Key words: offense, law on misdemeanors, misdemeanor sanctions, imprisonment, deprivation
of liberty.
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