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UDC 347.2(497.6 REPUBLIKA SRPSKA)

Novo stvamo
oravo U Republic
Srpsko)

Apstrakt: Novo stvarnopravno uredenje koje je us-
postavio Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske
donijelo je korjenite promjene. Ovaj zakon, koji pred-
stavlja temelj daljeg razvoja privatnog prava, ima izu-
zetan znacaj, jer je pretendovao da na jednom mjestu
reguliSe sva pitanja koja su znacajna za stvarnoprav-
ne odnose koji se moraju uskladiti sa novim odnosi-
ma u drustvu i procesom tranzicije sistema. Osnovna
namjera zakonodavca bila je da se pravni poredak
Republike Srpske u ovoj oblasti vrati u kontinentalno-
evropski pravni krug, gdje gradansko (privatno) pravo
zauzima centralno mjesto. Autor u radu analizira naj-
znaCajnije novine koje taj zakon donosi.

Kljuéne rijeéi: stvarno pravo, tranzicija, svojina,
reforma.

UvVOD

DonoSenjem Zakona o stvarnim pravima (ZSP)! u Repu-
blici Srpskoj izvr$ena je kodifikacija stvarnog prava? i definitiv-

Sluzbeni glasnik RS br. 124/08.
Izraz kodifikacija potic¢e od latinske rijec¢i codex koja oznacava knjigu,
pravni zbornik, zbornik zakona, zakonik. Kodifikacija je zakonski akt (ili
viSe akata) koji potpuno i sveobuhvatno reguliSe sva vaznija pitanja jed-
ne pravne oblasti. Odredena oblast moze biti uredena sa vise zakona koji
predstavljaju kodifikaciju ili sa jednim zakonom, $to predstavlja kodifika-
ciju u uzem smislu. Prednosti kodifikacije donosenjem jednog zakonika su
u sistematizovanju normi rasutih po mnogobrojnim zakonima i drugim
izvorima prava u jedinstven zakonik. Time se postize uskladenost normi
i popunjavanje pravnih praznina. U Republici Srpskoj, osim Zakona o
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no ukidanje socijalistickih svojinskih odnosa.? Ustavni osnov za njegovo donoSenje utvr-
den je u Amandmanu XXXII tacka 6 na Ustav Republike Srpske, kojim je propisano da Re-
publika ureduje i obezbjeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine.
Ovaj zakon sadrzi brojne novine u odnosu na raniji Zakon o osnovnim svojinskopravnim
odnosima (ZOSPO) iz 1980. godine.> One su uslovljene sustinskim promjenama u drus-
tveno-ekonomskim odnosima, prelasku od centralizovane, planske ka trzi$noj privredi, a
posebno ukidanjem do tada dominantne drustvene svojine.® Novi pravni, trzi$ni i politicki
ambijent uslovio je potrebu za regulisanjem mnogih pitanja koja uopste nisu bila uredena’
ili su pak bila uredena neadekvatno. Osnovna namjera zakonodavca bila je da se pravni
poredak Republike Srpske u ovoj oblasti vrati u kontinentalnoevropski pravni krug, gdje
gradansko (privatno) pravo zauzima centralno mjesto. Da bi se to postiglo, bilo je potrebno
vratiti se tradicionalnim institutima i sadrzajima, imajuéi pri tome u vidu evropske prav-
ne standarde.® Javnopravni segmenti tog poretka, koji su u socijalizmu bili dominantni,®
trebalo je da svoje mjesto prepuste gradanskopravnim i sluze kao njihov nuzni korektiv.
No, tranzicija stvarnopravnog uredenja primjerenog trzisnoj privredi je tezak i dugotrajan
proces. Ona zahtijeva bitne promjene ne samo u stvarnopravnim odnosima, ve¢ i u drugim
odnosima u drustvu. Sigurno je da ¢e na tom putu biti dosta prepreka i problema.*® Zbog
toga treba biti uporan i dosljedan da bi ovaj proces bio uspjesno proveden i uskladen sa
ustavnim poretkom i Zeljama i potrebama svih gradana. Jedan od prioritetnih zadataka u
narednom periodu, od koga dobrim dijelom zavisi uspjeh reforme stvarnog prava i jac¢anje

stvarnim pravima, postoje i drugi (manje znacajni) zakoni koji ureduju odredena pitanja iz stvarnog prava.
Medutim, Zakon o stvarnim pravima je temeljni zakon, lex generalis koji regulie sva bitna pitanja iz ove
oblasti, pa se slobodno moze reéi da je njegovim donoSenjem izvrsena kodifikacija stvarnog prava na ovim
prostorima.

3 Prije donoSenja ZSP-a za materiju stvarnog prava posebno znacajno je bilo donosenje zakona koji su reguli-
sali registarsku zalogu, zemljisnoknjizno pravo i oblast gradevinskog zemljista.

4 U BiH su entiteti i Bréko distrikt BiH nadlezni za regulisanje stvarnog prava. Federacija BiH je jo$ 1998.
godine donijela Zakon o vlasni¢kopravnim odnosima (Sluzbene novine Federacije BiH br. 6/98, 29/03) koji
nije znacio bitnu reformu stvarnog prava u odnosu na raniji propis (ZOSPO), dok je u Bré¢ko distriktu BiH
stvarno pravo regulisano Zakonom o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima Brcko distrikta BiH (Sluzbeni
glasnikBrcko distrikta BiH br. 11/01, 8/03, 40/04).

5  ZOSPO bivse SFRJ (Sluzbeni list SFRJ br. 6/80 i 37/90) sadrzavao je samo 90 ¢lanova, jer je u nadleznosti

savezne drzave bilo samo regulisanje osnova svojinskopravnih odnosa (¢lan 281 ta¢. 4 Ustava SFRJ iz 1974.

godine). Ono $to je znacajno je da je taj zakon usvojio objektivnu, a ne subjektivnu koncepciju drzavine.

Inace, njegov sadrzaj odudara od kontinentalnoevropske pravne tradicije.

0 tome: N. Kovacevié, ,Zakon o stvarnim pravima u Republici Srpskoj“, ZIPS, br. 1166/09, str. 13—18.

Zakonima se ne reguliSu samo postojeci odnosi, ve¢ se ureduju i odnosi ¢ije se nastajanje tek ocekuje.

Zivot dugo izgraduje institute stvarnog prava, a kontinentalno pravo svoj izvor ima u rimskom pravu.

Vidi: N. Gavella, “Stvarnopravno uredenje u SFRJ u odnosu privatnoga i javnoga”, Zakonitost, br. 9—10/90,

str. 953—965.

10 DonoSenju ZSP-a trebalo je da prethode propisi o restituciji. Nema sumnje da protekom vremena osnov za
restituciju postaje sve uzi. Zbog toga ¢e eventualno buduce vracanje ranije oduzete imovine kao ispravka
istorijske nepravde biti suoceno sa brojnim problemima. Inace, u Republici Srpskoj su jos 1996. godine bili
doneseni zakoni iz ove oblasti (Zakon o vraéanju oduzetog zemljista i Zakon o vracanju oduzetih nepokret-
nosti). Ti zakoni su stupili na snagu i poCela je njihova primjena. Oni su stavljeni van snage 2000. godine
donosenjem Zakona o vratanju oduzete imovine i obestecenju, kojim je bilo rijeSeno pitanje restitucije svih
oduzetih stvari i prava. Medutim, ovaj zakon je stavljen van snage odlukom tadasnjeg visokog predstavnika
za BiH, g. V. Petrica, sa obrazlozenjem da ta oblast mora biti uredena jedinstveno za ¢itavu drzavu. Zakonom
o gradevinskom zemljistu samo je u ve¢em dijelu izvrSena denacionalizacija gradskog gradevinskog zemlji-
Sta.
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pravne sigurnosti, svakako je uskladivanje zemljiSnoknjizne evidencije sa stvarnim prav-
nim stanjem nekretnina nastalim pretvaranjem drustvene svojine i uspostavom pravnog
jedinstva nekretnine. Ta¢na i azurna evidencija o pravima na nekretninama dovela bi i do
garancije 1 afirmacije prava svojine, koja je preduslov za provodenje reformi u drustvu.
Inace, misljenja smo da bi najbolje rjesenje u oblasti gradanskog prava bilo donosenje
Gradanskog zakonika, $to bi nesumnjivo bio znacajan korak ka uspostavljanju pravne si-
gurnosti na ovim prostorima." Ovakav zakonik ne predstavlja samo skup posebnih zako-
na, ve¢ harmonic¢nu cjelinu gdje se sistematizuju i pojedini propisi u pogledu istog pravnog
odnosa i njegovo postojanje je svakako odraz pravne kulture odredenog naroda. Zato se
rad na izradi tog zakonika ukazuje kao potreba.

ZSP sadrzi 357 ¢lanova, koji su podijeljeni u pet dijelova. Sistematika ovog zakona
odstupa od sistematike ZOSPO-a. U prvom dijelu'> su osnovne odredbe koje se odnose
na svojinu i druga stvarna prava, zatim odredbe koje regulisu predmet i sadrzaj stvarnih
prava, te odredbe o sticanju svojine stranih lica. Drugi dio* je najobimniji i posveéen je
svojini kao centralnom institutu stvarnog prava, a u okviru toga su i odredbe o susvojini,
zajednickoj i etaznoj svojini, te o susjedskim pravima kao ograni¢enjima prava svojine na
nekretninama. Znacajno je da zakon unosi jasno razgranicenje izmedu pravnog rezima
za pokretne i nepokretne stvari. “Treci dio' normira ograniCena stvarna prava — zalozno
pravo (zalozno pravo na pokretnim i nepokretnim stvarima, te pravima), pravo sluzbe-
nosti (stvarne i licne), realne terete i novi institut — pravo gradenja.*® Redoslijed njihovog
regulisanja, naravno, ne odrazava znacaj pojedinih prava. U ¢etvrtom dijelu? regulisana je
drzavina (posjed) kao fakticka vlast na stvari. I konacno, peti dio*® sadrzi prelazne odredbe
o pretvaranju drustvene svojine u pravo svojine i uspostavljanju pravnog jedinstva nekret-
nine, te zavr$ne odredbe o dejstvu zakona, ste¢enim pravima, raspolaganju nekretninama
u svojini republike i jedinica lokalne samouprave, prestanku vazenja odredenih zakona,
zapocCetim postupcima i stupanju zakona na snagu. U nastavku ¢emo apostrofirati najzna-
Cajnije novine koje donosi ZSP.*

11 U tom smislu su i Preporuke i zakljucci sa ¢etvrtog (i svih kasnijih) savjetovanja pravnika “Oktobarski prav-
nicki dani”, v. Pravna rijec, br. 13/07, str. 26.

12 Clanovi 1-16 ZSP-a.

13 Clanovi 17-138 ZSP-a.

14 O podjeli na pokretne i nepokretne stvari v. D. Lazarevi¢, “Pokretne i nepokretne stvari”, Pravo-teorija i
praksa, br. 7-8/04, str. 36-52.

15 Clanovi 139-302 ZSP-a.

16 Mogli bismo se sloziti sa misljenjem prof. D. Stojanovi¢a da nije ispravan naziv ograni¢eno stvarno pravo,
ako se pod tim misli na zalozno pravo, sluzbenosti, realne terete i pravo gradenja. Sve su to “puna stvarna
prava sa ograniCenim sadrzajem u odnosu na svojinu” — v. D. Stojanovi¢ i D. Petrovi¢, Komentar ZOSO, Be-
ograd, 1991, str. 58. Mi ¢emo ipak upotrebljavati termin ograniceno stvarno pravo, jer je kod nas uobicajen.

17 Clanovi 303-323 ZSP-a.

18 Clanovi 324-357 ZSP-a.

19 Otome: D. Medi¢, ,Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske®, u Aktuelne tendencije u razvoju i priment
evropskog kontinentalnog prava, Tematski zbornik radova, sveska II, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu,
Nis, 2010, str. 207-240.
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NOVINE KOJE DONOSI ZAKON O STVARNIM PRAVIMA (ZSP)

JEDNOVRSNOST SVOJINE I PRAVNIH SUBJEKATA, OPSTA
I JAVNA DOBRA, DOBRA OD OPSTEG INTERESA, PRAVNO
JEDINSTVO NEKRETNINE

Drustvena svojina kao fenomen svojinskih odnosa u socijalistickom pravnom siste-
mu bila je negacija svojine i potpuna suprotnost privatnoj.>> Ustavne reforme iz 1971. i
1974. godine u bivsoj drzavi su donijele sustinske promjene u koncepciji ove svojine.? Vla-
snicki koncept drustvene svojine pretvoren je u tzv. nevlasnicki koncept koji je uobli¢en
u Zakonu o udruzenom radu (ZUR).? Drustvena svojina je prestala biti pravna kategorija
i smatrala se ekonomskom kategorijom. Predmeti u drustvenoj svojini su bili izuzeti od
redovnog svojinskog rezima i podvrgnuti su posebnom javnopravnom rezimu. Stvari u
drustvenoj svojini su bile “svacije i nicije” i sluzile su “udruzenom radu” za zadovoljavanje
opstih potreba gradana. Na njima su nekim pravnim subjektima data odredena subjektiv-
na prava, prava upravljanja, kori$¢enja i raspolaganja,® koja je u procesu reforme treba-
lo pretvoriti u subjektivna prava koja su primjerena novom stvarnopravnom uredenju, u
skladu sa izmijenjenom koncepcijom prava svojine.2* Novo stvarno pravo je koncipirano
na individualistickom modelu, nema vise nejednakosti pravnih subjekata i njihovih prava,
uklonjen je dotadasnji dualizam pripadanja stvarima i kolektivisticki model svojine. Us-
postavljena je jednovrsnost prava svojine, bez obzira na titulara i to je jedna od sustinskih
novina.® Ovdje nedostaje odredba da svojina obavezuje, ali je na neki na¢in kompenzuje
odredba o ogranicenju stvarnih prava, a posebno svojine.?® Doslo je i do izmjene prav-
nog statusa pravnih subjekata i pretvaranja tzv. drustvenosvojinskih subjekata, koji su
bili nosioci prava na drustvenim sredstvima, u subjekte koji su sposobni biti nosioci prava
svojine. Na taj nacin je uspostavljena i jednovrsnost pravnih subjekata. Sada svako fizicko i
pravno lice moze biti nosilac prava svojine i drugih stvarnih prava.?” Posebno je naglaseno
da republika, jedinica lokalne samouprave, javno preduzece, javna ustanova i druge javne
sluzbe kao nosioci prava svojine javnog prava imaju kao vlasnici u pravnim odnosima isti
poloZaj kao i drugi vlasnici,?® ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.® Dakle,
polozaj javnopravnih vlasnika se razlikuje od poloZaja privatnih samo ako je to posebnim
zakonom nedvosmisleno odredeno. Javna svojina po svom predmetu i sadrzaju ne razli-
kuje se od svojine privatnopravnih subjekata.3® Sve stvari koje mogu biti objektom prava

20 Vidi kritiku nevlasnickog koncepta drustvene svojine kod: D. Stojanovi¢, Stvarno pravo, osmo, izmenjeno i
dopunjeno izdanje, Beograd, 1991, str. 3900—397.

21 Vidi: M. Povlaki¢, Transformacija stvarnog prava u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2009, str. 19—30.

22 Sluzbeni list SFRJ br. 53/76, 57/83, 85/87, 40/89.

23 Clanovi 227-241 ZUR-a. O tome: D. Radonji¢, Pravno raspolaganje stvarima u drustvenoj svojini, Beo-
grad, 1983.

24 Transformacija prava svojine ima centralnu ulogu u ovom procesu.

25 Clan 3 st. 2 ZSP-a. Ovu odredbu treba posmatrati u vezi sa prelaznim odredbama o uspostavljanju jednovr-
snosti prava svojine (v. ¢lan 324.).

26 Clan 2 ZSP-a.

27 Clan 3 st. 1 ZSP-a.

28 Potrebno je naglasiti da i Ustav Republike Srpske (Ustav RS)u ¢lanu 54. propisuje da svi oblici svojine imaju
jednaku pravnu zastitu.

29 Clan 22 st. 1 ZSP-a.

30 O javnoj svojini u Srbiji i Hrvatskoj v. V. Laki¢evi¢ i S. Lakicevi¢ Stojaci¢, ,Javna svojina i promene u struk-

8




GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 1 © Broj1 e Banja Luka, jul 2011 e pp. 5-44

svojine mogu biti i u svojini pravnih lica javnog prava. No, niz propisa ureduju specifiéne
pravne rezime za pojedine stvari u javnoj svojini kao $to su npr. Sume i Sumska zemljista,
javno vodno dobro,3* gradevinsko zemljiste,3 poljoprivredno zemljiste,3* itd.35 Javna do-
bra su stvari u svojini drzave ili drugih lica javnog prava i po zakonu su namijenjene da
sluze svima pod jednakim uslovima (javni putevi, ulice, trgovi i sl.).3* Ova dobra treba
razlikovati od opstih dobara. Opsta dobra su stvari koje ne mogu biti objekat prava svo-
jine i drugih stvarnih prava® i koje po svojim osobinama ne mogu biti u vlasti fizickog ili
pravnog lica veé¢ su na upotrebi svima pod jednakim uslovima (vazduh, voda u rijekama,
izvorima, jezerima i morima).s® Medutim, pravni rezim javnih i op$tih dobara je identican.
Posebnim zakonom se ureduje kori$éenje i upravljanje opstim i javnim dobrima®.+ Ov-
dje je primjena ZSP-a samo supsidijarna, $to dovodi do znacajnih odstupanja od opsteg
stvarnopravnog uredenja. Opsta dobra treba razlikovati i od dobara od opsteg interesa
koja mogu biti objekat prava svojine i drugih stvarnih prava (gradevinska zemljista, po-
ljoprivredna zemljista, Sume i Sumska zemljista, zasticeni dijelovi prirode, biljni i Zivotinj-
ski svijet, stvari od kulturnog, ekoloskog i istorijskog znacaja).# Dobra od opsteg interesa
uzivaju posebnu zastitu.#* Inace, veoma znacajno je da ZSP daje potpuno uredenje stvari
kao objekata stvarnog prava,* $to je do sada u nasem pravu nedostajalo. Pojam nekretni-
ne odreden je na potpuno novi na¢in# i to je jedna od sustinskih koncepcijskih novina.*
Time je doslo do povratka dejstva starog rimskog nacela superficies solo cedit,* dakle ze-

turi svojinskih odnosa“, u Promene u pravnom sistemu, Zbornik radova, Zlatibor, 16—19. mart 2009, Novi
Sad, str. 7—21; 1. Babi¢, ,Zastita javne svojine“, u Promene u pravnom sistemu, Zbornik radova, Zlatibor,
16-19. mart 2009, Novi Sad, str. 55-70; Lj. Slavni¢, ,,Ustavni koncept javne svojine®, u Zlatiborski dani
prava, april 2010, str. 85-110; T. Josipovi¢, ,Stvari u vlasni$tvu drzave i drugih osoba javnog prava (javno
vlasnistvo)“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 22, br. 1/01, str. 95-153; M. Jelusi¢, ,Javno
vlasnistvo u pravnom sustavu Republike Hrvatske“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46, br.
1/09 (91), Split, 2009, str. 151-165.

31 Zakon o Sumama, Sluzbeni glasnik RS br. 75/08.

32 Zakon o vodama, Sluzbeni glasnik RS br. 50/06.

33 Zakon o gradevinskom zemljistu Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS br. 112/06.

34 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Sluzbeni glasnik RS br. 93/06, 86/07, 14/10.

35 Smatramo da bi i te stvari trebalo $to vise podvrgnuti opstem stvarnopravnom rezimu, a iznimke u pogledu
njih propisati samo u izuzetnim slucajevima kada je to zaista neophodno i kada je potreban uticaj javnopra-
vnih normi.

36 Clan 7 st. 2 ZSP-a.

37 Prema tome, to sa stanovista stvarnog prava nisu stvari.

38 Clan 7 st. 1 ZSP-a. O opstim dobrima v. N. Gavella i I. Gliha, Uvod u stvarno pravo, Zagreb, 1991, str.
99-100.

39 Clan7st. 5ZSP-a.

40 O koriscenju opstih dobara i javnih dobara u opstoj upotrebi u Republici Hrvatskoj v. D. Aviani, ,Zasebno
koristenje op¢e-uporabljivih dobara u Hrvatskoj: dometi i ograni¢enja“, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu, god. 46, br. 1/09 (91), Split, 2009, str. 123-150.

41 Clan 8 st. 1 ZSP-a.

42 Clan 8 st. 3 ZSP-a.

43 Clanovi 5-14 ZSP-a.

44 Nepokretnost je sve $to je na povrsini zemljista, iznad ili ispod njega izgradeno, a namijenjeno je da tamo
trajno ostane, ili je u nepokretnost ugradeno, njoj dogradeno, na njoj nadogradeno ili bilo kako drugacije s
njom trajno spojeno i dio je te nepokretnosti sve dok se od njega ne odvoji — ¢lan 14 stav 1 ZSP-a.

45 O nekretninama kao objektima prava vlasnistva i prava gradenja v. P. Simonetti, , Nekretnine kao objekti
prava vlasni$tva i prava gradenja“, Pravni Zivot, br. 11/09, str. 515-549.

46 Sve Sto se nalazi na zemljistu ili ispod zemljista i Sto je sa zemljiStem trajno spojeno dijeli njegovu pravnu
sudbinu i pripada vlasniku zemljista.
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mljiste je opet postalo glavna stvar, a ono $to se sa njim trajno spoji je njegov prirastaj,+
te ponovnog uspostavljanja pravnog jedinstva nekretnine*® sa dalekoseznim posljedicama
po stvarnopravne institute.# Ovo ima veliki znacaj za pravni promet nekretnina, kao i za
uredenje zemlji$nih knjiga, posebno za uspostavu cjelovitosti zemljisnoknjiznog tijela.>
Isto tako, to je od znacaja i za pravno uredenje instituta etazne svojine, pravila o sticanju
svojine gradenjem na tudem zemlji$tu, pravila u situaciji kada neko dogradi, nadogradi
ili preuredi neciju zgradu, pravila o sadenju i sijanju na tudem zemljistu i tome sli¢no. Na
ovaj nacin stvarnopravno uredenje u Republici Srpskoj ponovo je uskladeno sa tradicio-
nalnim nacelima na kojima se ono bazira u savremenim evropskim drzavama i opet slijedi
opsta nacela cjelokupnog gradanskog prava. Nesumnjivo je da je to veoma znacajno, jer
Zivimo u vremenu vece uloge i znacaja stvarnih prava nego $to je to bilo ranije, pogotovo
dok je institut svojine bio podijeljen.

PRAVA STRANIH LICA

Stranci su fizi¢ka i pravna lica koja nemaju domace drzavljanstvo.5' Pitanje pravnog
polozaja stranaca sve vie dobija na znacaju. Ova oblast regulisana je unutra$njim i medu-
narodnim pravnim izvorima. Prema ZOSPO-u, strana lica su bila u mnogo nepovoljnijem
poloZaju od domacih drzavljana.5? Promjene u njihovom svojinskom rezimu omogudéile su
ustavne promjene iz 1988. godine i kasnije izmjene tog zakona, donesene zbog privlacenja
stranog kapitala. Zakon o stvarnim pravima u ovu materiju unosi znacajnu liberalizaciju
i bitne novine, imajuéi u vidu unapredenje trzi$ne privrede i nova drustvena opredjelje-
nja. Odredbama o pravima stranih lica pokusao se posti¢i kompromis izmedu izjednacenja
poloZaja stranaca i domacéih drzavljana i zastite interesa drustvene zajednice u vezi sa ras-
polaganjem nekretninama na njenoj teritoriji. To je posljedica okolnosti da su nekretnine

47 Nacelo superficies solo cedit postojalo je u nasem pravnom sistemu sve do dono$enja Zakona o nacionaliza-
ciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista (Sluzbeni list FNRJ br. 52/58). O pravilu superficies solo cedit
v. L. Puhan, Odrednica Superficies solo cedit, u Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada,
Tom treéi, Beograd, 1978, str. 230—233.

48 Sire o tome: P. Simonetti, “Reintegracija na¢ela pravnog jedinstva nekretnine u Bosni i Hercegovini (u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine i u Republici Srpskoj)”, Pravna rijec, br. 8/06, str. 53—86; P. Simonetti, “Pravno
jedinstvo nekretnine”, Pravni Zivot, br. 11/07, str. 429—447; E. Hasi¢, , Uspostava pravnog jedinstva nekret-
nine i izvr$avanje ovlaséenja u pogledu cijele nepokretnosti u prelaznom periodu prema Zakonu o stvarnim
pravima“, u Problemi primjene prelaznih i zavrsnih odredaba Zakona o stvarnim pravima, materijal za
savjetovanje, Sarajevo, 2009, str. 29—44.

49 Ovo nacelo je u socijalizmu bilo napusteno, jer je razbijanje pravnog jedinstva nekretnine omogucilo uspo-
stavljanje razli¢itih pravnih vlasti na pojedinim dijelovima, $to je dovelo do visokog stepena pravne nesigur-
nosti. Sada je jedini izuzetak od ovog nacela predviden u situaciji kada postoji pravo gradenja. Inace, trajna
veza je zakonska pretpostavka pravnog jedinstva zemljita i zgrade i svih drugih stvari koje su trajno spojene
sa zemljistem. Zbog toga privremene zgrade nisu sastavni dio zemljista bez obzira na to koliko su sa njim
C¢vrsto spojene.

50 Zemljiste i zgrada upisuju se kao jedno zemljiSnoknjizno tijelo.

51 Vedina zakonodavstava definise strance na ovakav nacin, a to znaci da su pod tim pojmom obuhvaceni ne
samo strani drzavljani, nego i lica bez drzavljanstva. O pojmu stranca v. V. Saula, Osnovi medunarodnog
privatnog prava Republike Srpske, Banja Luka, 2008, str. 130-131.

52 Vidi ¢lanove 82—-85 ZOSPO-a. O tome: D. Kiti¢, Pravni polozaj stranaca, Beograd, 1991, str. 38—47; M.
Povlaki¢, Pravo svojine stranaca u SFRJ, u Zborniku radova “Promjene u pravu svojine, Transformacija
drustvene svojine”, Sarajevo, 1990, str. 143—157. O poloZaju stranaca ranije v. M. Bartos i B. Nikolajevié,
Pravni polozaj stranaca, Beograd, 1951.
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vazne za svaku drzavu zbog svoje ekonomske i sigurnosne komponente.’s Za razliku od
Z0OSPO-a i Zakona o politici direktnih stranih ulaganja,>* koji je donio znacajne promjene
u svojinskom rezimu stranih lica ukidajudi za strane investitore sva ogranicenja, ali i otvo-
rio mnogo spornih pitanja, sada ogranic¢enja u pogledu sticanja svojine za strance imaju
karakter izuzetka.5 Prije svega, odredbe ZSP-a primjenjuju se i na strana fizicka i pravna
lica, bez obzira na to da li se pojavljuju kao investitori i bez obzira na to da li su ovdje stal-
no nastanjeni.’® Stranci mogu sticati svojinu po svim zakonom predvidenim osnovama,
a nema restrikcije ni u pogledu vrste nekretnina koje ta lica mogu da sticu, a isto tako
ni u pogledu njihove namjene. Ono $to je bitno za sticanje je postojanje reciprociteta,
koji se pretpostavlja (dok se ne dokaze suprotno). Prema tome, reciprocitet nije potrebno
dokazivati u svakom slucaju, a u sluc¢aju spora odluku o tome donosi ministarstvo pravde.
Ogranicenje je i u tome $to se ovo moze drugacije urediti zakonom ili medunarodnim ugo-
vorom.®® Zakonska pravila se nece primjenjivati ukoliko su u suprotnosti sa medunarod-
nim ugovorom, jer je medunarodni ugovor jaci pravni izvor od zakona. U pogledu stranih
lica predvideno je i ogranicenje sticanja prava svojine na nekretninama na podrudju koje
je radi zastite interesa i bezbjednosti zakonom proglaseno podruc¢jem na kome ta lica ne
mogu imati pravo svojine. Ovo se odnosi na sve vrste nekretnina na toj teritoriji. Ograni-
¢enje ovakvog karaktera moglo bi biti sporno sa aspekta prijema BiH u Evropsku uniju,
jer nacionalni propisi ne smiju povrijediti osnovne slobode niti ograniciti konkurenciju.
Ukoliko je strano lice steklo pravo svojine na nekretnini prije nego $to je podrucje na kome
lezi nekretnina proglaseno ovakvim, prestaje mu pravo svojine, a to lice ima pravo na na-
knadu prema propisima o eksproprijaciji.?? Pravo na ovu naknadu pripada i stranom licu
koje bi nasljedivanjem steklo takve nekretnine. Posebnim zakonom se odreduje na kojim
nekretninama stranci ne mogu sticati pravo svojine.*® Dakle, radi se o odredbama koje su
zaStitnog karaktera.® I pored odredenih nedostataka, nova rjeSenja u poredenju sa ranijim
propisima znace radikalan zaokret i dobru osnovu za privlacenje stranih investitora.

53 V. Tomljanovi¢, ,Stranci kao stjecatelji prava vlasnistva nekretnina prema Zakonu o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima”, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Riject, vol. 19, br. 2/98, str. 530. Vidi: T. Desko-
ski, ,Stvarna prava stranaca na nepokretnostima u Makedoniji”, u Aktuelne tendencije u razvoju i primeni
evropskog kontinentalnog prava, Tematski zbornik radova, sveska II, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu,
Ni$, 2010, str. 241-268.

54 Sluzbeni glasnik BiH, br. 17/98113/03. Taj zakon odredene strane investitore izjednacava s domacim drzav-
ljanima, a za neke trazi da bude ispunjen uslov reciprociteta (¢lan 12).

55 Sire o tome: M. Povlakié, ,Stranci i stjecanje vlasnistva na nekretninama u BiH*, Pravna rijec, br. 16/08, str.
270-275.

56 Clan 15 st. 1 ZSP-a.

57 Radi se o situaciji u kojoj organi jedne drzave priznanje nekog prava stranim licima uslovljavaju istim ili
sli¢nim ponasanjem njihove drzave prema domac¢im drzavljanima.

58 Zaista je tesko pretpostaviti da bi se sa nekom zemljom medunarodnim ugovorom ugovarao restriktivniji
rezim za strance.

59 Ovakva odredba je suviSna, jer se oduzimanje svojine vrsi u postupku eksproprijacije uz utvrdenje opsteg
interesa.

60 Clan 16 ZSP-a.

61 Poznato je da nema visestranih konvencija u medunarodnim odnosima kojima se reguli$u pitanja stvar-
nopravnih odnosa, a pogotovo pitanja u vezi sa nekretninama, jer je to od bitnog znacaja za svaku drzavu i
predmet posebnog normiranja.
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STICANJE PRAVA SVOJINE S POVJERENJEM U ZEMLJISNE
KNJIGE I OBAVEZA UKNJIZBE STVARNIH PRAVA

Novo zemlji$noknjizno pravo u Republici Srpskoj donijelo je pojacano dejstvo nacela
povjerenja u zemljisne knjige.*2 To nacelo je jedno od temeljnih nacela zemljisnih knjiga i
od stepena povjerenja u zemljisne knjige zavisi i njihov znacaj za sigurnost pravnog pro-
meta.® Zato se metaforicki kaze da je zemljisna knjiga ogledalo prava na nekretninama.*
Zbog dejstva ovog nacela tre¢a savjesna lica mogu se pouzdati da je ono $to je upisano u
zemljisnu knjigu tacno (pozitivni pravac nacela povjerenja) a da ono $to nije upisano ne
postoji (negativni pravac nacela povjerenja).® NaruSavanje povjerenja u zemljisne knjige
unosi pravnu neizvjesnost i dovodi do pravne nesigurnosti. Zemljisne knjige su javne i
dostupne svima, te se u nacelu niko ne moze pozivati na to da mu je bilo nepoznato pravno
stanje u pogledu odredene nekretnine.®® Reafirmaciju nacela povjerenja u zemljisne knji-
ge predvida i ZSP. Smatra se da zemljisna knjiga istinito i potpuno odrazava ¢injeni¢no i
pravno stanje nekretnine.”” Zato je ZSP predvidio sticanje prava svojine s povjerenjem u
zemlji$ne knjige.® To pravo stice ono lice koje u trenutku sklapanja pravnog posla i u tre-
nutku kada je zahtijevao upis nije znao niti je imao razloga da sumnja da stvar ne pripada
onom licu koje je otuduje i koje je upisano kao vlasnik, iako to nije bio.*® Dakle, sticalac tre-
ba da je savjestan, a pri tome on nije duzan da istrazuje vanknjizno stanje.” Da bi se stica-
lac smatrao savjesnim on mora prilikom sticanja upotrebiti duznu paznju koja je potrebna
za takav nacin sticanja u pravnom prometu. Za opseg nacela povjerenja od bitnog znacaja
je upravo definicija savjesnosti tog lica. U ovom slucaju, sticalac stice pravo svojine na
nekretnini od zemljisnoknjiznog vlasnika po samom zakonu. Takvo sticanje prava svojine
ograniceno je raskidnim uslovom, jer lice koje je upisom prava svojine prodavca povrije-
deno u svom knjiznom pravu svojine moze podnijeti tuzbu za brisanje tog upisa u roku od
tri godine od kada je taj upis bio zatrazen™ odnosno u roku od 60 dana od proteka roka za

62 Vidi ¢lan 9 Zakona o zemljisnim knjigama Republike Srpske (ZZK) — Sluzbeni glasnik RS br. 67/03, 46/04,
109/051119/08.

63 O nacelu povjerenja u zemlji$ne knjige v. J. Weike i L. Taji¢, Komentar Zakona o zemljisnim knjigama u
Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2005, str. 43—45; M. Povlaki¢, Reforma zemljisnoknjiznog prava kao dio
ukupne reforme gradanskog prava, u Zborniku radova ,Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodav-
stva i pravne prakse,” Mostar, 2003, str. 239—241.

64 P. Simonetti, ,Stjecanje prava vlasnistva i drugih stvarnih prava s povjerenjem u zemljisne knjige po Nacrtu
Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske®, Pravna rijec, br. 5/05, str.
95.

65 O. Stankovi¢ i M. Orli¢, Stvarno pravo, deveto izdanje, Beograd, str. 332.

66 P. Simonetti, Stjecanje prava vlasnistva i drugih stvarnih prava s povjerenjem u zemljisne knjige u Re-
publici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, u Zborniku radova ,Aktuelna pitanja gradanskog zakonodavstva u
Bosni i Hercegovini,” Jahorina, 2010, str. 12.

67 Clan 55 st. 1 ZSP-a.

68 U nacelu, na osnovu pravnog posla kome je cilj sticanje prava svojine, to pravo se ne moze steci od nevla-
snika, jer niko ne moze prenijeti na drugoga vise prava nego $to ga sam ima. Medutim, i u pogledu toga
postoje izuzeci, kada se $titi savjesni sticalac. ZSP pod odredenim uslovima predvida sticanje prava svojine
na nekretninama s povjerenjem u zemlji$ne knjige (v. ¢lanove 551 56) i sticanje prava svojine od nevlasnika
na pokretnoj stvari (¢lan 111).

69 Clanovi 55 st. 21 56 st. 1 ZSP-a. Vidi: S. Mulabdié, ,Savjesno sticanje prava vlasnistva na nekretnini zasti-
tom poujerenja u istinitost i potpunost zemljisne knjige“, ZIPS, br. 1135/08, male stranice, str. 1-24.

70 Clan 55 st. 3 ZSP-a. Saznanje da su knjizno i vanknjizno stanje u suprotnosti ¢ini odredeno lice nesavjesnim.

71 Ovo podrazumijeva da lice o njemu nije bilo obavijesteno.

-
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zalbu protiv rjeSenja kojim je sud dozvolio neistinit upis’.” Prema tome, rokovi prema licu
koje je bilo uredno obavijesteno vezu se za rok za Zalbu. Rokovi za podizanje brisovne tuz-
be teku od dana stupanja na snagu zakona.” Ovim se, fakticki, odlaze dejstvo pozitivnog
pravca nacela povjerenja.”s Tek istekom rokova sticatelj moze biti siguran da je konac¢no
stekao odredeno pravo, koje mu viSe ne moze biti osporeno. Brisovna tuzba je sredstvo za
zastitu povrijedenog knjiznog prava svojine nevaljanim upisom u zemlji$ne knjige i ona
odstupa od klasi¢nih petitornih tuzbi.”® Sticatelj koji stice svojinu s povjerenjem u zemljis-
ne knjige stiCe svojinu nekretnine kao da na njoj ne postoje tuda prava, tereti ni ograni-
¢enja koja nisu bila upisana u zemlji$nu knjigu, osim onih koja postoje na osnovu samog
zakona, a ne upisuju se u zemlji$nu knjigu.”” Savjesni sticatelj stice ovo pravo optereéeno
onim pravima, teretima i ogranicenjima koja su u ¢asu podnosenja zahtjeva za upis ve¢ bili

Upisom u zemljisnu knjigu u odnosu na stvarna prava na nekretninama ostvaruje se
jedno od osnovnih nacela stvarnopravnog uredenja — nacelo publiciteta.”® U zemlji$noj
knjizi se publikuje sve $to je bitno za odredene nekretnine i one o tome pruzaju vanjsku
sliku. Njihova sadrzina je dostupna svakome.” Upisom knjiznog prava u zemljisnu knjigu
nastaje oboriva pretpostavka da je lice koje je upisano kao njegov nosilac zaista i njegov
stvarni nosilac sa onim sadrzajem i obimom koji je u ovoj knjizi upisan. Zemlji$na knjiga
ispunjava svoju funkeiju u pravnom prometu samo ako stvara pretpostavku prava.’® Me-
dutim, slika o nekretninama moze biti i pogresna. Poznato je da je kod nas zemljisnoknjiz-
no stanje nesredeno i da su zemlji$ne knjige ¢esto nepotpune i neistinite, te da ne prika-
zuju uvijek stvarno stanje u pogledu relevantnih ¢injenica. Moguce je dokazivati da je ovo
stanje razli¢ito od vanknjiznog stanja nekretnine. Zbog toga je predvideno da vanknjizni
nosioci stvarnih prava mogu u roku od tri godine pokrenuti postupak za upis stvarnih
prava u pogledu nepokretnosti i svih promjena na njima u zemlji$nu knjigu. Nadlezno pra-
vobranilastvo duzno je da u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ZSP-a pokrene
postupke za upis stvarnih prava na nepokretnostima, kojih je nosilac republika, odnosno
jedinica lokalne samouprave, kao i za upis javnih i opstih dobara. Zastita povjerenja u isti-

72 Clan 56 st. 3 ZSP-a.

73 ZZK ne poznaje ovu tuzbu i zbog Sturog regulisanja u ZSP-u u primjeni ovog pravnog sred-
stva ée sigurno biti odredenih problema. Clan 60 ZZK-a govori o nadinu ispravke zemlji§noknjiz-
nog upisa. Zakon o zemlji$nim knjigama iz 1930. godine je tu tuzbu regulisao (paragrafi 68-71).
Vidi i P. Simonetti, ,Stjecanje prava vlasnistva i drugih stvarnih prava s povjerenjem u zemljisne knjige i
ucinci pravnog posla o otudenju tude nekretnine®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 22.
br. 1/01, str. 297-299.

74 Clan 345 ZSP-a.

75 To je preuzeto iz austrijskog zemljisnoknjiznog prava (v. par. 63 i 64 austrijskog Zakona o zemlji$nim knjiga-
ma iz 1955. godine). Ovaj sistem zastite povjerenja u istinitost u literaturi se naziva tzv. sistemom umjerene
zastite povjerenja. O tome: T. Josipovi¢, ,Stjecanje stvarnih prava na nekretninama na temelju povjerenja u
zemlji$ne knjige“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Riject, vol. 19, br. 2/98, str. 457.

76 O brisovnoj tuzbi $ire: T. Josipovi¢, Zemljisnoknjizno pravo, Zagreb, 2001, str. 269—276.

77 Clan 56 st. 2 ZSP-a.

78 Publiciranje stvarnih prava je pretpostavka za njihovo dokazivanje i zastitu. Da bi djelovala apsolutno, pre-
ma svim tre¢im licima (erga omnes), stvarna prava moraju biti vanjski vidljiva. To ima posebno znacenje
za sigurnost pravnog prometa. Publicitet stvarnih prava na nekretninama ostvaruje se njihovim upisom u
posebne javne registre (kod nas su to zemljisne knjige).

79 Svako moze traziti da pogleda bilo koji zemljisnoknjizni ulozak i zahtijevati da mu se on izda.

80 M. Povlaki¢, Novo zemljisnoknjizno pravo u BiH, Pravni savjetnik, br. 12/03, str. 48.
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nitost i potpunost zemljisnih knjiga odredena ovim zakonom nece se primjenjivati u korist
sticanja do kojih dode unutar roka od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona,
ako se njime sti¢e nepokretnost na kojoj je bila upisana drustvena svojina, a nije brisana
prije stupanja na snagu ovog zakona.®* Ovo bi trebalo dovesti do uskladivanja vanknjiznog
i zemljiSnoknjiznog stanja, $to je od velike vaznosti za pravnu sigurnost u ovoj oblasti i
za zastitu svih onih koji sudjeluju u prometu nekretnina. Protekom tih rokova zemljisne
knjige ¢e moci ostvarivati svoju funkciju u skladu sa ZSP-om (i ZZK-om).

VISESTRUKO UGOVARANJE OTUPENJA

Zbog neazurnosti zemljisnih knjiga u praksi se relativno cesto desavalo visestruko
otudenje nekretnina. Sa pocetkom rada notara ovi slucajevi se rjede pojavljuju, jer notari
odgovaraju za sigurnost transakcije. ZOSPO taj institut nije regulisao,® ali se o tome razvi-
la bogata praksa sudova,® koja je svoju potvrdu nasla u Zakljucku broj 3 sa savjetovanja
gradanskih i gradansko-privrednih odjeljenja Saveznog suda, vrhovnih sudova republika
i autonomnih pokrajina i Vrhovnog vojnog suda, odrzanom u Beogradu 28. i 29.5.1986.
godine. Prema tom zakljucku, kada je viSe lica zakljucilo posebne pravne poslove radi sti-
canja prava svojine na istu nepokretnost, o ja¢em pravu sud odlucuje primjenom nacela
morala socijalistickog samoupravnog drustva, savjesnosti i po$tenja i nacela zabrane zlou-
potrebe prava. Kada su svi kupci savjesni, a ni jednom od njih nepokretnost nije predata u
drzavinu niti je neko od njih ishodio upis prava svojine u zemljisnu odnosno drugu javnu
knjigu, ja¢i pravni osnov ima raniji kupac. Ako su svi kupci savjesni, jatu pravnu osnovu
ima kupac koji je ishodio upis u zemljisnu odnosno drugu javnu knjigu, a ako ni jedan od
njih to nije ishodio, jaci je u pravu kupac kome je nepokretnost predata u drzavinu. Raniji
savjesni kupac ima ja¢u pravnu osnovu u odnosu na kasnijeg nesavjesnog kupca. Ovo je i
u slu¢aju kad je prodavac nepokretnost predao u drzavinu kasnijem nesavjesnom kupcu
ili je nesavjesni kupac ishodio upis u zemljisnu odnosno drugu javnu knjigu. U sporu radi
utvrdivanja jaceg pravnog osnova pasivno su legitimisani prodavac i ostali kupci iste ne-
pokretnosti kao jedinstveni suparnicari.® Iz toga je vidljivo da je savjesnost imala prioritet
u odnosu na nacelo upisa, a za savjesnost se trazilo i istrazivanje vanknjiznog stanja.®s
Moglo bi se smatrati da je Zakljucak na sljedeéi nacin rangirao relevantne ¢injenice: savje-
snost, drzavina, prethodno zakljuceni ugovor, upis u javnu knjigu. To govori o tome koji
znacaj se davao tom upisu,® $to je uzrokovano neazurno$céu javnih knjiga za evidenciju
nekretnina koje nisu odrazavale pravo stanje. ZSP propisuje da ¢e u slucaju kada je vise
lica zakljucéilo sa vlasnikom pravne poslove radi sticanja svojine iste nepokretnosti, svojinu
ste¢i ono lice koje je kao savjesno prvo podnijelo zahtjev za upis u zemljisnu knjigu, ako

81 Clan 346 ZSP-a.

82 Interesantno je da je ZOSPO regulisao situaciju visestrukog otudenja pokretnih stvari (¢lan 35).

83 Vidi: D. Petrovi¢, ,Dvostruka prodaja iste nepokretnosti“, Pravni Zivot, br. 11-12/91, str. 1419—-1423; P. Si-
monetti, ,Visestruko ugovaranje otudenja“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 22, br. 1/01,
str. 73—75; S. Mulabdic, ,, ViSestruko ugovaranje otudenja nekretnine®, ZIPS, br. 1145/08, male stranice, str.
1-29.

84 Vidi Bilten Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine, br. 3/86, str. 47.

85 O tome Sire: P. Simonetti, Rasprave iz stvarnog prava, Rijeka, 2001, str. 88—98.

86 M. Povlakié, “Uloga savjesnosti kod visestrukog otudenja iste nepokretnosti i predstojeca reforma zemljisno-
knjiznog prava”, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, XLII 1999, Sarajevo, 2000, str. 262.
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su ispunjene i ostale pretpostavke za sticanje svojine.®” Dakle, iz toga je vidljivo da je za
razrjeSenje ove situacije bitna savjesnost onog lica koje je prvo podnijelo zahtjev za upis
u zemlji$nu knjigu. To je u saglasnosti sa nacelom prvenstva i nacelom javnog povjerenja
koja proklamuje zemljisnoknjizno pravo. Propisano je da savjesnost mora postojati u tre-
nutku podnosenja zahtjeva za upis. Medutim, nema sumnje da je ona bitna i u momentu
zakljuCenja pravnog posla,® jer ako neko lice tada nije bilo savjesno, tesko je pretpostaviti
da bi to moglo postati naknadno. I Zakon o obligacionim odnosima bivse SFRJ (Z0OO),%
koji se jo$ primjenjuje u Republici Srpskoj, nalaze u¢esnicima u pravnom prometu da se
pridrzavaju nacela savjesnosti i postenja i pri zasnivanju obligacionih odnosa i prilikom
ostvarivanja prava i obaveza iz tih odnosa.®® To nacelo se odnosi na sve pravne poslove
kojima se zasnivaju obligacioni odnosi, pa i na pravne poslove kojima se zasniva obaveza
prenosa prava svojine na nekretninama.®* Ako je jedno od vise lica koja su sa vlasnikom
zakljudila pravni posao radi sticanja svojine iste nepokretnosti podnijelo zahtjev za upis u
zemljisnu knjigu, odnosno izvrsilo upis u svoju korist i pri tome bilo nesavjesno, savjesna
lica imaju pravo da u roku od tri godine od izvrSenog upisa podnesu tuzbu za brisanje i
uknjizbu prava svojine u svoju korist, kao i da izvr$e zabiljezbu spora.?* Ovo je slucaj kada
je nesavjesno lice zatrazilo upis u zemljisnu knjigu ili ga veé ishodilo, a postoje savjesni sti-
caoci (jedan ili vise) koji nisu upisani u zemljisnu knjigu. Njima stoji na raspolaganju tuzba
za brisanje i uknjizbu prava svojine u svoju korist u roku od tri godine od izvrSenog upisa.
Istovremeno, oni imaju pravo da izvrse i zabiljezbu spora, radi zastite od trecih savjesnih
lica koja eventualno mogu steéi pravo od nesavjesnog upisanog sticaoca. Ta tuzba se razli-
kuje od brisovne tuzbe, jer se ne radi o situaciji da je necije upisano zemljisnoknjizno pravo
povrijedeno. Zakonodavac propisuje i da je u pravu jace ono lice koje je prije zakljucilo
pravni posao, a da je najjace ono koje je uvedeno u samostalnu drzavinu nepokretnosti.’
Ovo bi se moglo shvatiti kao regulisanje odnosa izmedu viSe savjesnih sticatelja. No, ono
moze da dode u obzir samo ako niko od savjesnih lica nije zatrazio upis u zemlji$nu knjigu,
jer ukoliko takav slu¢aj postoji, to normiranje nije ni potrebno. Ako odredeno lice ima
prednost na osnovu drzavine nepokretnosti, on bi imao obavezu da istrazuje vanknjizno
stanje, $to nije intencija zakonodavca. U pogledu ovog dijela moze se opravdano postaviti
pitanje njegove svrsishodnosti.

87 Clan 57 st. 1 ZSP-a.

88 Zastita povjerenja u zemljisne knjige zahtijeva savjesnost kako u trenutku zakljucenja pravnog posla, tako i
u trenutku podnosenja zahtjeva za upis (¢lan 55 st. 2 ZSP-a).

89 Sluzbeni list SFRJ br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89; Sluzbeni glasnik RS br. 17/93.

90 Clan 12 ZOO-a. O nacelu savjesnosti i postenja v. O. Antié, “Savesnost i postenje u obligacionom pravu”,
Pravni Zivot, br. 10/03, str. 567-583; M. Bareti¢, “Nacelo savjesnosti i postenja u obveznom pravu”, Zbor-
nik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 24, br. 1/03, str. 571-615; G. Galev, “Nacelo savjesnosti i
postenja”, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, supplement, br. 3/03, str . 223—-236. O odnosu
ustanove visestrukog ugovaranja otudenja nekretnine prema nacelu savjesnosti i postenja v. P. Simonetti,
Visestruko ugovaranje otudenja po Nacrtu Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske, u Zborniku radova ,Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse”
Mostar, 2005, str. 35 .

91 L. Belanié, ViSestruko otudenje nekretnina, u Zborniku radova ,Aktualnosti gradanskog i trgovackog zako-
nodavstva i pravne prakse,” Mostar, 2004, str. 370.

92 Clan 57 st. 2 ZSP-a.

93 Clan 57 st. 3 ZSP-a.
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GRADENJE NA TUPEM ZEMLJISTU I NA TUDEM PRAVU
GRADENJA

Gradenje na tudem zemlji$tu kao originarni nacin sticanja prava svojine je slucaj vje-
stackog prirastaja nekretnine, koji postoji kad neko svojim materijalom i radom podigne
gradevinski objekt na tudem zemljiStu, a pri tome izmedu njega i vlasnika zemljista ne
postoji ugovorni odnos.* Pravila o gradenju na tudem zemljistu primjenjuju se i u slucaju
gradenja na zemljistu koje je u suvlasnistvu odnosno zajednickom vlasnistvu graditelja i
drugih lica.®> Odredbe ZOSPO-a u pogledu ovog instituta® odrazavale su duh socijalisti¢-
kog perioda i nisu se temeljile na nacelu superficies solo cedit, bez obzira na to $to su bile
predvidene i situacije u kojima vlasnik zemljista postaje i vlasnik zgrade. Ovaj zakon je u
teziSte stavljao savjesnost lica, te vrijednost zemljista i zgrada, a ne garanciju prava svoji-
ne.” ZOSPO je u pogledu gradenja na tudem zemljistu regulisao tri hipoteticke situacije.’®
Prva je bila ona kada je graditelj savjestan (ne zna i ne moZe da zna da gradi na tudem
zemljistu), a vlasnik zemljiSta nesavjestan (znao za gradnju i nije se odmah usprotivio),
druga je bila obrnuta, kada je graditelj nesavjestan (znao da gradi na tudem zemljistu), a
vlasnik zemljista savjestan (odmah se usprotivio izgradnji) i tre¢a kada su obje strane bile
savjesne. Nije bilo regulisano $ta ée biti u situaciji kada su obje strane nesavjesne,® pa su o
tome postojala podijeljena misljenja. Generalno opredjeljenje zakonodavca bilo je da jace
zastiti savjesnog graditelja, pa ¢ak i u situaciji kada je vlasnik zemljista bio savjestan. ZSP
je bitno promijenio sadrzaj odredaba o sticanju svojine u situaciji kada postoji gradenje
na tudem zemljistu i vratio se tradicionalnim nacelima.'* To je posljedica uspostavljanja
pravnog jedinstva nekretnine i povratka nacelu superficies solo cedit. Ovaj zakon (kao ni
ZO0SPO) nije posebno regulisao $ta se smatra izgradenom zgradom (od tada nastupaju
pravni ucinci izgradnje), pa se u pogledu toga ukazuje na znacaj sudske prakse.®* Za pojam
zgrade nije od uticaja da li je ona podignuta iznad ili ispod povrsine zemlje, od kojeg mate-
rijala je sagradena, kao i u koju svrhu je namijenjena. Vazno je da je to gradevinski objekt
koji je trajno povezan sa zemljistem.*> Osnovno pravilo je da se sada primarno §titi vlasnik
zemljista i da zgrada koju neko sagradi na tudem zemljistu pripada vlasniku zemljista,*s

94 Ako postoji sporazum o gradnji primjenjuju se njegove odredbe.

95 N. Gavella, “Stjecanje prava vlasnistva preradom, sjedinjenjem, izgradnjom zgrade i odvajanjem plodova”,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 1-2/81, str. 61—-62.

96 O tome: P. Simonetti, Gradenje na tudem zemljistu, Sarajevo, 1982.

97 U uporednom pravu principijelno prednost ima vlasnik zemljista, ali se u nekim situacijama daje prednost i
savjesnom graditelju.

98 Clanovi 24—26 ZOSPO-a.

99 Ova situacija je u praksi vrlo rijetka.

100 Sli¢na je situacijaiu Republici Hrvatskoj — v. J. Brezanski, ,Gradenje na tudem zemljistu“, Zbornik Pravnog
fakulteta SveuciliSta u Rijeci, vol. 19, br. 2/98, str. 505-525. U Brcko distriktu BiH nije predvidena mogué-
nost sticanja svojine gradenjem na tudem zemljistu.

101 Ovdje bi kao orijentir mogla posluziti odredba ¢lana 152 st. 5 hrvatskog Zakona o vlasni$tvu i drugim stvar-
nim pravima (Narodne novine br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09 i 153/09), koja odreduje da se zgrada smatra izgradenom kada je dovedena u takvo stanje
da ju je moguée koristiti za svrhu za koju takve zgrade redovno sluze, a kada je to slucaj uvijek je fakticko
pitanje.

102 Vidi: M. Zuvela, “Stjecanje prava vlasnistva — posebno o gradenju na tudem zemljistu i dosjelosti”, Zakoni-
tost, br. 9—10/90, str. 970.

103 To je izvedeno iz nacela superficies solo cedit.
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a samo izuzetno graditelju (kada je graditelj savjestan, a vlasnik zemljiSta nesavjestan).'*
Nesavjestan graditelj, za razliku od ranijeg zakona, nikako ne moze postati vlasnik zgrade.
Savjesnost graditelja treba cijeniti veoma restriktivno.'s Izri¢ito se odreduje i $ta ce biti
u situaciji kada su i graditelj i vlasnik zemljista nesavjesni.'*® U tom slucaju propisano je
da zgrada pripada vlasniku zemlji$ta, a da on nema pravo da zahtijeva uspostavljanje pri-
jasnjeg stanja. Misljenja smo da je ovo prihvatljivo rjeSenje. Naime, prije svega u ovakvoj
situaciji treba dati prednost vlasniku zemljista, jer je do tog sluc¢aja ipak doslo zbog nesa-
vjesne gradnje graditelja, a to $to se vlasnik zemljista nije bez odgadanja usprotivio takvoj
gradnji i na taj nacin joj pogodovao, sigurno je manji propust od ¢ina nelegalne izgradnje.
Takode, eventualno drugacije normiranje moglo bi da pospjesi bespravnu gradnju, $to ne
bi bilo drustveno opravdano i u praksi bi imalo veoma negativne posljedice. Sankcija za
nesavjesnog vlasnika zemljista je u tome $to on nema pravo da trazi uspostavljanje stanja
koje je postojalo prije takve izgradnje i to bi za njega trebalo da bude dovoljna kazna.
Odredbama ZSP-a nisu predvideni rokovi u kojima bi vlasnik zemljista ili graditelj morali
ostvariti svoja prava.

Kad je gradeno na tudem zemljistu optere¢enom pravom gradenja, nosiocu tog prava
pripadaju prava i obaveze vlasnika zemljista,'’ jer je pravo gradenja u pravnom pogledu
izjednaceno s nekretninom.

DOGRADNJA, NADZIDAVANJE, PREUREDENJE I ULAGANJE

Dogradnjom, nadogradnjom ili preuredenjem (adaptacijom)® zgrada, odnosno
prostorija u suvlasnickim, zajednickim ili tudim zgradama, kao i njihovom pregradnjom,
ugradnjom ili ulaganjem u njih ne moze se steéi svojina, ako vlasnik (suvlasnici, zajednica-
ri) dogradene, nadogradene, odnosno pregradene nepokretnosti nije drugacije odredio.*
Ovim se razrje$avaju odnosi nastali preduzimanjem navedenih gradevinskih radova kada
je te radove preduzelo trece lice ili jedan od suvlasnika odnosno zajednickih vlasnika. Da-
kle, u principu, izvodenjem takvih radova ne moze se steéi svojina na nekom objektu. Izu-
zetak predstavlja slu¢aj da u pogledu toga postoji dogovor sa vlasnikom (suvlasnicima ili
zajednicarima) koji se sa tim moze saglasiti. Ako postoji pravo nadogradnje, kao podvrsta
prava gradenja, na njega se primjenjuju propisi o pravu gradenja i tada se moze ste¢i pravo
svojine na nadogradenom dijelu i pravo susvojine na cijeloj nekretnini. Ove éeste Zivotne
situacije ranije nisu bile zakonski regulisane, ali je sudska praksa, uglavnom, zauzimala
ovakvo stanoviste. Zbog ucestalosti navedenih slucajeva, tim pitanjem su se bavili i najvisi
sudovi biv§e SFRJ. Na XLIII zajednickoj sjednici Saveznog suda, vrhovnih sudova republi-

104 I u ovom slucaju zgrada izgradena na tudem zemljiStu ¢e pripasti tom zemljistu kao glavnoj stvari, samo se
preferira savjesni graditelj prema nesavjesnom vlasniku zemljista.

105 Savjestan graditelj je onaj koji ne zna niti moze znati da gradi na tudem zemljistu i koji opravdano vjeruje da
je zemljiste njegovo. Veoma je mali broj situacija u kojima ova savjesnost moze postojati. Legalno gradenje
za koje postoji odobrenje podrazumijeva gradevinsku dozvolu, a ona se ne moze dobiti ako nisu rijeseni
imovinskopravni odnosi.

106 Clan 59 ZSP-a.

107 Clan 63 ZSP-a.

108 Dogradnjom i nadogradnjom povecava se supstanca objekta. Preuredenje (adaptacija) je prilagodavanje
objekta za izmijenjenu ili novu funkeiju i time se ne mijenja supstanca tog objekta.

109 Clan 61 st. 1 ZSP-a.
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ka i autonomnih pokrajina i Vrhovnog vojnog suda, odrzanoj 23.10.1990. godine u Suboti-
ci, zauzet je nacelni stav 1/90 prema kome se dogradnjom, nadzidavanjem ili adaptacijom
tudeg ili suvlasnickog gradevinskog objekta ne stice pravo svojine, osim ako zakonom ili
ugovorom nije druk¢ije odredeno. Izuzetno, zakljuceno je da dogradnjom i nadzidava-
njem posebnog dijela zgrade savjestan graditelj stice pravo svojine na poseban dio zgrade
samo ako je vlasnik zgrade znao za gradnju i nije se tome protivio (shodno ¢lanu 24 st. 1
ZOSPO-a).1* Medutim, ako bi izvedeni radovi bili takvog obima da bi se po gradevinskim
normativima moglo smatrati da je nastao novi objekat," tada ne dolazi do primjene ovog
instituta, ve¢ bi se moralo utvrditi da li su ispunjeni uslovi za sticanje gradenjem na tudem
zemljistu."? Lice koje je dogradilo, nadogradilo ili preuredilo zgradu odnosno prostoriju ili
je ulagalo odnosno nesto ugradilo u takvu zgradu ili prostoriju ima pravo na naknadu po
pravilima obligacionog prava.”* Ovdje bi se moglo postaviti pitanje da li treba primijeniti
pravila o sticanju bez osnove, naknadi $tete ili poslovodstvu bez naloga. Smatramo da tu
naknadu treba odrediti primjenjujuéi institut sticanja bez osnove (neosnovanog obogace-
nja) koji je najprimjereniji situaciji nastaloj u ovakvim slu¢ajevima.

PREKORACENJE MEDE GRADENJEM

Prekoracenje mede gradenjem kod nas do sada nije bilo zakonski regulisano. Da bi
doslo do primjene ovog instituta, potrebno je da je gradenjem zgrade prekoracena meda
odnosno da je time zahvaéen i dio susjednog zemljista uz medu koje predstavlja tudu svo-
jinu, a da izmedu graditelja i vlasnika zemljiSta ne postoji ugovorni odnos koji ureduje gra-
denje preko mede. Izgradena zgrada, dakle, mora da se nalazi s obje strane mede. Odredbe
o prekoracenju mede gradenjem primjenjuju se samo u slu¢aju kada se manji dio zgra-
de (najcesce neznatni) nalazi na susjednom zemljistu."# Glavni (vazniji i veci) dio zgrade
mora se nalaziti na zemljistu graditelja kao glavnom zemljistu."> Zbog toga u ovoj situaciji
nije moguce primijeniti (sva) pravila o gradenju na tudem zemljistu. Sudska praksa treba
da se izjasni kada se radi o slucajevima prekoracenja mede gradenjem i gdje to prekora-
¢enje prestaje. Pojam zemljiSta podrazumijeva i povrSinu ispod, kao i vazdu$ni prostor
iznad zemljista."® Razumljivo je da dijelovi zgrade ne mogu imati razli¢it pravni status, jer
se radi o jedinstvenom objektu. Dio zgrade koji je zahvatio susjedovo zemljiste nije samo-
stalna stvar koja bi prirasla tom zemlji$tu. ZSP je propisao rjesenja za dva moguca slucaja.

110 Vidi Bilten Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine, br. 1/91, str 55.

111 Takvi radovi se ne bi mogli smatrati kao dogradnja, nadogradnja, preuredenje, pregradnja, ugradnja ili ula-
ganje.

112 I sudska praksa ide u ovom pravcu: “Savjesni graditelj stice pravo svojine na tudem gradevinskom objektu
samo kada je, zbog obima i vrijednosti njegovih investicionih ulaganja, raniji objekt izgubio svoj prvobitni
identitet i s pravnog gledista predstavlja novi objekt” — Vrhovni sud BiH, Rev-229/86 od 10.10.1986, Bilten
Vrhovnog suda BiH, br. 1/87, odl. 13. Vidi i odluku Prvog opstinskog suda u Beogradu, P-4259/99 i Okruz-
nog suda u Beogradu, Gz-1784/00, u D. Medi¢ i H. Taji¢, Sudska praksa iz stvarnog prava, 111 izmijenjeno
i dopunjeno izdanje, Sarajevo, 2008, str. 233.

113 Clan 61 st. 2 ZSP-a.

114 O tome v. N. Gavella, T. Josipovié, I. Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovié, Stvarno pravo, Svezak 1, Zagreb, 2007,
str. 542.

115 V. Pranci¢, “Prekoracenje mede gradenjem”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 59, br. 4/09, str.
768.

116 A. Juri¢iJ. Bo$njak, Prekoracenje mede gradenjem, u Zborniku radova “Aktualnosti gradanskog i trgovac-
kog zakonodavstva i pravne prakse”, Mostar, 20009, str. 335.
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Prvi slucaj je kada je doslo do prekoracenja mede od strane savjesnog graditelja. Tada je
predvideno da on sti¢e pravo svojine na zahva¢enom zemljistu uz obavezu isplate vlasniku
zemljista trzi$ne vrijednosti njegovog zemljista.” Ovdje bi dolazila u obzir isplata prema
cijenama u vrijeme donosenja odluke suda."® U suprotnom, ako je graditelj bio nesavje-
stan ili ako se vlasnik zahvaéenog zemljiSta bez odgadanja usprotivio gradnji, zakonodavac
stiti vlasnika zemljista. On tada moze zahtijevati uspostavu prijasnjeg stanja (to moze zna-
¢iti i ruSenje zgrade™) i naknadu Stete ili ustupanje zemljista graditelju uz isplatu trzi$ne
vrijednosti zemlji$ta.”2° U ovoj situaciji nema moguénosti da zgrada pripadne vlasniku ze-
mljista, jer je zgradom zahvacen samo mali dio njegovog zemljista. Regulisanje pravila za
slucaj prekoracenja mede gradenjem je u svakom slu¢aju korisno, jer se radi o slozenom i
specificnom pravnom odnosu, koji ¢esto narusava odnose medu susjedima.

SUSJEDSKA PRAVA

Susjedska prava su emanacija prava svojine i pripadaju vlasniku kao dio njegovog pra-
va svojine.’* Pomocu njih se $titi pravo svojine na nekretnini. S druge strane, ova prava
izazivaju na strani vlasnika druge nekretnine duznost trpljenja, propustanja ili odredenog
¢injenja. Pravo svojine daje vlasniku potpunu privatnu pravnu vlast na odredenoj stvari, ali
ta vlast nije neogranicena, nego je samo najvisa privatna pravna vlast koja na toj stvari moze
postojati.** Medutim, svojina i obavezuje i podlijeZe ograni¢enjima, koja mogu biti gradan-
skopravnog i javnopravnog karaktera. Susjedska prava obuhvataju one restrikcije privatne
svojine stvarnopravnog karaktera koje nastaju iz ¢injenice susjedstva, odnosno iz zajednic-
kog Zivljenja na odredenom prostoru.*® Susjedskopravna ovlaséenja odnosno ogranic¢enja
su svakako nuZznost'®4 i nastala su iz potrebe da se ostvari skladan odnos izmedu susjednih
vlasnika prilikom vr$enja njihovih svojinskih prava.’?s Cijeli institut je nazvan po pravima, a
ne po obavezama, jer prava ipak dominiraju brojem i vazno$éu.*® Ova prava koja ¢ine norme
koje reguliSu odnose izmedu vlasnika susjednih nekretnina nastaju neposredno na osnovu
zakona i ne upisuju se u zemlji$ne knjige, a vrse se u duhu dobrosusjedskih odnosa.*” Kao i
sluzbenosti, i susjedska prava treba da se izvr$avaju samo u mjeri i na na¢in da se njima sto

117 Clan 62 st. 1 ZSP-a.

118 Ako je doslo do prekoracenja samo neznatnog dijela zemljista, moze se postaviti pitanje da li je opravdano
da savjesni graditelj mora otkupiti cijelu parcelu. Kada je rijec o savjesnom graditelju i nesavjesnom vlasniku
zemljiSta ne bi smjelo biti nebitno u kojoj mjeri je prekoracena meda i od kakvog je to znacaja s obzirom na
veli¢inu cijele parcele — v. O. Jel¢i¢, “Gradenje na tudem zemljistu”, u Nekretnine u pravnom prometu, VII
savjetovanje, Zagreb, 2004, str. 68.

119 Uklanjanje samo dijela zgrade koji prelazi na susjedovo zemljiste ¢esto nije moguce.

120 Clan 62 st. 2 ZSP-a.

121 O susjedskim pravima opsirno: D. Lazarevi¢, Sluzbenosti i susedsko pravo, Prvo izdanje, Beograd, 2011, str.
389-487.

122 N. Gavella, ,Ogranicenja prava vlasnistva“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, vol. 19, br. 2/98,
str. 351.

123 N. Mojovi¢, ,Susjedska prava kao sui generis ogranicenja vlasnistva“, Pravna rijec, br. 11/07, str. 96.

124 R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢, Susedsko pravo u buduéoj gradanskoj kodifikaciji, u Budimpestanski simpozi-
jum, Doprinos reformi stvarnog prava u drzavama jugoisto¢ne Evrope, Bremen, 2003, str. 185.

125 R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢, “VrSenje prava svojine”, Pravni zivot, br. 10/95, str. 99.

126 M: Vedri$ i P. Klari¢, Gradansko pravo, opéi dio, stvarno pravo, obvezno i nasljedno pravo, osmo izmijen-
jeno izdanje, Zagreb, 2004, str. 230.

127 O. Stankovi¢ i M. Orli¢, op. cit., str. 205—-206; T. Zlatkovi¢, ,Susedska prava®, Pravni Zivot, br. 10/01, str. 89.
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manje ogranicava, optere¢uje ili na drugi nacin uznemirava ono lice na ¢iji teret postoje, a s
druge strane da se omoguci normalna upotreba susjedne nekretnine.'?® Kori$¢enjem susjed-
skih prava ne smije se drugom licu nanositi Steta.’* ZOSPO susjedska prava nije regulisao,
jer ona ne ¢ine oblast osnovnih svojinskih odnosa, ve¢ je samo dao pojam imisija.'®® Druga
susjedska prava su u pogledu regulisanja bila prepustena republickim zakonodavcima, ali
takvi propisi u bivsoj SFRJ nisu bili doneseni.’s* ZSP sada dosta sveobuhvatno ureduje ovu
materiju.’s® Priroda odnosa koji ¢ine objekt regulisanja daje ovim pravima odredene zajed-
nicke karakteristike. Propisana prava mogu se dijeliti po raznim osnovama. Prema sadrzini,
najprikladnija sistematizacija bi bila u ¢etiri grupe. Prvu grupu ¢ine ona prava koja proizlaze
iz razgranicenja nekretnina, zatim postoje prava na osnovu kojih vlasnik jedne nekretnine
moze da na neki na¢in upotrebljava susjednu nekretninu, sljede¢u grupu ¢ine prava da se
zahtijeva od susjeda da svoju nekretninu ne upotrebljava u odredenom pravcu i kona¢no su
prava da se od vlasnika susjedne nekretnine zahtijeva neko ¢injenje. ZSP je prilikom normi-
ranja ovog instituta, koji ¢ini dio pravnog rezima svojine, u najveéem dijelu prihvatio dosa-
dasnja uobicajena pravila iz ove oblasti i na taj nacin je nastojao da ostvari ravnotezu i mini-
mum tolerancije u zajednici susjeda. Susjedska prava se, ina¢e, mogu Stititi u postupku pred
sudom,'3 ali isto tako i u upravnom postupku,'+ te putem samopomo¢i'ss ako je ona izri¢ito
dopustena. Korisna je odredba da pravo da zahtijeva neko trpljenje, propustanje ili ¢injenje
koje predvida zakon, isto kao i vlasnik, ima i ono lice koje drzi nekretninu na osnovu nekog
prava izvedenog od vlasnika, te da se to moze traziti i od lica koje drzi nekretninu na osnovu
prava izvedenog iz prava vlasnika.’s® Dobro je rjeSenje da su imisije regulisane mnogo op-
Sirnije i cjelovitije nego ranije.’s” Zastita od nedopustenih imisija ostvaruje se negatornom
tuzbom,*® ali postoji i zastita obligacionopravne prirode.’s Ono $to je interesantno je da ZSP
u ovom dijelu sadrzi i materijalnopravne odredbe u pogledu uredenja mede,4° $to je do sada
bilo regulisano u zakonu koji je uredivao vanparni¢ni postupak.+ Propisano je da ¢e se meda
se moglo dogoditi da se meda neée mo¢i raspoznati ili ako se meda veé ne raspoznaje odno-
sno ako je sporna. Kao nacini uredenja predvideni su sporazum susjeda, posljednja mirna
drzavina i pravi¢nost, a sud se mora drzati tog redoslijeda. Uredenje mede prema jacem

128 O razgranicenju susjedskih prava od prava stvarnih sluzbenosti v. P. Simonetti, Prava na gradevinskom
zemljistu (1945—2007), Knjiga prva, Rijeka, 2008, str. 157.

129 Vidi odluku Vrhovnog kasacionog suda Srbije, Rev-415/10 od 15.6.2010, Izbor sudske prakse, br. 2/11, str.
51.

130 Clan 5 ZOSPO-a.

131 Jedino su republi¢ki zakoni o vanparni¢nom postupku propisivali pravila o uredenju meda.

132 Clanovi 6679 ZSP-a.0 susjedskim pravima u Republici Hrvatskoj v. I. Gliha, “Novo uredenje susjedskih
odnosa u svjetlu prilagodbe hrvatskog gradanskopravnog poretka europskim”, u Budimpestanski simpo-
zijum, Doprinos reformi stvarnog prava u drzavama jugoistocne Evrope, Bremen, 2003, str. 48—65.

133 Ova prava se pred sudom mogu $tititi negatornom ili drzavinskom tuzbom.

134 Ako se npr. povrede pravila o dozvoljenoj buci, odlaganju smeca itd.

135 To ¢e se npr. vrsiti odsijecanjem grana i cupanjem korijenja i Zila susjedovog drveéa koje je prodrlo na tudu
nekretninu (v. ¢lan 71 ZSP-a).

136 Clan 66 st. 21 4 ZSP-a.

137 Clan 76 ZSP-a.

138 Clan 132 ZSP-a.

139 Vidi ¢lan 156 ZOO-a.

140 Clan 69 ZSP-a.

141 Sada Zakon o vanparni¢nom postupku — ZVP (Sluzbeni glasnik RS br. 36/09) propisuje samo pravila ovog
postupka u ¢lanovima 179—185, $to je u sustini i zadatak tog procesnog zakona.
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pravu vise nije predvideno i to, donekle, devalvira ovaj institut. Sporna meda se, dakle, prije
svega sada ureduje na osnovu sporazuma susjeda. Stranke se mogu sporazumjeti u skladu sa
svojim Zeljama,'4 jer imaju pravo da slobodno raspolazu sa svojom stvari, pa su ovlaséeni i
da odrede granice svojih parcela.'3 U slu¢aju da medu nije moguée urediti na ovaj nacin, sud
¢e je urediti prema posljednjoj mirnoj drzavini.'4 Prilikom takvog uredenja mora se pouz-
dano utvrditi koja od stranaka ima u faktickoj vlasti spornu mednu povrsinu odnosno dokle
u prostoru seze fakticka vlast svakog od susjeda. To se moze utvrdivati raznim dokaznim
sredstvima, primjera radi saslusanjem svjedoka, vjestaka, uvidom u isprave itd.> Kada se u
vanparni¢nom postupku vr$i uredenje meda na ovaj nacin, mjerodavno je stanje na terenu,
a ne stanje u katastarskim planovima.#® Ukoliko se meda ne moze urediti ni na jedan od
ovih nacina, sud ¢e spornu povrsinu podijeliti po praviénosti. Pravi¢nost je pravda pojedi-
nacnog slucaja'#.4® Prilikom tumacenja ovog nacina uredenja mede neki autori su smatrali
da u takvom slucaju spornu povrsinu treba podijeliti u smislu paragrafa 404 bivéeg AGZ-a,
kao neko ostrvo koje nastane u rijeci.® No, ocito je da to nije bila intencija zakonodavca i
da sudija prilikom uredenja meda na ovaj nacin ne bi smio tako postupati. Kod donosenja
ove odluke moraju se imati u vidu svi bitni elementi, a posebno konfiguracija terena, even-
tualne prepreke i uopste sve ono $to postoji na samom terenu, a §to moze biti relevantno za
presudenje u konkretnom slu¢aju.’s S obzirom na to da se radi o arbitrernom sudovanju, ta
rjeSenja moraju biti posebno detaljno obrazlozZena da bi se, povodom eventualne zalbe, mo-
gla ispitati i ocijeniti u drugostepenom postupku.’* Zakonodavstva su, inace, u pravilu vrlo
oprezna u odnosu na uvodenje pravi¢nosti kao osnove za presudenje gradanskopravnih od-
nosa, a i pravna teorija podrzava orijentaciju da se po pravi¢nosti moze suditi samo ako za to
postoji izri¢ito ovlaséenje zakonodavca.’s* Sudenje po ovom osnovu je teze od drugih oblika
sudenja, jer se kod ostalih oblika unaprijed zna materijalnopravna norma prema kojoj ée se
donijeti odluka. Kod takvog sudenja sud sam stvara normu i prema njoj provodi dokaze. To

142 Stranke samo ne mogu da postignu sporazum u vezi sa raspolaganjima koja nisu dopustena.

143 Cak i da ovaj nadin nije predviden, nesporno je da stranke mogu u pogledu sporne mede u toku cijelog po-
stupka zakljuditi sudsko poravnanje u skladu sa odredbama ¢lanova 87-90. Zakona o parni¢nom postupku
— ZPP (Sluzbeni glasnik RS br. 58/03).

144 Pretpostavka je da drzalac ima i pravo na drzavinu.

145 Drzavina stecena silom, prevarom ili zloupotrebom povjerenja (vi, clam, precario) nije mirna zbog toga sto
drzalac ¢ija je drzavina oduzeta ima pravo uspostave ranijeg stanja putem suda ili putem samopomodéi. No,
i ovakva drzavina moZe postati mirna kada proteknu rokovi u kojima raniji drzalac ima pravo na zastitu
drzavine. Vidi ¢lan 312 st. 3 ZSP-a.

146 Vrhovni sud Vojvodine, Rev. 194/87, R. Cosi¢, Vanparni¢ni postupak, Beograd, 1997, str. 111.

147 G. Radbruh, Filozofija prava, drugo izdanje, Beograd, 2006, str. 41.

148 Pitanje pravde i pravicnosti spada u veoma znacajna pitanja pravne nauke i filozofije i privlac¢i paznju mno-
gih pravnika i filozofa prava. Sire o tome: R. Lukié, Sistem filozofije prava, str. 509-510; S. Perovié, Pra-
vno-filozofske rasprave, Beograd, 1995, str. 156—157; B. Markovi¢, ,,Praviénost kao izvor prava“, Arhiv za
pravne 1 drustvene nauke, br. 1-2/06, str. 571-583.

149 Vidi npr. J. Uzelac, ,Uredenje meda“, Zbornik Pravnog fakulteta SveuciliSta u Riject, br. 1/07, vol. 28, str.
875.

150 Primjera radi, kad se meda ureduje pravicnom ocjenom suda izmedu nekretnina koje su Sume, glavni kri-
terlJum za ovu ocjenu suda treba biti vrijednost i kvalitet stabala k0]a se nalaze na spornoj mednoj povrsini
—v. Zupanijski sud u Koprivnici, GZ- 1034/00 od 14.12.2000, u M. Zuvela, Vlasni¢kopravni odnosi, Zakon
o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakon o zemljisnim knjigama, Zagreb, 2004, str. 197.

151 D. Medi¢, ,Uredenje meda u Bosni i Hercegovini“, Pravni Zivot, br. 13/07, str. 824.

152 Vidi: A. Radolovi¢, ,Sudenje osnovom pravi¢nosti, diskreciono ovlascéenje suca i slobodna ocjena dokaza“,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 19. supplement, 1998, str. 1051.
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je objektivno situacija koja je za sudenje mnogo teza.’s* Sudenje po osnovu pravicnosti nije
ni subjektivno ni proizvoljno, ali ne smije biti ni sentimentalno, niti ideolosko, zasnovano is-
Kkljucivo na nekoj apstraktnoj dogmi, religioznoj, filozofskoj ili politickoj. Ono treba da bude
izrazito naucno i da se rukovodi objektivnim, racionalnim i vladajué¢im drustvenim kriteri-
jumima.'s Tako se u ovom postupku ne odlucuje o pravu svojine, kada se uredi sporna meda,
pretpostavka je (oboriva) da postoji svojina do te mede. Svako ima pravo da nakon toga u
parnici dokazuje svojinu na spornoj povrsini.'® Onaj susjed koji je ucestvovao u postupku
uredenja mede (i lice koje izvodi svoje pravo iz njegova prava) moze ovu parnicu pokrenuti
u roku od Sest mjeseci od pravosnaznosti donesene odluke. Protekom tog roka prestaje mu
ova mogucnost, jer se radi o prekluzivnom roku materijalnog prava. Meda na gradevinskom
zemljistu ureduje se u skladu sa prostornoplanskom dokumentacijom u sudskom vanpar-
ni¢nom postupku.'s°

NOVI KONCEPT ETAZNE SVOJINE

Etazna svojina razlikuje se od op$teg prava svojine na nekretnini kako po svom objek-
tu tako i po ogranic¢enjima svojinskih ovlaséenja koja proizlaze iz susjedskih odnosa.'”
Vratanje nacelu superficies solo cedit uticalo je na izmjenu konstrukcije etazne svojine.
Ova svojina kao slozena pravna forma usmjerena na zadovoljavanje jedne od osnovnih
ljudskih potreba — potrebe za stanom'® koncipirana je na potpuno drugaciji na¢in u odno-
su na njenu dosadasnju regulativu i oslanja se na germansku varijantu dualisti¢kog kon-
cepta.’® Izmijenjena je sama njena sustina.’*® Etazna svojina se sada tretira kao specifi¢an
oblik susvojine vise lica na jednoj nepokretnosti, koja se sastoji od zemljista sa zgradom ili
prava gradenja sa zgradom, pa se na sve pravne odnose etaznih vlasnika koji nisu posebno
regulisani primjenjuju op$ta pravila o susvojini. Svaki etazni vlasnik ima svoj posebni dio
nepokretnosti koji isklju¢ivo koristi i sa njim raspolaZe na osnovu svog prava svojine, a
na zajednickim dijelovima nepokretnosti ima pravo susvojine. Svojina je povezana neod-
vojivo sa susvojinskim dijelom u nepokretnosti i samo se zajedno mogu prenositi i opte-

153 O tome: A. Radolovi¢, op. cit., str. 1062.

154 B. Markovié, ,Sudenje po pravi¢nosti u opstem i arbitraznom pravu®, Pravni Zivot, br. 2/86, str. 145.

155 Zahtjev je usmjeren na predaju u drzavinu dijela koji je izmedu stranaka sporan.

156 Suprotno tome, ¢lanom 185 ZVP-a propisano je da sud nece uredivati medu na gradevinskom zemlji$tu na
kome postoji pravo svojine, osim u slucaju ako nije izvr$ena parcelacija zemljista po odredbama Zakona o
prostornom uredenju, pa bi ove odredbe trebalo uskladiti, kako bi se izbjegle moguce dileme u praksi.

157 P. Simonetti, Rasprave iz stvarnog prava..., str. 146.

158 Kod normiranja ovog instituta mora se voditi ra¢una o tri bitna segmenta — pravu na stan, zajednicke di-
jelove zgrade i zemljiste. U pogledu toga tesko je naci optimalno rjeSenje, pogotovo ako se imaju u vidu
osnovni principi stvarnog prava. O etaznoj svojini v. V. Krulj, Svojina na delovima zgrada (etazna svojina) i
izgradnja stambenih zgrada (stanova) neposredno za trziste, Beograd, 1969; L. Crni¢, ,Vlasnistvo na dijelu
zgrade — etaZno vlasni§tvo®, Zakonitost, br. 9-10/90, str. 1009-1023; Z. Ragovié, M. Ivovi¢ i Z. Zizié, Etazna
svojina, Beograd, 1995; N. Planojevié¢, Etazna svojina, Kragujevac, 1997; Z. Stefanovié, , Etazna svojina kao
deo kodifikacije gradanskog prava“, u Aktuelna pitanja gradanske kodifikacije, Nis, 2008, str. 135-148.

159 Clanovi 80—107 ZSP-a.

160 ZOSPO je samo propisivao da u slu¢ajevima i pod uslovima odredenim zakonom moze postojati pravo svoji-
ne na stan i poslovnu prostoriju kao posebni dio zgrade (¢lan 19). Do donosenja ZSP u Bosni i Hercegovini je
bio u primjeni Zakon o svojini na posebnim dijelovima zgrade (Sluzbeni list SR BiH br. 35/77). Taj zakon je
zadrzao koncept etazne svojine uspostavljen ranijim saveznim zakonom iz 1959. godine (Zakon o svojini na
dijelovima zgrade — Sluzbeni list FNRJ br. 16/59).
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re¢ivati.'* Dakle, etazni vlasnik je i vlasnik i suvlasnik, a njegova svojina posebnog dijela
je sastavni dio susvojine na zgradi sa zemljiStem i sporednog je karaktera u odnosu na
susvojinu zgrade. Prestankom susvojine na zgradi prestaje i etazna svojina na posebnom
dijelu, dok prestanak etazne svojine ne povlaci za sobom prestanak susvojine na zgradi. ®
Prema tome, daje se prioritet pravu na zemljiste koje se $iri i na zgradu u odnosu na svo-
jinu na posebnom dijelu, a to je posljedica dejstva nacela superficies solo cedit i uspostave
pravnog jedinstva nekretnine. Novina je i da se etazna svojina moze protezati i na spored-
ne dijelove kao $to su otvoreni balkoni, terase, podrumske ili tavanske prostorije, kuéne
baste, mjesta za ostavljanje najvise do dva motorna vozila po pojedinom stanu ili drugoj
samostalnoj prostoriji.'*s Bitno je da posebni dio zgrade mora biti samostalna upotreb-
na cjelina'*4 koja omogucava samostalno izvrSavanje suvlasnikovih ovlaséenja. Suvlasnici
etazne svojine imaju pravo prece kupovine.'® To pravo ne postoji ako drugi etazni vlasnici
prodaju svoju etaznu svojinu, nego samo ako je vise lica steklo svojinu na posebnom dijelu
nekretnine.'®® Svjesni smo da je nova koncepcija u saglasnosti sa navedenim nacelima i da
omoguéava i samostalno izvrS§avanje prava svojine na posebnim dijelovima, srazmjerno
suvlasnickom dijelu, ali posto ona nije u skladu sa nasim mentalitetom i tradicijom, prili-
kom njenog provodenja u praksi sigurno ¢e biti odredenih problema i poteskoca.'” Uvijek
je tesko naéi pravu simbiozu izmedu individualnih i kolektivnih prava i to je problem koji
se postavlja u svim slucajevima svojine sa vise subjekata na nepokretnosti, pa i kod ovog
specifinog instituta, gdje na optimalan nacin treba harmonizovati razli¢ite pojedina¢ne
interese i pot¢initi ih zajednickom interesu.

STICANJE SVOJINE OD NEVLASNIKA NA POKRETNIM
STVARIMA!68

I ovo je izuzetak od pravila gradanskog prava da niko ne moze na drugog prenijeti
viSe prava nego $to ga sam ima.** Kao iznimka od opSteg nacela, taj originarni nacin sti-
canja prava svojine dolazi u obzir samo u zakonom odredenim slu¢ajevima i uz ispunjenje
propisanih pretpostavki.” Ovdje se na racun vlasnika stvari maksimalno $tite ona lica
koja su u pravnom prometu bila savjesna pouzdajuéi se u publicitetno djelovanje drzavine.
To je pitanje koje ne zadire samo u odnose statike prava nego i njegove pravno valjane

161 Dosadasnji koncept polazio je od svojine na posebnom dijelu zgrade kao glavnom pravu koji su pratila dva
sporedna prava — pravo na zajednickim dijelovima zgrade i pravo na zemljistu. Sada se, shodno novim nace-
lima, polazi od zemljista kao glavne stvari.

162 Clan 107 ZSP-a.

163 Clan 81 st. 3 ZSP-a.

164 Vidi ¢lan 85 st. 4 ZSP-a.

165 Clan 9o st. 1 ZSP-a.

166 Ovo treba povezati sa odredbom ¢lana 83 ZSP-a.

167 VidiiN. Planojevi¢, ,Koncept etazne svojine iz Nacrta Zakona o stvarnim pravima Federacije BiH i RS i kon-
cepti drugih®, Pravna rije¢, br. 8/06, str. 211—212; M. Povlaki¢, Etazno vlasni$tvo prema Nacrtu Zakona o
stvarnim pravima, u Zborniku radova sa 2. medunarodnog kongresa u Bosni i Hercegovini “Sigurnost prava
vlasnistva kao osnova ekonomskog razvoja”, Banja Luka, 2006, str. 5-13.

168 Vidi: N. Planojevié, Sticanje svojine od nevlasnika, Kragujevac, 2008, str. 71-72.

169 Nemo plus iuris alium transferre potest quam ipse habet, (Sec. Paulus — D. 50, 17, 120), navedeno prema: D.
Stojcevi¢ i A. Romac, Dicta et regulae iuris, Beograd, 1989, str. 314.

170 O pravnoj prirodi sticanja svojine od nevlasnika v. N. Planojevi¢, ,Pravna priroda sticanja svojine od nevla-
snika®, Pravni Zivot, br. 10/01, str. 45-63.
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dinamike.”” ZSP se u pogledu ove materije znacajno razlikuje od ZOSPO-a. Sada je ova-
kvo sticanje olaksano u cilju veée zastite povjerenja u promet.”> Uslovi su da se radi o
pokretnoj stvari, da je pravni posao za sticanje prava svojine bio teretan, da je sticalac bio
savjestan i da je prodata stvar preuzeta u drzavinu.”? Vise se ne trazi da je stvar pribavljena
od nevlasnika koji u okviru svoje djelatnosti stavlja u promet takve stvari ili da ju je raniji
vlasnik predao nevlasniku na osnovu pravnog posla koji nije osnova za pribavljanje pra-
va svojine odnosno da je stvar pribavljena na javnoj prodaji.””# Savjesnost sticaoca pred-
stavlja kljuéni element ¢injeni¢nog stanja sticanja svojine od nevlasnika.”s ZOSPO se nije
izja$njavao o trenutku prema kome se ta savjesnost procjenjuje. ZSP ovo pitanje pozitivno
odreduje na taj nacin $to propisuje da se savjesnost sticaoca zahtijeva kako u trenutku
zakljucenja pravnog posla, tako i u trenutku pribavljanja neposredne drzavine predmetne
stvari.”° Smatramo da je to korisno rjesenje, jer izmedu ova dva momenta moze da prode i
duzi vremenski period. Time se otklanja moguénost razli¢itih tumacenja i znatno olaksava
rad sudovima u ovakvim slucajevima. Za razliku od ZOSPO-a, sada su prihvatljivi samo
oni nacini predaje koji sticaocu donose neposrednu i samostalnu drzavinu.””” ZSP propisu-
je pravilo da ovakvo sticanje ne dolazi u obzir na stvarima koje su vlasniku bile ukradene
ili ih je on izgubio,”® osim ako se ne radi o sticanju gotovog novca, hartija od vrijednosti
na donosioca ili sticanju na javnoj licitaciji.”> Posto se radi o sticanju svojine na osnovu
zakona, propisano je da prava tre¢ih lica na stvari ste¢enoj od nevlasnika prestaju, osim
ako je sticalac u ¢asu pribavljanja svojine za njih znao ili mogao znati (ZOSPO se o tome
nije izjasnjavao).®° Predvidena je pretpostavka da se smatra da je sticalac znao da postoji
zalozno ili neko drugo pravo ako je o postojanju tog prava mogao saznati uvidom u od-
govarajuti javni registar. Ova presumpcija se ne primjenjuje ako je stvar u promet stavio
prodavac u okviru svog redovnog poslovanja. Za prava koja prestaju sticanjem svojine od
nevlasnika sticatelj ne duguje naknadu njihovim nosiocima. Raniji vlasnici imaju pravo da
podnesu obligacionopravni zahtjev protiv lica koje je odredenu stvar na taj naéin otudilo.
ZSP ne predvida pravo ranijeg vlasnika za vracanje ove stvari od savjesnog sticatelja, kao
$to je to predvidao ZOSPO u slucaju da je ta stvar za njega imala tzv. afekcionu vrijednost.
Nova rjesenja su prilagodena potrebama savremenog prometa i novih odnosa u drustvu, a
koliko su ona prihvatljiva najbolje ¢e pokazati njihova primjena u praksi.

171 N. Mojovi¢, ,,O sticanju vlasnistva od nevlasnika“, Pravna rijec, br. 8/06, str. 115.

172 Clan 111 ZSP-a.

173 To je gotovo identi¢no ¢lanu 118 Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima Republike Hrvatske koji je
raden po uzoru na odgovarajuca rjeSenja Njemackog gradanskog zakonika.

174 Clan 31 st. 1 ZOSPO-a.

175 N. Planojevi¢, Predmet savesnosti sticaoca svojine od nevlasnika u uporednom i komunitarnom pravu, u
Zborniku radova ,Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse”, Mostar, 2010, str.
328.

176 O tome: N. Planojevi¢, ,,Vremenski trenutak prema kome se procenjuje savesnost u kontekstu ¢lana 111 Na-
crta Zakona o stvarnim pravima RS, Pravna rijec, br. 5/05, str. 253—266.

177 Prema tome, iskljuceni su constitutum possessorium i cessio vindicationis.

178 Prema odredbi ¢lana 120 st. 1 ZSP-a, stvar koju je vlasnik izgubio, zagubio ili mu je ukradena samim tim nije
prestala biti njegova svojina.

179 Ti izuzeci su predvideni zbog sigurnosti pravnog prometa.

180 Ovo je u skladu sa ¢lanom 23 stav 3 ZSP-a koji normira sticanje svojine na osnovu zakona.

181 Vidi kritiku ovog koncepta kod: S. Stjepanovi¢, ,Sticanje od nevlasnika“, u Aktuelna pitanja gradanske ko-
difikacije, Zbornik radova, Ni§, 2008, str. 131.
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ZALOZNO PRAVO

Pravo obezbjedenja danas ima poseban znacaj i doZivljava veoma intenzivan ra-
zv0j. 82 Stvaranje adekvatnog pravnog okvira u ovoj oblasti predstavlja preduslov za strana
ulaganja.’®s U Republici Srpskoj u pogledu hipoteke ranije su se primjenjivale odredbe
ZOSPO-a,'®+ a zalozno pravo na pokretnim stvarima i zalaganje potrazivanja i drugih prava
bilo je regulisano ZOO-om.*5 Priroda zaloznog prava kao jedinstvenog instituta sa mjeso-
vitim elementima nametala je potrebu za njegovim uredenjem na jednom mjestu, $to je
u svakom slucaju racionalnije i cjelishodnije.’*® Postojanje viSe zakona u regulativi ovog
instituta ukazuje na stihijnost u njegovoj dosadasnjoj razradi. Zbog toga je razumljiva no-
vina da ZSP u cijelosti sadrzi opste norme u pogledu zaloznog prava (dakle, pored hipo-
teke da normira i zalozno pravo na pokretnim stvarima i pravima),’®’ jer je ono po svojoj
pravnoj prirodi upravo stvarno pravo, mada je do sada bilo normativno razdvojeno.'*® Me-
dutim, smatramo da je u ZSP-u, zbog specifiénih karakteristika i razlika, trebalo odvojiti
hipoteku od zaloznog prava na pokretnim stvarima i na pravima i da bi takvo regulisanje
sigurno bilo preglednije i jasnije, te smanjilo moguénost eventualnih dilema. Krupan pro-
pust predstavlja regulisanje zalaganja prava kome je u principu posvecena samo jedna
posebna odredba,'® jer je primjena pravila za zalaganje pokretnih stvari predvidena i za
prava. ZOO je u ovom dijelu sadrzavao najmoderniju regulativu,'*° pa je takvo propisivanje
ovog privredno vaznog pitanja korak unazad u odnosu na ranija rjesenja.* Pored ZSP-a,
kao temeljnog zakona, pojedine aspekte zaloznog prava normiraju i drugi zakoni. Tako
Zakon o izvr$nom postupku (ZIP)*? reguliSe postupak namirenja iz vrijednosti zaloga,*3
Zakon o steCajnom postupku®+ sadrzi pravila o odvojenom namirenju zaloznih povjerila-
ca u ste¢ajnom postupku protiv duznika, gdje oni imaju status privilegovanih (razlu¢nih)
povijerilaca,s ZOO propisuje pojedina zakonska zalozna prava,' ZZK ureduje upisivanje

182 Zbog svoje vaznosti obezbjedenje potrazZivanja se u pojedinim zemljama posmatra kao posebna grana prava.

183 Posebno su zemlje u tranziciji u o$troj konkurentskoj utakmici za privlacenje stranih investitora, jer su ra-
zvoj i prestrukturisanje privrede u tim zemljama gotovo nemoguéi bez stranog kapitala.

184 Clanovi 63-69 ZOSPO-a. Primjera radi, Njemacki gradanski zakonik (BGB) samo ekstenzivnosti hipoteke
posvecuje ¢ak 12 paragrafa (1120-1131).

185 Clanovi 966-996 ZOO-a.

186 D. Medi¢, Zalozno pravo, Banja Luka, 2002, str. 18.

187 Clanovi 139-185 ZSP-a.

188 ZSP ne regulise registarsko zalozno pravo, ve¢ samo predvida mogucnost njegovog postojanja (¢lan 144 stav
1). To pravo normirano je Okvirnim zakonom o zalozima BiH, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH br.
28/04.

189  Clan 150. ZSP-a.

190 Clanovi 989-995.Z00.

191 M. Povlaki¢, “Novo stvarno pravo Republike Srpske”, Nova pravna revija, br. 1-2/10, str. 18.

192 Sluzbeni glasnik RS br. 59/03 1 85/03.

193 Nacelo oficijelnosti zaloZnog prava je jedno od temeljnih nacela ovog instituta.

194 Sluzbeni glasnik RS br. 67/02, 38/03 1 12/10. Preciséen tekst ovog zakona objavljen je u Sluzbenom glasniku
RS br. 26/10.

195 Clan 38 Zakona o stetajnom postupku.

196 Zakonsko zalozno pravo prema tom zakonu imaju ovi povjerioci: prevozilac na stvarima koje su mu date radi
prevoza, skladistar na uskladistenoj robi, nalogoprimac na pokretnim stvarima nalogodavca koje je dobio
po osnovu naloga kao i na novanim iznosima koje je naplatio za ra¢un nalogodavca, komisionar na stvarima
koje su predmet ugovora o komisionu, trgovinski zastupnik na svotama koje je naplatio za nalogodavca, kao
i na svim nalogodavcevim stvarima koje je u vezi sa ugovorom primio od nalogodavca ili od nekog drugog i
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zaloznih prava na nekretninama'’ itd. Odnos svih ovih zakona rjeSava se po pravilima o
odnosu opstih i posebnih normi, te 0 odnosu ranijih i kasnijih normi, pri ¢emu su odredbe
ZSP-a o zaloznom pravu opste norme.

NOVINE U POGLEDU HIPOTEKE

Hipoteka, koja je medu svim oblicima zaloznog prava do sada bila najsavrsenija, u
uslovima trzi$ne privrede i razvoja privatne svojine ima sve ve¢i znacaj.® Ona ima znacaj-
nu ulogu mobilizatora imovine putem hipotekarnog kredita'® koji predstavlja krvotok tr-
7i$ne privrede.2*° Zahvaljujuc¢i moguénosti zalaganja, lica koja imaju imovinu vece vrijed-
nosti su kreditno sposobnija, a to stvara brojne pogodnosti.* Zbog toga hipotekarno pra-
vo zahtijeva stalno usavr$avanje i viSedimenzionalnu transformaciju, jer je njegov razvoj
u direktnoj proporciji sa progresom ekonomskih i kreditnih odnosa u jednom drustvu.
Zakon o stvarnim pravima, i pored izvjesnih nedorecenosti, mnogo cjelovitije i sveobu-
hvatnije reguli$e ovaj institut i pruza potpuniji zakonodavni okvir za ovu vrstu zalaganja.
Veoma je znacajno da je doslo do izvjesnih odstupanja od nacela akcesornosti*2 (a i spe-
cijalnosti i nedjeljivosti) i zbog toga ¢e hipoteka sigurno postati fleksibilnija i bolje prila-
godena uslovima moderne kreditne privrede. Medutim, vrijeme ¢e dati odgovor da li ce
predvideni izuzeci mo¢i da u potpunosti udovolje zahtjevima savremenih tehnika finansi-
ranja. Ozbiljan problem kod zasnivanja hipoteke u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini
uopste predstavlja veliki broj neuknjizenih nekretnina, pa je ogranicen interes za njihovo
zalaganje.2°s Moderno pravo obezbjedenja tezi da obuhvati $to viSe nekretnina, ali bi bilo
pogresno da se to uradi zalaganjem onih koje nisu upisane, ve¢ upravo poveéanjem obima
uknjizenih nekretnina.2*4 Posto je regulativa hipoteke kod nas ranije sadrzavala samo na-
Celne, lapidarne odredbe, ocito je da ona nije bila adekvatna i da nije mogla da odgovori za-
htjevima moderne trzi$ne privrede. U Republici Srpskoj u oblasti hipotekarnog zalaganja
su najprije uvedene odredene novine koje su bile posljedica izmjene drugih propisa, a ne
materijalnog hipotekarnog prava. Tako su doneseni novi zakoni o javnim registrima ne-
kretnina (zemlji$nim knjigama) i ste¢ajnom postupku, a reformisan je i izvr$ni postupak u
cilju jednostavnije realizacije hipoteke. Kada se ima u vidu da je u praksi zazivjela i institu-
cija notarijata,2’s te da postoji moguénost izvrSenja na osnovu izvrsne notarske obradene

vrsilac kontrole u ugovoru o kontroli robe na robi koja mu je predata na kontrolu.

197 Vidi ¢lan 20 ZZK-a.

198 D. Medi¢, “Osvrt na razvoj stvarnopravnih sredstava obezbjedenja potrazivanja”, u Rasprave iz gradanskog
i poslovnog prava, Banja Luka, 2007, str. 102.

199 M. Lazi¢, “Pravni poloZaj poverioca po Zakonu o hipoteci”, Pravni Zivot, br. 10/06, str. 519.

200 P. Simonetti, “Hipoteka (objekt, obujam, sticanje)”, Zakonitost, br. 9—10/90, str. 1114.

201 D. Medi¢, Hipoteka 1 ostala sredstva obezbjedenja potrazivanja — stanje i pravci razvoja, Banja Luka,
2005, str. 30.

202 O nacelu akcesornosti v. M. Zivkovi¢, Akcesornost zaloznih prava na nepokretnosti, Beograd, 2010.

203 U BiH su zemljisne knjige prema austrijskom modelu uvedene 1884. godine. Razlozi neazurnosti zemljisnih
knjiga kod nas su visestruki. U nekim dijelovima one nikada nisu ni ustrojene, dio je unisten u Drugom svjet-
skom ratu i nije adekvatno obnovljen, dio je unisten i tokom rata na ovim prostorima 1992-1995. godine, a
i rjeSenja stvarnog prava predvidaju odredene nacine sticanja prava bez upisa u zemljisnu knjigu.

204 O problemima zalaganja nekretnina u BiH opsirno: M. Povlaki¢, ,Neki aktuelni problemi zalaganja nekret-
nina u entitetima BiH*, Pravna rijec, br. 8/06, str. 215.

205 Vidi Zakon o notarima (Sluzbeni glasnik RS br. 86/04)).
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isprave,?°® nesumnjivo je da je time bio poboljsan polozaj hipotekarnih povjerilaca. ZSP
je pokusao da na $to adekvatniji nacin izvrsi i temeljitu reformu materijalnog hipotekar-
nog prava kako bi sve prednosti ovog instituta u odnosu na ostala sredstva obezbjedenja
dosle do punog izrazaja. Bitne novine kod hipoteke odnose se na odstupanje od nacela
nedjeljivosti,*” hipoteku za buduée i uslovno potrazivanje, maksimalnu hipoteku,2°® ras-
polaganje neizbrisanom hipotekom,>* zabiljezbu zadrzavanja prvenstvenog reda,*° amor-
tizaciju hipoteke,* te ugovor o hipoteci.?>23

Najvaznija novost je mogucnost raspolaganja neizbrisanom hipotekom, jer je potpu-
na akcesornost hipoteke velika smetnja savremenoj trzi$noj privredi.># Napustanje nacela
akcesornosti zaloznog prava, a time i hipoteke,*s otvara moguénost da se to pravo samo-
stalno kreée u prometu i da nasljedivanjem prede na lice koje je nasljednik zaloznog po-
vjerioca, bez obzira na to prelazi li na nasljednika i potrazivanje koje to pravo osigurava.?'®
ZSP ne predvida postojanje svojinske hipoteke,>” ali regulise raspolaganje neizbrisanom
hipotekom. Ova mogucénost postoji u situaciji kada je potrazivanje prestalo, a hipoteka jo$
nije brisana iz zemlji$nih knjiga.>® Dakle, radi se o ovlaséenju da se ve¢ isplatena hipoteka
prenese na novog povjerioca. Uslov je da nova trazbina nije ve¢a od upisane hipoteke, koja
jo$ nije brisana.? Raspolaganje neizbrisanom hipotekom moguée je u svim slucajevima
prestanka potrazivanja, osim kada je potrazivanje prestalo jer je namireno iz vrijedno-
sti zaloZene nekretnine. Hipoteka sada pripada vlasniku nekretnine i to za njega stvara
mogucnost da to iskoristi kako bi osigurao neko drugo potrazivanje.?>® Ovo je za njega

206 Notarski obradena isprava predstavlja izvrsni naslov bez dalje aktivnosti izvr$nog suda. Vidi: M. Povlakié,
Izvrsenje na osnovu notarske isprave, u Zborniku radova “Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonoda-
vstva i pravne prakse”, Mostar, 2007, str. 329—351.

207 Clan 141 st. 61 9 ZSP-a.

208 Clan 141 st. 21 3 ZSP-a.

209 Clan 181 ZSP-a.

210 Clan 182 ZSP-a.

211 Clanovi 183 1184 ZSP-a.

212 Clan 147 st. 5 ZSP-a.

213 O novinama kod hipoteke opsirno: D. Medié, ,Hipoteka prema Zakonu o stvarnim pravima Republike Srp-
ske”, Pravni Zivot, br. 10/10, str. 637-657.

214 Vidjeti: D. Softi¢, Akcesornost hipoteke kao prepreka pri primjeni modernih tehnika finansiranja, u Zbor-
niku radova “Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse”, Mostar, 2008, str. 618—
632.

215 O odstupanju od nacela akcesornosti hipoteke u zemljama bivse SFRJ v. M. Povlaki¢, ,Zemljisni dug u us-
porednom pravu“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 26, br. 1/05, str. 214—223. Vidi i M.
Povlakic¢, ,Stvarnopravno osiguranje kredita u BiH“, u Stvarnopravna uredenja tranzicijskih zemalja - sta-
nje i perspektive, Zagreb, 2009, str. 261-270.

216 N. Gavella, Zalozno pravo, Zagreb, 1992, str. 166.

217 O svojinskoj hipoteci v. D. Medi¢, Svojinska hipoteka, ZIPS, br. 1027/05, str. 29-30.

218 U ovoj situaciji njemacka doktrina ima u vidu vlasnicki zemljisni dug. Prema III noveli na Austrijski gra-
danski zakonik iz 1916. godine postoji mogucnost raspolaganja sa neizbrisanom hipotekom kao surogat za
vlasni¢ku hipoteku. Vidi: F. Culinovié, Komentar zemlji$no-knjiznih zakona, Beograd, 1931, str. 206.

219 Raspolaganjem mjestom u prvenstvenom redu neizbrisane hipoteke nosioci knjiznih prava koji su upisani
s kasnijim prvenstvenim redom ne smiju biti o$teceni u ostvarivanju svojih prava pri namirenju osiguranih
trazbina. Ukoliko bi nova trazbina bila veca od stare oni bi bili oSteceni, jer bi u slu¢aju namirenja iz vrijed-
nosti nekretnine za namirenje njihovih potrazivanja preostao manji iznos od onog iznosa koji bi ostao da se
namirenje provodilo prije nego sto je prestala stara trazbina.

220 Dok vlasnik ne ostvari svoje pravo raspolaganja neizbrisanom hipotekom u odnosu na tre¢a savjesna lica
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ocigledno korisno, jer ako raspolaze visokim mjestom u redu prvenstva, veéa mu je i kre-
ditna sposobnost, a to otvara moguénost dobijanja zajmova pod povoljnim uslovima.?*
Na mjestu u prvenstvenom redu neizbrisane hipoteke moguce je osnovati i vise hipoteka
radi osiguranja vise potrazivanja i to u korist razlicitih povjerilaca, ali njihov ukupan zbir
ne smije prelaziti visinu trazbine koja je prestala. Na taj nacin vlasnik nekretnine ima mo-
gucnost da efikasnije ekonomski iskoristi vrijednost svoje nekretnine raspolazuéi u korist
novog hipotekarnog povjerioca boljim, vrednijim mjestom u prvenstvenom redu. U ovom
slucaju radi se o osnivanju nove hipoteke na veé¢ postojecem mjestu u prvenstvenom redu,
pa se za upis te hipoteke moraju ispuniti sve materijalne i procesne pretpostavke koje
propisuje zemlji$noknjizno pravo.22* U tabularnoj ispravi na osnovu koje se sprovodi upis
na mjestu u prvenstvenom redu neizbrisane hipoteke decidirano bi se trebalo navesti da
se prenosi odnosno osniva hipoteka na mjestu u prvenstvenom redu ve¢ upisane hipote-
ke. Hipoteka na prijasnjem mjestu u prvenstvenom redu se ne brise ve¢ se samo prenosi
na novu trazbinu.?*® Vlasnik se ne moze odreéi ovog svog prava unaprijed, ali ako se on
nekome obavezao ishoditi brisanje odredene hipoteke, i to je u zemlji$noj knjizi zabiljeze-
no, on ipak ne moze njome raspolagati.?** Prema tome, to pravo nije svojinska hipoteka,
mada joj je veoma sli¢no®%.22° Naravno, raspolaganje neizbrisanom hipotekom moze da u
praksi dovede do odredenih problema i Stete za povjerioce sa kasnijim redom prvenstva.
Naime, vlasnik moze pred sam istek stare hipoteke, a prije pokretanja izvr$nog postupka
ili otvaranja stecajnog postupka2? upisati novu hipoteku, $to moze dovesti do toga da ce
povjerioci nerado davati kredite koji bi bili obezbijedeni hipotekom drugog ili kasnijeg
ranga. Ovo dovodi do relativiziranja kliznog ranga, $to je u osnovi korisno, a fiksni rang u
tom slucaju sigurno donosi pozitivne efekte.

LICNE SLUZBENOSTI
Licne sluzbenosti su stvarna prava na tudoj stvari.2® ZOSPO ih nije normirao, ali

je predvidio moguénost njihovog postojanja.?® To je dovelo do toga da liéne sluzbenosti
skoro i$¢eznu iz svakodnevnog Zivota.?s° ZSP sada reguliSe ovaj institut®' i predvida tri

djeluje neoboriva pretpostavka da postoji ona trazbina osigurana hipotekom upisanom u zemlji$noj knjizi.

221 Sli¢no rjesenje postoji i u pravu Hrvatske i Srbije. Vidi: N. Gavella, T. Josipovi¢, I. Gliha, V. Belaj i Z. Stipko-
vi¢, Stvarno pravo, Zagreb, 1998, str. 821; R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢ i M. Lazi¢, Stvarno pravo, Nis, 2006,
str. 391. Uporediti: M. Povlaki¢, Moderne tendencije u razvoju sredstava obezbjedenja potrazivanja s po-
sebnim osvrtom na bezposjedovnu (registriranu) zalogu, doktorska disertacija, Sarajevo, decembar 2001,
str. 147-148.

222 O tome: T. Josipovi¢, Zemljisnoknjizno pravo..., str. 262—263.

223 G. Mihel¢i¢, ,,Upis hipoteke i fiducijarnog vlasnistva u zemlji$ne knjige”, u Nekretnine i zemljisne knjige,
Zagreb, 2005, str. 33.

224 Pravo vlasnika da raspolaze neizbrisanom hipotekom, inace, nastaje u momentu prestanka potrazivanja koje
je hipoteka obezbjedivala, a traje sve dok ne dode do brisanja hipoteke.

225 Sli¢no i N. Gavella, T. Josipovi¢, I. Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovié, Stvarno pravo, Zagreb, 1998, str. 822.

226 Vlasnik nekretnine nije sam sebi povjerilac, pa ne moze biti ni svoj hipotekarni povjerilac.

227 Prava hipotekarnog povjerioca posebno dolaze do izrazaja u ovim postupcima.

228 Radi se o klasi¢nom gradanskopravnom institutu koji je bio regulisan jo§ u Hamurabijevom zakoniku, a i u
rimskom pravu.

229 Clan 60 ZOSPO-a.

230 D. Lazarevi¢, Sluzbenosti i susedsko pravo, Prvo izdanje, Beograd, 2011, str. 295.

231 Clanovi 229247 ZSP-a.
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klasi¢na subjektivna prava — plodouzivanje,*? upotrebu i stanovanje, koja imaju mnogo
zajednickih karakteristika, ali i posebnih specifi¢nosti.?3 Ovo je nesumnjivo korisno, jer te
sluzbenosti mogu da imaju veoma $irok spektar primjene. Razlika izmedu plodouzivanja i
ostalih liénih sluzbenosti je u obimu kori$éenja tude stvari. Dok plodouZivanje omoguéava
sveobuhvatno kori$éenje posluzne stvari, upotreba i stanovanje ovlaséuju titulara na ko-
ri$tenje u obimu koji je potreban da zadovolji potrebe tog lica i lanova njegove porodice.
Li¢ne sluzbenosti su, inace, ogranicena stvarna prava koja daju ovlasc¢enje odredenom licu
da se sluzi tudom stvari (posluzna stvar),?# $to je svaki vlasnik te stvari duzan trpjeti.?ss Za
razliku od stvarnih, liéne sluzbenosti su prava koja pripadaju odredenom licu radi zadovo-
ljavanja njegovih potreba.23® Ove potrebe moraju imati razumnu svrhu da bi se opravdao
smisao njihovog postojanja.?” Li¢ne sluzbenosti mogu postojati na cijeloj posluznoj stvari
ili na idealnom dijelu ako je to moguce s obzirom na sadrzaj sluzbenosti i prirodu pred-
meta.?® Njihovo trajanje je ogranic¢eno na ugovoreno vrijeme (privremena prava), a one
prestaju najkasnije smréu ovlaséenog lica, osim ako zakon ne odreduje drugacije.>® Li¢ne
sluzbenosti su neprenosive. To se odnosi samo na pravo sluzbenosti, dok se izvr§avanje
sadrzaja tog prava u nekim slucajevima (plodouzivanje) moze prenositi na drugo lice.2+°
Ove sluzbenosti su, u pravilu, i nenasljedive, osim onih koje su osnovane i za nasljednike
ovlaséenog lica. Ako je licna sluzbenost izri¢ito osnovana i za nasljednike ovlas¢enog lica
ona se gasi smrcu posljednjeg nasljednika.2# Problem moZe da nastane ako se kao posljed-
nji nasljednik pojavljuje Republika Srpska,# jer bi takve sluzbenosti mogle trajati neogra-
niceno, $to je suprotno njihovoj prirodi. Predmet ovih sluzbenosti su, najcesé¢e, pokretne
nepotrosne stvari ili nekretnine, ali to moZe biti i skup pokretnih stvari. Pravo plodouzi-
vanja moze se ustanoviti i na potro$nim stvarima (nepravo plodouzivanje).#* Sluzbenost
koja je po svojoj prirodi stvarna moze se osnovati na posluznoj nepokretnosti i u korist
odredenog lica.2# U tom slu¢aju radi se o nepravilnoj sluzbenosti na koju se primjenjuju
pravila o licnim sluzbenostima. To je sasvim razumljivo, jer su nepravilne sluzbenosti zai-
sta licne sluzbenosti, mada je sadrzaj njihovih ovlaséenja blizi stvarnim sluzbenostima. Ko
tvrdi da je stvarna sluzbenost osnovana u korist odredenog lica, treba to i da dokaze.?%5 Za
liéne sluzbenosti nije predvideno, ali ni izri¢ito zabranjeno pravo na naknadu, kao $to je to
slucaj kod stvarnih sluzbenosti.?+ Medutim, takva naknada bi odstupala od pravila da se

232 Vidi: R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢, ,Plodouzivanje i nase pravo, Pravni Zivot, br. 10/96, str. 105—-122; M. Lazié,
Plodouzivanje, doktorska disertacija, Pravni fakultet, Nis, 1998; M. Lazi¢, ,Primena prava plodouzivanja u
savremenom pravu‘, Pravni Zivot, br. 10/98, str. 407-422.

233 U nekim zemljama broj li¢nih sluzbenosti nije ogranicen, kao npr. u $vajcarskom pravu.

234 Nema negativnih li¢nih sluzbenosti.

235 Clan 229 ZSP-a.

236 O liénim sluzbenostima opsirno: M. Lazi¢, Li¢ne sluzbenosti, Ni$, 2000.

237 Ako izgube razumnu svrhu, liéne sluzbenosti se kao i sve sluzbenosti mogu ukinuti (¢lan 258 ZSP-a).

238 Clan 230 st. 1 ZSP-a.

239 Clan 231 ZSP-a.

240 Plodouzivalac ima pravo na potpunu upotrebu i sve plodove, pa nije bitno ko ¢e to izvrsavati.

241 Clan 232 ZSP-a.

242 Clan 8 st. 4 Zakona o nasljedivanju — ZON (Sluzbeni glasnik RS br. 1/09).

243 Vidi ¢lan 233 st. 2 ZSP-a.

244 Primjera radi, to e se desiti kada neko lice na osnovu dogovora sa vlasnikom posluzne nekretnine stekne
pravo da koristi put preko tog zemljista radi pristupa na javni put.

245 Clan 217 ZSP-a.

246 Clan 208 ZSP-a.
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njima zeli postici korist za odredeno lice na necijoj stvari, $to je svrha njihovog osnivanja.
U svakom slucaju, dobro je da je ZSP regulisao ovaj institut i omogucio njegovu ponovnu
(re)afirmaciju u naSem pravu, jer litne sluzbenosti mogu da imaju visestruke funkcije i
§iri drustveni znacaj. Ovim pravom mogu da se ostvare znacajni ciljevi u privatnom pravu
(pogotovo u porodi¢nim i nasljednim odnosima), a u odredenim sluc¢ajevima i u javnom
pravu.

REALNI TERETI

Novina je i uredenje realnih tereta, koji do sada nisu bili zakonski regulisani. Ova
pravna ustanova nastala je u srednjovjekovnom feudalnom pravu.2¥” Moguénost njihovog
postojanja bila je priznata ZOSPO-om,>® koji je upucivao na to da je trebalo da ih uredi
posebni (republicki) zakon. To nije bilo uradeno, pa je ovaj institut, koji je vise istorijska
kategorija, kod nas imao relativno mali znacaj.2+ ZSP realne terete reguliSe dosta opSir-
no.%° Realni teret daje svom korisniku ograniceno stvarno pravo na nepokretnosti koju
opterecuje, ovlaséujuéi ga da mu se na teret njene vrijednosti periodi¢no daju stvari ili ¢ine
radnje koje su njegov sadrzaj.?s' Ovaj teret nastaje na osnovu pravnog posla upisom u ze-
mljisnu knjigu i odlukom suda2s? ili drugog nadleznog organa.? Pravni posao o osnivanju
realnog tereta mora biti sa¢injen u obliku notarski obradene isprave? i time se na najbolji
nacin potencira njegov znacaj. Sadrzaj realnog tereta moze biti moguca, dopustena i odre-
dena ili odrediva radnja periodi¢nog davanja stvari ili novca ili drugih radnji koje imaju
novcanu vrijednost.?s Radnja koja Cini sadrzaj realnog tereta ne mora biti u vezi sa eko-
nomskom namjenom optereéene nepokretnosti, niti sluziti ostvarivanju takve namjene
korisnikove nepokretnosti. Jednokratno davanje ili ¢injenje koje ima novéanu vrijednost
moze biti sporedni sadrzaj realnog tereta.?s® Ovaj teret obavezuje vlasnika opterecene ne-

247 Uporedna zakonodavstva imaju razli¢it odnos prema realnim teretima. Francuski gradanski zakonik ne re-
gulise ovaj institut, vjerovatno zbog toga Sto je postojao strah od obnove feudalnih odnosa, u Austrijskom
gradanskom zakoniku realni tereti su normirani samo djelimi¢no (paragrafi 1122-1150), Njemacki gradan-
ski zakonik ih sveobuhvatno propisuje (paragrafi 1105-1112), dok ih Svajcarski gradanski zakonik regulise
sa velikim ograni¢enjima u dejstvima (¢lanovi 782-792). Zakon o svojinsko-pravnim odnosima Crne Gore
(Sluzbeni list Crne Gore br. 19/09) nije predvidio realne terete kao stvarno pravo, dok ih hrvatski Zakon o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima cjelovito regulise (¢lanovi 246—279).

248 Clanovi 6 i 60 ZOSPO-a.

249 Realni tereti su obi¢no nastajali zakljuc¢ivanjem ugovora o dozivotnom izdrzavanju ili ugovora o ustupanju
i raspodjeli imovine za Zivota — v. Veliki pravni prirucnik, Jugoslovenski pravni sistem, drugo preradeno i
dopunjeno izdanje, glavni redaktor B. Blagojevi¢, Beograd, 1977, str. 465.

250 Clanovi 264 —285 ZSP-a. Ove odredbe su najbliZe odredbama hrvatskog Zakona o vlasni$tvu i drugim stvar-
nim pravima, kome su uzor bila rjeSenja $vajcarskog zakonika.

251 ZSP je kod normiranja ovog instituta prihvatio vladajuce shvatanje po kome su realni tereti prvenstveno
stvarnopravne prirode, za razliku od nekih misljenja koji smatraju da je njihova priroda obligacionopravna,
imajuéi u vidu ovakav njihov aspekt. No, nesumnjivo je da kod realnih tereta postoje i stvarnopravna i obli-
gacionopravna dejstva.

252 Odlukom suda realni teret moze se osnovati u postupku diobe, ostavinskom postupku i u drugim slucajevima
odredenim zakonom (¢lan 268 st. 1).

253 Clan 265 st. 1 ZSP-a.

254 Clan 266 st. 2 ZSP-a.

255 Cinidba mora biti moguéa po objektivnom kriterijumu i ispunjavati pretpostavke za valjanost ¢inidbe kod
nekog pravnog posla.

256 Clan 270 ZSP-a.
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kretnine da korisniku tereta ispunjava njegov sadrzaj i za to on odgovara vrijednoscu te
nekretnine. Obaveza iz realnog tereta moze se prenositi samo zajedno sa nekretninom koja
je optereéena, a sa prelaskom vlasnistva optereéene nekretnine na drugo lice istovremeno
prelazi i obaveza iz tog tereta.?s” Osnovna obaveza iz realnog tereta ne zastarijeva.?s® No,
zastarjevaju pojedina dospjela potrazivanja.2s Korisnik realnog tereta moze biti odredeno
lice, vlasnik neke nekretnine (povlasna nekretnina) ili nosilac prava gradenja.2*° Realni te-
ret prestaje brisanjem u zemlji$noj knjizi.?** Kao i kod sluzbenosti, karakteristicno je da se
moze traziti njegovo ukidanje ako on izgubi svrhu svog postojanja. Odluku o tome donosi
sud na zahtjev vlasnika optereéene nepokretnosti, bez obzira na pravni osnov njegovog
osnivanja.2*2 Pravo iz realnog tereta ima odredene slicnosti sa sluzbenostima i sa zaloZznim
pravom, mada ima i bitnih razlika. Sli¢nost sa pravom sluzbenosti je u tome $to kod oba
prava titular ima pravo na neke radnje vlasnika opterecene nekretnine, a sli¢nost sa zaloz-
nim pravom se ogleda u pravu titulara ovih prava na namirenje dospjelih, a neizmirenih
obaveza. Razlika u odnosu na sluzbenosti je u tome $to kod realnog tereta vlasnik optere-
¢ene nekretnine nesto daje ili ¢ini korisniku tereta, dok kod sluzbenosti vlasnik opterecene
nekretnine treba da u korist titulara tog prava nesto trpi ili propusta. U odnosu na zalozno
pravo, razlika je u karakteru medusobnog odnosa izmedu stvarnog prava i obaveze. Stvar-
no pravo iz realnog tereta i vlasnikova obaveza su dva dijela koja se ne mogu razdvojiti i ni
jedan nema prednost nad drugim, a kod zaloznog prava osigurano potrazivanje je glavno
pravo i moze postojati bez zaloznog prava, dok je zalozZno pravo sporedno, akcesorno pravo
koje bez ovog potrazivanja ne moze postojati i sluzi za njegovo obezbjedenje.*s Posto kod
nas realni tereti na nekretninama gotovo ne postoje, mozda ¢e ovo detaljno regulisanje
dovesti i do njihove buduce primjene u praksi.

PRAVO GRADENJA

Pravo gradenja je novi institut u stvarnom pravu Republike Srpske,?*+ uveden po uzo-
ru na austrijsko i hrvatsko pravo.?® Ovo pravo poznaju mnogi pravni sistemi,>® dok u

257 Realni teret se ne moze odvojiti od nekretnine koju optereéuje (neodvojivost). S druge strane, realni teret se
ne moze odvojiti ni od li¢nosti titulara ni od prava svojine na povlasnoj nekretnini (¢lan 276).

258 Clan 272 ZSP-a.

259 Clan 273 st. 3 ZSP-a.

260 Clanovi 2801 282 ZSP-a.

261 Realni teret osnovan u korist lica briSe se kao teret posluzne nekretnine, a ako se radi o realnom teretu u
korist nekretnine, tada se brise kao korist povlasne nekretnine i kao teret posluzne nekretnine.

262 Clan 285 ZSP-a.

263 N. Gavellla, T. Josipovi¢, L. Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovi¢, Stvarno pravo, svezak 2, Zagreb, 2007, str. 61-62.

264 U nasem pravnom sistemu vazi nacelo zatvorenog broja stvarnih prava (numerus clausus). Prema ZSP-u
stvarna prava su : pravo svojine, pravo gradenja, zalozno pravo, pravo stvarne i line sluzbenosti i pravo real-
nog tereta (¢lan 1 st. 2). Pravo gradenja kod nas do sada nije bilo zakonski regulisano, niti je bila predvidena
mogucnost njegovog postojanja.

265 Clanovi 286302 ZSP-a. Vidi: R. Jotanovi¢, Pravo gradenja prema Zakonu o stvarnim pravima Republike
Srpske, u Aktuelna pitanja savremenog zakonodavstva, Beograd, 2009, str. 85-98. O pravu gradenja op-
Sirno: P. Simonetti, Pravo gradenja, Sarajevo—Beograd, 1986; R. Jotanovi¢, Pravo gradenja, magistarska
teza, Pravni fakultet u Beogradu, decembar 2006; L. Veli¢, Pravo gradenja u SR Njemackoj i njegovo uvo-
denje u pravni sistem Bosne i Hercegovine, u Zborniku radova “Aktualnosti gradanskog i trgovackog zako-
nodavstva i pravne prakse”, Mostar, 2006, str. 459—474; P. Simonetti, Prava na gradevinskom zemljiStu
(1945—2007), Rijeka, 2008, str. 478-499.

266 Npr. u Austriji je pravo gradenja uvedeno Zakonom o pravu gradenja od 26.4.1912. godine, u Njemackoj
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nekim postoji superficijarno pravo koje mu je prilicno srodno.?” Pravom gradenja se omo-
gucuje pravno razdvajanje zemljista i zgrade, a da se ne narusava sistem koji se zasniva na
pravnom jedinstvu nekretnine i da se ne izlazu opasnosti savjesna lica u pravnom prome-
tu. To pravo je ograniceno, otudivo i nasljedivo stvarno pravo na necijem zemljistu koje
daje ovlaséenje svom nosiocu da na povrsini zemljista ili ispod njega ima vlastitu zgradu,
a vlasnik zemljista duzan je da to trpi.2®® Dok ovo pravo postoji, zemljiste i zgrada mogu
imati razli¢it stvarnopravni status. Kad pravo gradenja prestane, nestaje pravna prepreka
izmedu zemljista i zgrade. U pravnom pogledu to pravo je izjednaceno s nekretninom, a
zgrada koja je izgradena ili koja bude izgradena na zemljistu koje je optereéeno pravom
gradenja pripadnost je ovog prava kao da je ono zemljiste.?®® Pravo gradenje se ne moze
odvojiti od zemljista koje opterecuje.?” Nosilac tog prava je lice u ¢iju korist je ovo pravo
osnovano ili je na njega preneseno.?”* Zgrada i pravo gradenja ¢ine neraskidivo pravno
jedinstvo, pa se zajedno prenose, nasljeduju i opterecuju.? Osnivanje tog prava moguce
je pravnim poslom ili odlukom suda.?” Specifi¢nosti prava gradenja proizlaze iz njegove
dvostruke pravne prirode. Ono je i ogranic¢eno stvarno pravo na necijem zemljistu i samo-
stalna nekretnina u pravnom smislu.?# Po svojoj namjeni pravo gradenja se bitno razlikuje
od ostalih ogranicenih stvarnih prava, jer treba da zadovolji tri bitne funkcije: socijalnu,
privrednu i pravnu.?s Pravo gradenja se prvenstveno osniva radi izgradnje porodi¢nih
stambenih zgrada ili radi izgradnje stanova socijalno ugrozenih slojeva stanovnistva, jer se
na taj nacin snizavaju tros$kovi ove izgradnje. Za pribavljanje gradevinske parcele ne mora
se platiti trzi$na cijena zemljista, ve¢ se pla¢a mjeseCna naknada za pravo gradenja u izno-
su prosjecne zakupnine za takvo zemljiste dok to pravo traje. S druge strane, omoguéeno
je vlasniku zemljista da dugorocno ima koristi od svoje nekretnine, a da pri tome na njoj
ne gubi pravo svojine. Institut prava gradenja je i u drustvenom interesu, jer omogucava
kontrolu nad stambenom izgradnjom, kao vaznom komponentom socijalne stabilnosti, te
sticanje sredstava za ulaganja u komunalnu infrastrukturu, ako su vlasnici optereéenog
zemljista jedinice lokalne samouprave. Lice koje je nosilac prava gradenja je i vlasnik zgra-
de koja je pripadnost tog prava, a u pogledu zemljista koje je optereéeno pravom gradenja

Uredbom o nasljednom pravu gradenja sa zakonskom snagom od 15. januara 1919. godine, Republika Hr-
vatska je uvela ovaj institut Zakonom o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima iz 1996. godine itd. O pravu
gradenja u uporednom pravu $ire: P. Simonetti, ,Funkcije, sadrzaj i priroda prava gradenja u usporednom
pravu®, u Aktuelne tendencije u razvoju i primenti evropskog kontinentalnog prava, Tematski zbornik rado-
va, sveska II, Pravni fakultet Univerziteta u NiSu, Nis, 2010, str. 171-205.

267 1 pravo gradenja i superficijarno pravo razdvajaju zgradu od zemljista. Medutim, superficijarno pravo samo
neutralizuje snagu zemljista i drzi zgradu pravno odvojenu od zemljista. S druge strane, pravo gradenja
preuzima funkciju zemljista.

268 ZZK za ovaj institut koristi termin pravo koristenja (¢lan 29 st. 1 tac. 1), ali nema sumnje da se misli upravo
na pravo gradenja.

269 Clan 286 ZSP-a.

270 Clan 289 ZSP-a.

271 Clan 290 st. 1 ZSP-a.

272 Clan 291 st. 3 ZSP-a.

273 Clan 293 st. 1 ZSP-a.

274 O tome: P. Simonetti, ,Pretpostavke, funkcije i priroda prava gradenja®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveuci-
lista u Rijeci, vol. 19, br. 2/98, str. 423.

275 Sire o tome: P. Simoneti, Ustanova prava gradenja prema radnom Nacrtu Zakona o stvarnim pravima
Federacije BiH i Republike Srpske, u Zborniku radova “Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva
i pravne prakse”, Mostar, 2008, str. 25—28.
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ima ovlaséenja i duznosti plodouZivaoca.?® Pravo gradenja, dakle, nudi moguénost svrsis-
hodnijeg ulaganja novca, jer njegov nosilac stice pravo svojine na gradevini, a ne mora da
kupuje zemljiSte na kome ¢e taj objekat biti izgraden. Prestankom prava gradenja objekt
postaje sastavni dio zemljista od kojeg je tim pravom bio odvojen.?”” Tako se ponovo us-
postavlja jedinstvo nekretnine, a vlasnik zemljista postaje i vlasnik objekta. On je u tom
slucaju u obavezi da licu kome je prestalo pravo gradenja da naknadu za zgradu u onoj
visini koliko je njegova nekretnina u prometu sa tom zgradom dobila na vrijednosti.?”
Podrzavamo uvodenje ovog instituta u pravni sistem Republike Srpske i smatramo da ¢e
on u praksi imati Siroku primjenu.

PRAVO NADOGRADNJE

Nadogradnja je izgradnja jednog ili vise posebnih dijelova nepokretnosti na postoje-
¢oj zgradi.?” To nije dogradivanje ve¢ postojeteg, ve¢ stvaranje posebnog dijela zgrade.>®
Da bi doslo do legalne nadogradnje treba da postoji saglasnost vlasnika, a moraju biti ispu-
njeni i svi tehnicki uslovi za dobijanje saglasnosti koje su potrebne za gradenje.?$' Na pravo
nadogradnje primjenjuju se propisi o pravu gradenja, ako ZSP-om nije drukéije odredeno
i ako se to ne protivi njegovoj prirodi.®> Ovo pravo se tretira kao podvrsta prava gradenja.
Bez toga bi dijelovi koji su nadogradeni postali prirastaj zgrade. Pravo nadogradnje ima
sustinsku funkciju da neutralizuje prirastaj odnosno da omogudéi sticanje prava svojine
na nadogradenom dijelu. Nosilac prava nadogradnje stice pravo da na tudoj zgradi iz-
gradi jedan ili viSe stanova na kojima ce steci pravo svojine i zato treba da bude upoznat i
sa pravima i obavezama etaznih vlasnika. Zavrsetkom nadogradnje graditelj ex lege stice
pravo svojine na nadogradenom dijelu i pravo susvojine na cijeloj nepokretnosti, a pravo
nadogradnje prestaje.2®8 Pravo nadogradnje se ne moze otuditi ni opteretiti bez saglasno-
sti vlasnika zgrade i nosilaca drugih stvarnih prava na nepokretnosti.?®+ Time je doslo do
odstupanja od mogucnosti raspolaganja koje postoji kod prava gradenja, ali se to moze
razumjeti kada se ima u vidu da izmedu ovih instituta postoje i razlike koje to opravdavaju.
ZaloZzno pravo na pravu nadogradnje prelazi na nadogradeni dio nepokretnosti i na pravo
susvojine na nepokretnosti*® $to je logi¢no i u interesu je zaloznog povjerioca.

DRZAVINA

Drzavina stvari i pravo svojine na stvar su potpuno razli¢iti fenomeni. Stanje drza-
vine je pravna ¢injenica, jer u domenu prava (posebno stvarnog) proizvodi niz znacajnih

276 Clan 287 ZSP-a.

277 Clan 300 st. 1 ZSP-a.

278 Clan 300 st. 3 ZSP-a.

279 Vidi ¢lan 302 st. 1 ZSP-a.

280 O pravu nadogradnje v. P. Simonetti, “Pravne osnove gradenja na tudoj nekretnini (de lege lata)”, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Riject, vol. 17, br. 1/96, str. 27-37.

281 Pocetkom primjene ZSP-a prestala je primjena Zakona o nadzidavanju zgrada i pretvaranju zajednickih pro-
storija u stanove u zgradama u drustvenoj svojini (Sluzbeni list SRBiH, br. 32/87).

282 Clan 302 st. 2 ZSP-a.

283 Clan 302 st. 4 ZSP-a.

284 Clan 302 st. 3 ZSP-a.

285 Clan 302 st. 5 ZSP-a.
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posljedica.?®® Upravo zbog toga drzavina zauzima posebno mjesto u pravu. Proucavanje
drzavine je interesantno jer se kroz nju prozima stvarno, fakticko stanje sa pravnim sta-
njem.2¥” Drzavina je prije svega fakticki drustveni poredak, ali ona ulazi i u sferu pravnog
poretka i zato joj pravo pruza zastitu.2®® Njen sadrzaj (koriS¢enje predmeta) joj daje snagu
i vitalnost i zadrzava je uz pravne odnose koji su, inace, apstraktni.?®® Drzavini je u ZSP-u
posvetena mnogo veéa paznja nego u ZOSPO-u i ovaj institut je sada cjelovito regulisan.
Prihvaéena je moderna koncepcija,?° a za razliku od ranijeg zakona odreden je i pojam
drzavine kao fakticke vlasti na stvari.?* Da bi mogla se smatrati drzavinom, fakticka vlast
treba da je pravno relevantna.?®? Zakon ne defini$e pojam fakticke vlasti, ali je nesum-
njivo da se radi o drustveno priznatom faktickom raspolaganju stvarima® i da to treba
shvatiti u $irem kontekstu. Sta se pod tim podrazumijeva u svakom pojedinom slu¢aju,
fakticko je pitanje.?* Fakticka vlast na stvari, kao spoljasnja, materijalna strana drzavine,
drukdije se ocjenjivala u primitivnim drustvima gdje su postojali jednostavniji odnosi, a
sasvim drugacije danas, kada postoje mnogi komplikovani odnosi gdje je nekada tesko
utvrditi relevantne ¢injenice i donositi pouzdane zakljucke. Moderna pravna teorija pod
pojmom fakticke vlasti smatra ono stanje koje se u opstoj svijesti ljudi u drustvu prihvata
kao takvo.? Danas se smatra da pravno priznata fakticka vlast postoji u situaciji kada
neko lice ima objektivnu mogucnost da raspolaZe sa odredenom stvari odnosno kada je ta
stvar u sferi njegove kontrole.?® ZSP sadrzi pravila o sticanju (¢ime se ZOSPO nije bavio)
i prestanku drzavine stvari i prava, kvalitetu drzavine, trajnosti i zastiti. Pored neposred-
nog i posrednog drzaoca, te nasljednika kao drzaoca, ovaj zakon poznaje i pomocnika u
drzavini®’ posredstvom koga neposredni drzalac izvrSava fakticku vlast na stvari i vise ste-
pena posredne drzavine. Novina je i razlikovanje samostalnog i nesamostalnog drzaoca.?®
Samostalan drzalac stvari je ono lice koje odredenu stvar drzi kao da je njen vlasnik. Isto
tako, samostalan drzalac je i ono lice koje koristi pravo stvarne sluzbenosti kao da je nje-
gov nosilac.?® Ovaj drzalac moze imati neposrednu i posrednu drzavinu. Ako postoji samo
neposredna drzavina stvari, presumpcija je da je ona samostalna. Zakon propisuje da je
nesamostalni drzalac ono lice koje drzi stvar ili pravo stvarne sluzbenosti priznajuéi vlast
neposrednog drzaoca.®*° Smatramo da je ovdje doslo do omaske i da je trebalo navesti da
to lice priznaje vlast posrednog, a ne neposrednog drzaoca. Primjera radi, nesamostalnu

286 O tome: P. Simonetti, Predgovor za knjigu A. Eterovi¢, Smetanje posjeda u sudskoj prakst, Sarajevo, 1989,
str. 7.

287 D. Lazarevi¢, Drzavina, pojam, oblici i zastita, Prvo izdanje, Beograd, 2010, str. 11.

288 N. Gavella, Posjed stvari i prava, Zagreb, 1990, str. 2—3.

289 Vidi: S. Krneta, Uloga i znacaj posjeda u nasem pravu, doktorska disertacija, Sarajevo, 1963, str. 84.

290 Vanjska slika drzaoca nije vlasnik i njegovo fakticko ponasanje. Drzavina se stice dobijanjem fakticke vlasti
na stvari.

291 Clan 303 st. 1 ZSP-a.

292 N. Gavella, T. Josipovi¢, I. Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovi¢, Stvarno pravo, svezak 1, Zagreb, 2007, str. 151.

293 Ni istaknuti pravni teoreticari koji su se bavili fenomenom drzavine, pocev od Savinjija, Vinsajda, Jeringa,
Rande i drugih, nisu nasli univerzalnu definiciju koja je svugdje prihva¢ena.

294 Z. Popovi¢, “Zastita drzavine”, Pravni Zivot, br. 12/87, str. 1434—1435.

295 E. Wolf, Lehrbuch des Sachenrechts, Koln, 1971, str. 17.

296 Nije neophodno da uvijek postoji fizicki kontakt sa stvari.

297 Clan 306 ZSP-a.

298 Shodno tome, sada se za sticanje prava svojine odrzajem trazi samostalna drzavina (¢lan 58. ZSP).

299 Clan 304 st. 1 ZSP-a.

300 Clan 304 st. 2 ZSP-a.
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drzavinu ima plodouzivalac, zakupac i tome sli¢no. Nesamostalan drzalac takode moze
imati neposrednu (§to je ¢es¢i primjer) i posrednu drzavinu. Dakle, od sadrzaja volje drza-
oca zavisi o kakvoj se drzavini radi. ZSP poznaje i drzavinu prava na nacin da istice da se ne
radi o pravu kao netjelesnoj stvari. S drzavinom prava izjednaceno je fakticko izvrSavanje
sadrzaja prava stvarnih sluzbenosti u pogledu neke nekretnine.’* Na ovu drzavinu pri-
mjenjuju se na odgovarajuci nacin odredbe o drzavini stvari, ako to nije suprotno prirodi
prava. Prema tome, zakonodavac je zadrzao drzavinu prava priznajuéi joj kvalitet posebne
vrste drzavine.®** Predvidena je i novina u pogledu objekta drzavine. Naime, i pojedini
dijelovi stvari sada mogu biti objekti drzavine, mada ne bi mogli biti samostalan predmet
stvarnih prava. Tako objekt drzavine moZe da bude i neka soba ili druga prostorija u stanu
i tome sli¢no.3s Pravila o stvarima kao objektima stvarnih prava ne mogu se u potpunosti
primijeniti na drzavinu, jer drZavina nije pravo. Zbog toga je i propisano da se u pogledu
dijela neke stvari koji ima funkcionalnu samostalnost moze priznati drzavina, naravno pod
uslovom da na njemu postoji odvojena pravno relevantna fakticka vlast.

PRELAZNE ODREDBE

Poseban znacaj imaju brojne prelazne i zavr$ne odredbe kojima se stvara pravni okvir
za stvarnopravne odnose u uslovima trzi$ne privrede. Prelazne odredbe su izuzetno vazne
za primjenu ovog zakona i po svom znacaju premasuju standardne okvire ovakvih odreda-
ba.3°4 One sadrze odredbe o pretvaranju drustvene svojine,3° uspostavljanju pravnog je-
dinstva nekretnine®® i izvr§avanju ovlaséenja u pogledu cijele nepokretnosti u prelaznom
periodu.3” Njima se uspostavljaju i sprovode sustinska nacela zakona. Pretvaranje prava
na stvarima je pojava da ona prava koja su postojala na stvarima u bivSem pravnom po-
retku, a u postoje¢em ne ulaze u krug zatvorenih stvarnih prava (npr. specifiéna prava na
stvarima u drustvenom odnosno drzavnom vlasni$tvu), mijenjaju po sili zakona svoj sa-
drzaj, pretvarajuci se u prava takve vrste koja postoje u savremenom pravnom poretku.8

301 Sudska praksa je rijesila pitanje drzavinske zastite u slucaju smetanja u koriséenju elektri¢ne energije, vode,
plina, telefonske linije i tome sli¢no oslanjajuéi se na pojam drzavine stvari.

302 O drzavini prava v. S. Krneta, “Posjed prava u povijesnom i suvremenom znacenju”, Zbornik Pravnog fakul-
teta SveuciliSta u Rijeci, supplement, br. 3/03, str. 1—23.

303 Clan 303 st. 5 ZSP-a.

304 Clanovi 324-343 ZSP-a. Ove odredbe su donesene po uzoru na hrvatsko pravo, mada je u polaznim pozi-
cijama bilo odredenih razlika (npr. Republika Hrvatska je prethodno donijela propise koji reguliSu pitanja
denacionalizacije i naknade za oduzetu imovinu — v. P. Simonetti, Denacionalizacija, Rijeka, 2004, dok nije
imala propis o prenosu sredstava drustvene u drzavnu svojinu itd.).

305 Clanovi 324-328 ZSP-a. Ve¢ sam naziv ovog poglavlja nije sasvim adekvatan. Naime, u Republici Srpskoj
je ranije donesen Zakon o prenosu sredstava drustvene u drzavnu svojinu (“Sluzbeni glasnik RS” br. 4/93,
29/94, 31/9418/96) i od tada je pojam drustvena svojina zamijenjen pojmom drzavna svojina. Ovaj zakon
nije promijenio sustinu te svojine, mada je odreden subjekt drustvenog kapitala. O tome: M. Povlaki¢, Tran-
sformacija stvarnog prava u Bosni i Hercegouvini..., str. 44—47. U pravnom Zivotu su doduse ostala odrede-
na prava koja su nastala iz drustvene svojine (pravo upravljanja, pravo raspolaganja i pravo koristenja) i ove
odredbe regulisu pitanja vezana za pretvaranje ovih prava u pravo svojine. Vidi: E. Hasi¢, Pretvorba prava
koristenja, raspolaganja i upravljanja u pravo vlasnistva shodno Nacrtu Zakona o stvarnim pravima,
u Zborniku radova “Sigurnost prava vlasnistva kao osnova ekonomskog razvoja”, Banja Luka, 2006, str.
16—25.

306 Clanovi 330-336 ZSP-a.

307 Clanovi 337-342 ZSP-a.

308 N. Gavellla, T. Josipovié, 1. Gliha, V. Belaj i Z. Stipkovi¢, Stvarno pravo, svezak 1, Zagreb, 2007, str. 116.
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Ova promjena se deSava u pravnim sistemima koji se nalaze u tranziciji, dok se to rijet-
ko dogada u tradicionalnim sistemima. Pretvaranje drustvene (drzavne) svojine u pravo
svojine proizvodi vrlo krupne drustvene i ekonomske implikacije. To je posljedica sloma
sistema zasnovanog na udruZenom radu sa sredstvima za proizvodnju u drustvenoj svoji-
ni, kojim se htjelo negirati pravo svojine na kome pociva cjelokupna struktura gradanskog
drustva.s Pravni sistem biv§e SFRJ zasnivao se na preferiranju drustvene svojine u od-
nosu na tradicionalno pravo svojine.3° Drustvena svojina je oblik svojine karakteristi¢an
za socijalisticke drustvene sisteme i to kao specifi¢an oblik prisvajanja drustvenih dobara
od strane drustvenopravnih subjekata i u ranijem sistemu je predstavljala osnovni tip svo-
jine.3" Ona je bila negacija svojine, jer nije imala titulara u pravom smislu te rije¢i. To je
pruzilo gotovo neograni¢ene mogucnosti politickog odludivanja i intervencije u drustveno-
ekonomskim odnosima.?* Prelazne odredbe zakona imaju za cilj ukidanje ranijih socijali-
stickih odnosa i namjera je da se sva prava koja izviru iz drustvene (drzavne) svojine i koja
su kao takva upisana u zemlji$noj knjizi smatraju pravom svojine.3 Ovo je veoma znacaj-
no, jer svojinski odnosi determinisu i drustveno-ekonomske odnose u svakom drustvu. Na
taj nacin domadi pravni sistem se uskladuje sa tradicionalnim nacelima sistema stvarnog
prava i vr$i njegova harmonizacija sa pravom ¢lanica Evropske unije.?# Opredjeljenje za
koncept jednog oblika svojine je veoma vazno za pravnu sigurnost, ali ono donosi i mnogo
dilema u pogledu postupka buduée transformacije.

ZAVRSNE ODREDBE

Znacaj zavrs$nih odredaba zakona je visestruk.3'> Pomocu njih se (kao i pomocu pre-
laznih odredaba) treba omoguditi prelazak iz dosada$njeg u novo stvarnopravno uredenje,
a isto tako i regulisanje onih oblasti koje su do sada bile normirane posebnim zakonima.
Pojedine zavrsne odredbe su nacelnog karaktera i imaju znacaj za primjenu zakona (npr.
odredbe o dejstvu zakona, zapocetim postupcima i ste¢enim pravima). Neke od ovih odre-
daba imaju uZe znacenje i ti¢u se odredene materije (npr. raspolaganje nepokretnostima u
svojini republike i jedinica lokalne samouprave, te poljoprivrednim i drugim zemljistem,
zgradama, stanovima i poslovnim prostorima). Isto tako, u zavr$nim odredbama su i stan-

309 Vidi: P. Simonetti, ,Pretvorba drustvenog vlasnistva na nekretninama“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveuci-
lista u Rijeci, vol. 19, br. 2/98, str. 367.

310 O drustvenoj svojini u bivsoj SFRJ Sire: R. Jeli¢, Posebni oblici prava svojine u SRJ, Beograd, 1998, str.
146-154.

311 L Veli¢, Zakon o stvarnim pravima — prelazne i zavrsne odredbe, u Zborniku radova “Aktualnosti gradan-
skog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse”, Mostar, 2006, str. 477.

312 O tome: Komisija za izradu Gradanskog zakonika, Rad na izradi Gradanskog zakonika Republike Srbije,
Izvjestaj Komisije o otvorenim pitanjima, Beograd, 2007, str. 313.

313 O prelaznim odredbama opsirno: L. Velié, ,Prelazne odredbe Zakona o stvarnim pravima RS“, u Problemi
primjene prelaznih i zavrsnih odredbi Zakona o stvarnim pravima, materijal za savjetovanje, Sarajevo,
20009, str. 7-26.

314 Stvarno pravo, istina u vrlo malom dijelu, predstavlja sastavni dio pravnih tekovina Evropske unije. Ugovor
o funkcionisanju Evropske unije ne dira u pravo drzava da samostalno ureduju svojinske odnose (¢lan 345),
ali nacionalni propisi ne mogu vrijedati osnovne slobode ili ograniciti konkurenciju. Stvaranje odgovaraju-
Ceg pravnog okvira u ovoj oblasti nakon zaklju¢ivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju svakako je
nuznost na putu ka evropskim integracijama.

315 Clanovi 344—357 ZSP-a.
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dardne odredbe o prestanku vazenja odredenog broja zakona,3'® te stupanju na snagu i
pocetku primjene ovog zakona. Nesumnjivo je da zavr$ne odredbe imaju bitan znacaj za
primjenu zakona, kao i drugih propisa iz ove oblasti, te za cjelokupan pravni poredak, a
tek njihovo provodenje u praksi ¢e otvoriti mnoge dileme i sporna pitanja o kojima treba
dati precizan odgovor.37 ZSP propisuje da se na sticanje, promjenu, pravno dejstvo i pre-
stanak stvarnih prava od stupanja na snagu ovog zakona primjenjuju njegove odredbe, ako
posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno. Zbog zastite steenih prava kao i poStovanja
principa pravne sigurnosti predvideno je da se na sticanje, promjenu, pravno dejstvo i
prestanak stvarnih prava do stupanja na snagu ovog zakona primjenjuju propisi koji su
vazili u trenutku sticanja promjene i prestanka prava i njihovih pravnih dejstava.?® Raz-
granicenje vazenja normi novog od starog prava provedeno je na nacin da se $to manje
dira u postojece stvarnopravne odnose. Nacelo zastite ste¢enih prava, kao univerzalni
standard i demokratski princip, propisano je odredbom da stupanje na snagu tog zakona
nema uticaja na postojece odnose vlasnika, odnosno suvlasnika stvari, te lica koja su na
valjanom pravnom osnovu i na valjani nacin stekla prava u pogledu tih stvari.3*° Postupci
o sticanju, zastiti i prestanku prava svojine i drugih stvarnih prava zapoceti na osnovu
propisa koji su bili na snazi do stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po odredbama
tih propisa.3** Ove odredbe propisuju vremensko vazenje zakona. Pitanje povratne snage
zakona rijeseno je ustavnom odredbom da zakoni, drugi propisi i opsti akti ne mogu imati
povratno dejstvo, a da se zakonom moze odrediti da pojedine njegove odredbe imaju takvo
dejstvo, ako to zahtijeva opsti interes utvrden u postupku donosenja zakona.3** Takvo rje-
Senje je rezultat evolucije prava u ovoj oblasti pod uticajem stavova pravne teorije i ustav-
nosudske prakse i izraz nacela ustavnosti. Zabrana povratnog dejstva zakona je zastita
nacela pravne sigurnosti, a osnovni cilj uvodenja moguénosti izuzetka od tog pravila je za-
Stita opravdanih drustvenih interesa.3?3 ZSP je nastavio nasu zakonodavnu praksu u kojoj
je najcesce slucaj da zakonodavac odreduje primjenu novog zakona za one slucajeve koji
nastanu nakon pocetka primjene tog zakona, $to znaci da odredbe novog zakona djeluju
samo za ubuduce. Nije odredeno da pojedine njegove odredbe imaju povratno dejstvo, jer
nije nadeno da to zahtijeva opsti interes. Ovo je antipod retroaktivnosti,’* jer novi zakon
dopusta starom da i dalje reguliSe odredene odnose koji su nastali ranije, a nastavili su
svoje postojanje u vremenu vazenja novog zakona.3* Predvideno je da pocetkom primjene

316 Bilo je nuzno da prestanu vaziti zakoni koji se baziraju na drukéijim nacelima i ¢iju materiju je regulisao ZSP

317 Sire o tome: D. Medi¢, ,Zavrine odredbe Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske®, Pravni Zvot, br.
11/09, str. 581-597.

318 Clan 344 st. 11 2 ZSP-a.

319 U doktrini postoje i misljenja da se ovdje radi o svr$enim ¢injenicama koje su punovazno nastale za vrijeme
vazenja starog zakona i pod njegovim rezimom bile okoncane. O tome: S. Perovié, “Svojinsko pitanje”, u
Besede sa Kopaonika, Beograd, 2010, str. 61.

320 Clan 347 st. 1 ZSP-a.

321 Clan 356 ZSP-a.

322 Vidi ¢lan 110 st. 11 2 Ustava RS.

323 K. Trnka, N. Mili¢evi¢, M. Simovi¢ i M. Dmi¢i¢, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Ustav Republike
Srpske, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, komentar, Sarajevo, 2004, Str. 443.

324 Vidi: S. Perovi¢, Retroaktivnost zakona i drugih opstih akata, teorija sukoba zakona u vremenu, Beograd,
1987.

325 ZOSPO se o tome nije izjaSnjavao, pa je na zajednickoj sjednici Saveznog suda, vrhovnih sudova republika
i autonomnih pokrajina i Vrhovnog vojnog suda od 14. i 15.12.1983. godine usaglasen sljedeci nacelni stav:
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zakona prestaje primjena cijelog niza drugih zakona, te pojedinih odredaba odredenih za-
kona.3?® Pojedini propisi bivs§ih SFRJ i SRBiH su se, inace, na podrucju Republike Srpske
primjenjivali na osnovu ¢lana 12 Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Republike Srp-
ske.3?” Prema tome, iz toga se jasno vidi da je novi zakon imao pretenziju da sveobuhvatno
reguli$e materiju stvarnih prava i konsekventno provede nova nacela, a to najbolje poka-
zuje i koliki je uticaj ovog zakona na cjelokupni pravni poredak Republike Srpske i koliko
su bitne promjene izazvane njegovim donosenjem. Na taj nacin ¢e biti omoguéen daleko
veCi stepen ostvarivanja zastite prava i interesa svih nosilaca pojedinih stvarnih prava, kao
i razvoj novih pravnih i drustvenih odnosa u ovoj veoma znacajnoj oblasti.

Zakoni nikad ne stupaju na snagu u momentu donosenja. Uvijek se ostavlja odredeni
rok da se pravni subjekti upoznaju sa njegovim sadrzajem i da se pripreme za njegovu pri-
mjenu. U zavr$nim odredbama propisano je da ZSP stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom glasniku Republike Srpske3?$, a njegova primjena je bila odlo-
zZena do 1. jula 2009. godine.3? Kasnije je primjena tog zakona prolongirana do 1. januara
2010. godine.33° Razlozi za to su bili opravdani kada se ima u vidu da provodenje ovog
sistemskog zakona pretpostavlja donoSenje veéeg broja podzakonskih akata, te vrijeme
koje je potrebno da se zainteresovana lica na odgovarajuéi nacin upoznaju sa njegovim sa-
drzajem.33 Zbog vaznosti ove materije Narodna skupstina Republike Srpske je obavezala
Vladu da formira posebnu komisiju koja ée pratiti implementaciju tog zakona. Medutim,
moramo ista¢i da izmedu pojmova “stupanje na snagu” i “pocetak primjene propisa “ nema
sustinske razlike i da ti pojmovi faktic¢ki imaju isti sadrzaj. Ako zakon ili drugi propis stupa
na snagu odredenog dana, to znaci da se od tog dana i primjenjuje. Zakonodavac je u ovom
slu¢aju napravio razliku izmedu pojmova medu kojima razlike nema. Zato nema osnova da
se u propisima istovremeno upotrebljavaju oba ova pojma, jer to samo unosi konfuziju.332
Kod ovakvog stanja stvari javila se situacija da su dva propisa koji regulisu istu materiju
istovremeno bila na snazi, a da se raniji propis primjenjivao, a kasnije doneseni jo$ nije
mogao primijeniti. Ustav Republike Srpske propisuje da zakoni, drugi propisi i opsti akti
stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, osim ako iz narocito oprav-
danih razloga nije predvideno da ranije stupe na snagu, a da se prije stupanja na snagu
objavljuju u odgovaraju¢em sluzbenom glasilu.33 Dakle, ovaj ustav poznaje samo pojam
“stupanje na snagu” i jasno je da primjenu zakona veze upravo za ovaj trenutak.334 Prema

“Za postojanje stvarnopravnih odnosa i za pravna dejstva tih odnosa nastala do stupanja na snagu Zakona o
osnovnim svojinsko-pravnim odnosima mjerodavno je pravo vazece u vrijeme nastanka, a na pravna dejstva
koja nastanu kasnije primjenjuje se Zakon o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima” — A. Radovanov, Na-
Celni stavovi i pravna shvatanja, Novi Sad, 2000, str. 260.

326 Clan 355 st. 1 ZSP-a.

327 Sluzbeni glasnik RS br. 21/92.

328 Dakle, zakon je trebalo da stupi na snagu 4.1.2009. godine.

329 Clan 357 ZSP-a.

330 Clan 1 Zakona o izmjenama Zakona o stvarnim pravima (Sluzbeni glasnik RS br. 58/09).

331 Komparacije radi, ZOSPO je objavljen u Sluzbenom listu SFRJ br. 6 od 6.2.1980. godine, a vacatio legis je bio
gotovo sedam mjeseci, jer je taj zakon stupio na snagu 1.9.1980. godine.

332 Sli¢no i B. Nenadi¢, ,,Vacatio legis i pravo gradana da se u primerenom roku upoznaju sa zakonima i drugim
propisima“, Pravni informator, deset godina Pravnog informatora 1998—-2008, jubilarni broj, str. 127.

333 Clan 109 Ustava RS.

334 Vidi: M. Blagojevic, ,Problemi vremenskog vazenja zakona u Bosni i Hercegovini“, Znacenja, broj 56/06, str.
55.
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tome, nesumnjivo je da zakoni i drugi propisi treba da se primjenjuju ¢im stupe na snagu,
a u situaciji koja je nastala usvajanjem ZSP-a, kada je zaista bio nuzan vacatio legis, trebalo
je propisati da zakon stupa na snagu 1.7.2009. godine ili u nekom drugom primjerenom
roku poslije njegovog objavljivanja u odgovarajuéem sluzbenom glasilu.33 Kod postojeéeg
stanja stvari, da bi se izbjegli moguéi nesporazumi, sva pravna dejstva ovog zakona fakticki
bi trebalo vezati za poCetak njegove primjene, a logickim i teleoloskim tumacenjem moglo
bi se smatrati da je to u sustini i dan kada je taj zakon i stupio na snagu.

ZAKLJUCAK

Zakonom o stvarnim pravima u Republici Srpskoj konacno je izvr$ena kodifikacija
stvarnog prava i njegova reinregracija u kontinentalnoevropski pravni krug. Zakon ima
izuzetan znacaj, jer je imao pretenziju da na jednom mjestu reguliSe sva pitanja koja su
znacajna za stvarnopravne odnose koji se moraju uskladiti sa novim odnosima u drus-
tvu i procesom tranzicije sistema. Nesumnjivo je da je upravo reforma svojinskog poretka
klju¢na u procesu ove transformacije. Novo stvarnopravno uredenje donijelo je korjenite
promjene i stvorilo zakonski okvir za nove odnose u uslovima trzisne ekonomije. Pored
ostalog, stvarno pravo, a posebno pravo svojine, koncipirano je na individualistickom mo-
delu, naglasena je jednovrsnost prava svojine, ponovo je uspostavljeno pravno jedinstvo
nekretnine, doslo je do povratka starom rimskom nacelu superficies solo cedit, posebna
paznja posvecena je zaloznom pravu koje u savremenoj trzi$noj privredi ima veliki zna-
¢aj, uveden je novi institut — pravo gradenja, detaljno su regulisani susjedska prava, li¢ne
sluzbenosti i pravo realnog tereta, promijenjen je koncept etazne svojine i sto je mozda i
najvaznije, uspostavljen je sistem pretvaranja drustvene (drzavne) svojine u pravo svojine.
Da bi se sve ove radikalne promjene mogle shvatiti na pravi nacin, potrebno je poznavati
i ranije uredenje koje je bilo uspostavljeno ZOSPO-om biv§e SFRJ (koji se primjenjivao i
u Republici Srpskoj), a zasnovano na Ustavu SFRJ iz 1974. godine i ZUR-u iz 1976. godi-
ne, te na nekim ranijim propisima koji su uveli drustvenu svojinu i samoupravljanje kao
osnovne vrijednosti tadasnjeg drzavnog uredenja. Posto je nesporno da svojinski odnosi
znacajno uticu na drustveno-ekonomske odnose u svakom drustvu, nesumnjivo je da novi
zakon ima bitnu ulogu u procesu tranzicije i ostvarivanju pravne sigurnosti u Republici
Srpskoj i Bosni i Hercegovini uopste. Promjena stvarnopravnog uredenja je tezak i dugo-
trajan proces, a primarni zadatak je ponovna afirmacija gradanskopravnih sadrzaja koji
treba da dobiju centralno mjesto $to ¢e svakako najvise doprinijeti uskladenosti naseg pra-
va sa pravnim sistemima razvijenih evropskih zemalja. Za dalji razvoj stvarnog prava na
ovim prostorima neophodno je provesti restituciju i zavrsiti proces privatizacije, te konac-
no azurirati stanje u zemljisnim knjigama, jer je znacaj pouzdane evidencije nekretnina u
ovoj oblasti od izuzetne vaznosti.

335 Republicki sekretarijat za zakonodavstvo RS je donio Pravila normativnopravne tehnicke za izradu zakona
i drugih propisa Republike Srpske, koja su objavljena u Sluzbenom glasniku RS br. 6/06 i stupila na snagu
24.2.2006. godine. U ¢lanu 24 ovih pravila propisano je da se prilikom odredivanja datuma stupanja na
snagu zakona primjenjuje pravilo da “stupanje na snagu” i “primjena” imaju isto znacenje, a da se izuzetno
moze odloziti primjena pojedinih odredaba ili cijelog zakona za pojedine sloZenije zakone, tako da nadlezni
organi mogu da obave sve tehnicke i organizacione pripreme, uklju¢ujuci i pripremu podzakonskih akata za
primjenu zakona. Dakle, vidljivo je da donosilac najprije pravilno izjednacio pojmove “stupanje na snagu” i
“primjena”, da bi zatim dozvolio iznimku od ovog ustavnog pravila, iako za to nije bio nadlezan.
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Summary: Proprietary law of Republika Srpska finally made codification of the
proprietary right and its reintegration within continental European sphere. New
law is of great importance owing to the fact that the law aspires to legalize all
issues related to the proprietary relationship and have to be adjusted to the new
relations in the society and transitional process as well. It's obvious that the re-
form of the ownership structure is crucial point in the transformation process.
New proprietary organizational structure contributed a lot to significant changes.
Along with other things, proprietary law, especially ownership right is based on the
individual model, the lawful unity of the real estate property is reestablished and
the old Roman maxim superficies solo credit was brought back, with the special
attention given to the pledge law that plays an important role in contemporary
market-oriented economy. New institutes such as (construction right) regulate the
neighboring rights and rights of individual usufruct and the right of valid load along
with the changed concept of condominium property. The most important point,
perhaps, is the fact that it has been established the system of transformation of
the public (state) property into private property. In order to understand those radi-
cal changes it’s necessary to know the former structure which was regulated with
the Proprietary law in former SFRJ dated from 1980. (Which was also applied in
Republika Srpska) based on the Constitution of SFRJ from 1974.and the Law of
associated labor from 1976, and some other earlier regulations which introduced
public (state-owned property) as the basic values of the former social structure.
Property relations affects the social and economical situation a great deal in any
country, and it's clear that that the new Proprietary law should have an important
role in the process of transition and it should also help to achieve a goal of setting
up a lawful safety in Republika Srpska and Bosnia and Herzegovina in general.
Alteration of the proprietary relations is hard and long lasting process and primary
task is reaffirmation of the civil lawful significance which will contribute a lot to
harmonization of that law with the lawful systems of highly-developed European
countries.

Key Words: proprietary law, transition, ownership, reform.
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Anctpakt: CBa KpMBMYHA 3aKOHOLABCTBA, O HajCTa-
PUjUX BPEMEHa [0 faHallkbKX aHa Y CTPYKTYpU Kpu-
BMYHMX ZjjeNa Ha NPBOM MjeCTy LTUTE KMBOT 1 TjeNIeCHM
nHTerpuTeT. To je U pa3ym/buBo jep 6e3 /byan Hema Hu
[APYyLWTBA, Na je OCHOBHM NpeayCcNoB OMNCTaHKa U pa3Boja
ApywTBa obesbjeherbe afeKBaTHE 3alUTUTE HEFOBUX
YNaHoBa. 3alWTMTA XKMBOTA U TUjeNa je 3arapaHTOBaHa,
HapaBHO, M HU30M MehyHapOLHMX NPaBHUX aKaTa, YHU-
BEP3a/IHOT M PerMoHanHor Kapaktepa. KuBoT v Tvjeno
Cce WTUTe He caMo of nospesa, Beh 1 of yrpoXkasaka
CBMX BPCTA, AaK/e CTBapakba OMacHoCTM Aa aohe Ao no-
BPELE UAW HapyLUaBatba KMBOTA UK TjenecHor (dpusmy-
KOr) UHTerpuTeTa.

Y CTPYKTYpU OBUX KPUBUYHUX Ajena, N0 CBOM 3Hauyajy,
NPUPOAM, KApPaKTEPUCTUKAMA M CBOJCTBMMA HUXOBUX
YYMHMNALa nocebHO ce U3aBajajy KpMBUYHA Ajena yrpo-
’KaBatba XKMBOTa M Tjena, a Mehy bMMa KPUMBUYHO Aje-
70 YYecTBOBakbA Y TyuM. Tyua je dU3nUKM 0bpauyH ABa
WAW BWLLE ML, NOBE3aHA je Ca HU30M APYrUX KPpUBMY-
HWX Ajena, ann 1 ca NpekpLlajuma NpoTMB jaBHOT pesa
¥ MMpa. YNpaBo 0 NojMmy, E1EMEHTUMA U KapaKTEPUCTU-
KaMa OBOT KPMBWYHOT AjeN1a U HauMHy HeroBor pasrpa-
HUYerba Of, CIMYHUX KaXKHbUBUX AeNuKaTa roBopu 0Baj
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K/byuHe pujeum: 3aKOH, KPUBWMYHO Aj€10, KMBOT,
TjeNIeCHU UHTETPUTET, Ty4a, BULLE INLLA.
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. Joawesuh, Jb. Mutposuh: KasHeHa 0AroBopHOCT 3a y4ecTBOBakE Y Ty4n y BocHM 1 XepLierosuHm

YBOJAHA PA3MATPAIbA

KpuBnuna sjesa mpoTHB XKUBOTA U THjeJIa IPeCTaBIbajy CTapa, apXauvIHa KPIBUYHA
Jjesia IPUCYTHA O HAjCTApUjUX BpeMeHa Y MUCAHOj IPaBHOj ucrtopuju'. OHA cy U JaHaC
IIPOIKCAHA YIIABHOM HA IPBOM MjecTy y TOTOBO CBHM CaBPEMEHUM KPHUBUYHIM 3aKO-
HuMmaZ. To je 1 pa3yMJbHBO, jep ce pajii 0 KPUBUYHKM JIjeIiMa KojuMa ce oBpelyje win
yrpoxkaBa (pU3NIKA KOHCTUTYIIHja YOBjeKa, AKJIE HErOB KUBOT, FheTOBO (PU3UIKO HJIH
ZIIEBHO 3/IPaBJbe, 112 je IPYIITBO HAPOUUTO 3ANHTEPECOBAHO 32 OUYBAFhE OBUX JIMUHUX,
QTN HAPaBHO U IPYIITBEHHUX BpujexHOCTHS. CTOra Cy ¥ y HOBOM KPUBUYHOM IIpaBy bocue
u Xepueropute u3 2003. TOAKHE, Y HOCeOHOM [IVjesty, Y [JIaBH IiecHaecT KpuBuaHor 3a-
kxoHa ®ezepanuje bocue u Xepueropune (K3 ® buX), riasu mecHaectT KpuBU4HOT 3aK0-
Ha bpuko /Tuctpukra bocue u Xeprerosune (K3 B/l buX) u riaBu mecHaect KpuBuaHOT
3axkoHa Pemybsuke Cprcke (K3 PC) cucremaTnszoBaHa yrpaBo KpUBHUYHA JIjesia IPOTHUB
JKUBOTA U THjesa. TuMe cy KUBOT U THjeso ofpeljeHn Kao Haj3HAYAjHU]E JBY/ICKE, ald U
JPYLITBEHE BPHU]jeTHOCTH.

13 Ha3uBa OBe Ipyme KPUBUYHUX JljesIa TPOU3MIIA3H /I je 00jeKT 3aIITUTe KO OBUX
KPUBUYHUX JIjeJIa 3aIPaBo ABOjAKU CKYII BPHjeJHOCTH. T0 Cy KUBOT (WM IIPABO HA JKH-
BOT) ¥ TjeJIeCHH UHTErpUTeT ((DU3MUKA KOHCTUTYIIH]ja YOBjeKa UM IPABO HA HETIOBPE/IH-
BOCT U3UYKOT HHTETPHUTETA)S. JEZHO 071 HAj3HAYA]HUJUX IPUPOAHUX, GYHIAMEHTATHUX,
OIIITEMBIIN3ANMCKUX, YHUBEP3IHUX JBY/ICKAX TPaBa IMPEJCTAaB/ba CBAKAKO IIPABO
HA JKUBOT®, OZIHOCHO IIPaBO HA HEMOBPEAUBOCT (HU3MUYKOT MHTErpuTeTa 4YoBjeka’. OBa
Cy TIpaBa OCHOB U YCJIOB TIOCTOjatba CBUX JIPYTHX JbY/ICKHX MpaBa U cJ000/a U CIaziajy y
Haj3HAyYajHUja He caMo JIMYHA, Beh u ommTexpymTBeHa 106pa u BpujexHoctu®. [IpaBo
Ha 00e30jel)ere HeloBPEIMBOT TjeIECHOT MHTETPHUTETA je 3aje/IHO €A PABOM Ha JKUBOT
rapaHTOBaHO HU30M Mel)yHApOAHUX IPABHUX aKkaTa®: wiaHoM 6. MelyHapogHOr nakra o
rpaljaHCKUM ¥ IOJIUTHYKAM [IPABUMA ca (GaKyITaTHBHUM IPOTOKOJIOM, OJIHOCHO UIAHOM
2. EBporicke KOHBEHIHje 32 3AMITUTY JbYACKHX IIPaBa ¥ OCHOBHUX CJIOH0/1A €4 MPOTOKOJIH-
Ma 6poj 4, 6,7, 11,12 1 13.

1 M. Pucruh, KpuBryHa Jie1a IpOTHB KUBOTA U TeJIa, JYrOCIOBEHCKA PEBHja 32 KDUMHHOJIOTH]Y U KDHUBUYHO
mpaBo, Beorpaz, 6poj 4/1975. roauHe, ctp. 655-668.

2 J. Byryposuh, Kapakrepucrike KpUBHYHIX JIeJIa IIPOTHB 5KUBOTA U TeJIa Y KDUBUYHKIM 3aKOHMMA Penyon-
Ka u nokpajuna, [Ipasuu xusor, beorpaz, 6poj 8-9/1979. roxuse, cIp. 1-22.

3 b. Kpayc, KpuBiuHa sijesia npoTHB sK1BOTa U THjesa, [Ipupyunuk, 3arpeb, 6poj 4/1958. rogute, crp. 322-
336.

4 3. Crojanouh, [IpHPOIHO ITPABO HA )KMBOT M KPUBUYHO IPABO, JYrOCIOBEHCKA PEBHja 32 KDUMUHOJIOTH]Y
U KpUBUYHO 1paBo, Beorpaz, 6poj 1/1998. roauHe, cTp. 3-15.

5 M. CBepnosuh, HoBocTH KO/ Ka3HEHUX JIjesia MPOTHB KUBOTA U THjesIa, 300PHHUK pajioBa, KoHauaH mpujes-
Jior 3aKoHa 0 U3MjeHama 1 fonyHama KasneHor 3akoHa, 3arped, 2003. TOAUHE, CTP. 59-71.

6 3. CrojanoBuh, [IpaBo Ha KMBOT Ka0 IPMPOJIHO PABO YoBeka, [IpaBHu uBOT, Beorpas, 6poj 9/1997. ro-
JIVIHE, CTp. 3-12.

7 Y. Urwaroswh, KpuBruyHa JieJia IPOTUB )KUBOTA U Tesia v Hanpty Kpusnusor 3akoHa Penybinke Cpbuje,
36opHuk pasosa, Haupt HoBor Kpusuusor 3akona Pemny6inke Cpbuje, Konmaonuk, 1994. rofuHe, CTp. 15-
20.

8 3. CrojanoBuh, JyrocI0BeHCKO KPUBUYHO 3aKOHOIABCTBO V (DYHKIIM]Y 3AIITHTE JBY/ICKHX MPaBa, 300PHUK
pazoBa, JYrocyoBeHCKO KPUBUYHO 3aKOHOZIABCTBO M ¢JI0OOZIe ¥ TpaBa 4oBjeka W rpahanuHa, Beorpas,
2001. TOJIVHE, CTP. 9-19.

9 b. Jaukosuh, Meljynaponua rpaljancka u monuTuyka mpaea yosjeka, logummak [IpaBHor dakysirera y

Capajesy, CapajeBo, 1960. roiuHe, CTp. 145-170.
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MHaue, XUBOT YOBjeKa je Of HAjCTApMjuUX BpeMeHa OMO 00jeKT KPUBUIHOIPABHE
3aIITHTE, AT TA 3ALITHUTA, ¥ 10062 Geyaaau3Ma Wik MaKk PoOOBIACHIYKOT APYIITBEHOT
ypeheta, Huje Outa IOTIIyHA HATH je OvJIa je/iHaKa 3a CBe WiaHOBe ApyurTBa’. Kpusuuna
Jjesia TOBpeJIe WJIN YTPOKaBarha XKHUBOTA!! y TIPABHOj TEOPUJH Ce HA3UBAJy KJIACHUHUM,
IPUPOIHUM (IIPABUM, OIIITHM WM ATABUCTHIKUM) KPHBUYHUM JjeTUMAa'? 32 Pa3IuKy
O IPYIITBEHUX (EBOJYTUBHUX, 3AKOHCKUX WJIN TIOJIUTHIKKX) KPUBUYHUX Jijesia Koja ce
[0 HAYMHY Ka)KEaBaka M CBOJUM KapaKTEPUCTUKAMA PA3JIMKY]y u3Mel)y MojeIuHuX JIp-
JKaBa U TMOjeIMHIX HCTOPHjCKUX TIEPHO/A’S.

OIIIITE KAPAKTEPUCTUKE KPUBUWYHOIIPABHE
SAIIITUTE KMNBOTA 11 TUJEJIA

Kpusnuna mjesa xoja cy ypas/beHa Ha MOBPeAY WIH YTPOKABAEHE JKUBOTA U TjeJIec-
HOT MHTETPUTETA APYTUX JIUIA UMajy HU3 32jeJHUUKNX KapaKTEePHCTHKA KOje Ce cacToje
y cipemehem:

Taxko ce ka0 06jeKT 3amTHUTe KO/ KPUBUYHUX JIjesIa TPOTHB JKIBOTA U THjeJIa jaBiba
CaMO YOBjeK™ Kao 3KHBO JbY/ICKO Oulie, Tj. HeroB JKUBOT, IeroBa (PU3NYKA U MCUXUUKA®
KOHCTHTYIIMja U HEroBO 3/[paBibe'. 3alTuTa KUBOTA OYKIbE 0] MOMEHTA paljama 1o-
BjeKa ¥ Tpaje 0 MOMEHTA HaCTymama ierose cMptu. O TOMe Kajia je 40oBjeK poljeH, of-
HOCHO 07 Ka/[a [IOYHIbe 3AIITUTA HErOBOT JKUBOTA, Y TIPABHO] TEOPHUjU Ce PABJIUKY]y TPU
cxBarama’. [IpeMa MpBOM CXBaTamwy, KPUBIYHOIIPABHA 3AIITUTA XKHUBOTA 3aMOYUIbE CA
3aMOYMbakbeM Iporeca palama JjeTeTa, MTO 3HAUU MIPOIECOM HHETOBOT O7IBAjarba Off
trjesna Majke. [1o Apyrom cxBaTamy, ayTOHOMHH KUBOT JIjeTeTa MOUNbE C IjeTUMUIHIM
YT TIOTIYHUM M3JIaCKOM JIjeTeTa U3 THjesa MajKe, JOK 1o Tpehem cxBaTarmy caMmocrasiaH
JKUBOT J[jeTeTa MOYHIbe C IPECTAHKOM IUIAIIEHTAPHOT 1 MOYeTKOM ILTyhHOT /ucarbas,

3axoHozaBcTBO ¥ BocHM 1 XeprieroBuHY MPHXBATa MIPBO CXBATAIHE, TE CE TAKO Y0-
Bjek Kao JKiBO Ouhe y3uMa 071 BpeMeHa KaJia je HeroB JKUBOT ayTOHOMAH, ayTOPETYJIaTH-
BaH ¥ ayTopenpoxaykruBan'. Ho, o1 0BOT ITpaBuIIa IOCTOjU je/IaH U3y3€eTaK, IIpeMa KoMe
KPUBUYHOITPABHA 3aIIITUTA *KUBOTA MMOYKIbE U IIpHUje pohera doBjeka. To je ciyuaj xox

10 B. Ilerpuh, KpuBnuna jesia mpoTHB 5KMBOTA ¥ Tesa Y Cy/Ickoj npakcu Cpbuje 3a Bpeme kHe3a Muviorna,
Awnanu IpaBHor dakyarera y Beorpazy, Beorpaz, 6poj 1/1959. roxuse, cTp. 76-81.

11 /1. Joamesuh, KpuBnunu 3akonuk PenyGinke CpOuje ca yBoHIM KoMeHTapoM, Beorpas, 2007. roxue,
CTP. 40-41.

12 III. Byxosuh, Kpuu nenukru y Cpbuju, beorpasn-3ajeuap, 1984. roauHe, cTp. 17-23.

13 b. Kpayc, KpuBuuna jijesia nporus xuBora u tujena, [Ipupyunuk, 3arpeb, 6poj 5/1958. rosune, cTp. 443-
452.

14 B. Jojuh, [la 14 je v jyrocIOBEHCKOM MPaBHOM CHCTEMY MPABO HA HEHOBDEMBOCT JMYHOCTH U KUBOTA
OCHOBHO JIMYHO IPaBo YoBjeka, ozuimmak IIpaBHor ¢daxynrera y Capajey, CapajeBo, 1974. TOAUHE, CTP.
147-159.

15 C. Hukmwh, [ToBpe/a mpaBa Ha yIieBHY HHTETPHUTET, 3arped, 2006. TOAUHE, CTP. 205-236.

16 M. Dophesuh, Kusor kao objexr KpuBMYHOLpaBHe 3aurtute, [[paBHU KUBOT, beorpax, 6poj 9/1995.
TOJIUHE, CTP. 43-55.

17 B. IaBummuh, B. I'posnanuh, I1. Berh, Komenrap Kasuenor 3akoHa, 3arpe6, 2007. TOiuHE, CTP. 302-303.

18 M. Pucruh, KpuBuyHa Jie1a IpOTHB KUBOTA U TeJIa, JYTOCIOBEHCKA PEBHja 32 KDUMUHOJIOTH]Y U KDHUBUYHO
mpaBo, Beorpay, 6poj 4/1975. roauHe, crp. 655-664.

19 7K. Xopsaruh, 3. Illenaposuh u cyp.: Kazueto npago, moceGuu 1o, 3arped, 1999. TouHe, Tp. 30.
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youcTBa (YHUINTERA) IUI0AA YOBjeKa Y THjeIy MajKe IIPHje Hero IITO je 3a[0Yeo MpoIec
nopolaja - KojJi KpUBIUYHOT Jijesia HeJI03BO/bEHOT IIPEKHIA TPY/IHONE, T/Ije Ce TTOPe]] ILI0fIa
IITUTH U TjeJIECHU HHTETPUTET, 3IpaBJbe, OZTHOCHO JKIBOT OpeMeHNTe JKeHe™.

Y norsesy MOMeHTa HACTyIIamka CMPTH, OAHOCHO MOMEHTA JI0 Ka/1a TPaje KPUBUYHO-
IIpaBHA 3aIITHTA JKIBOTA, TAKOle ce y IPABHOj TEOPHjU PA3JIUKYjy TPU cxBaTama'. IIpe-
Ma IIPBOM CXBATaIby, CMPT HACTYIIA €A IPECTAHKOM JINCAba, OAHOCHO C TPECTAHKOM pajia
cpua u wiyha. To je mpuBUHA WK KIXHUYKA CMPT. [Ipema IpyroM cxBatamy, JKUBOT 40-
BjeKa Tpaje CBe 10 HACTYIIamka OUOJIOIIKE CMPTH — & TO je TPEHYTAaK Kajia HUjeZlaH OPTaH He
I0Ka3yje 3HAKe KMBOTA U He O/IBUja ce HUjelHa )KIBOTHA QyHK1HMja. [Ipema Tpehem cxBa-
Tamby, CMPT YOBjeKa HACTYIIA C HACTAHKOM Iiepe0pasiHe Wik MOXKIAaHe CMPTH (IIpecTaHakK
pajia Mo3ra), Koja ce CacTOju y ralierby CBUX MOxIaHux Gpyukmnuja. OBo Tpehe cxBarame
je mpuxBaheHo y caBpeMeHOM KPUBUYHOM IPaBY, OHOCHO omahem mpaBy. MomeHTOM
HACTYIIaba CMPTH HE TIPeCTaje caMo KpUBUYHOIPABHA 3aIITHTA KHUBOTA, Beh je Taj Mome-
HAT OJ1 3Hayaja U 3a mpecaljuBame OpraHa ¥ JjesioBa THjeIa.

JKWBOT U TjesiecH UHTEIPUTET Cy 00jEKT 3aIITHUTE HE CAMO KO/ OBUX KPUBUIHUX JIje-
na. Havme, KpBUYHO 3aKOHO/IABCTBO Y BocHY 1 XeprieroBuHY npeaBul)a HI3 KPHBUYHHIX
Zjesia Koja cy yrepeHa IIPOTUB *KUBOTA ¥ TH]jeJIa, Y3 NCTOBPEMEHY HATIA/ U Ha IpyTa 3alll-
trheHa 106pa wiu BpujenHocti. OBo ¢y “mpyra” win “cpofHa” KpUBUYHA Jjesia IPOTHUB
JKMBOTA U THjeJIa. Y OBY IPYILY CIIa/Iajy KPUBUYHA JijeJia IIPOTHB: 37PABJba JbYH; JKUBOTHE
CpeZiuHe, OJJTHOCHO OKOJIMHE, TIOJBOMPUBPEZIE U MPHPOTHUX 100apa; OIIITe CUTYPHOCTH
JbYIM U MMOBHHE; 6e30jeHocTH jaBHOTr caobpahaja, 4oBjeuHOCTH M BPHjEJHOCTH 3alll-
TrheHNnX Mel)yHapOAHIM IPaBOM=? UT/. 32 PA3JIUKY 07 KDUBUYHUX Jijesia IPOTUB KIBOTA
U THjeJIa, 0Ba pyra KPHIBUYHA Jjesia HUCY jeANHO, OJHOCHO UCK/BYIHBO WJIH IPBEHCTBE-
HO yIIepeHa MPOTUB KUBOTA U THjesIa, Beh HAIpOTHB, OHA Cy IIPUMAPHO yIepeHa IPOTHUB
JPYTHX JPYIITBEHUX BPHjEAHOCTH (KOje U IIPEICTaBIbajy TPYIIHH 00jeKT FBIXOBE 3aIITUTE)
YHja 3aIITUTA NMA IPETEXKHU, TOMUHAHTAH WJIH TPEBATIEHTAH 3HAYaj.

3amrTuTa XKUBOTA YOBjeKa MPeZCTaBsba APYIITBEHY GYHKIH)Y, IIa CTOTa OHA He 3a-
BHUCH 07 Bosbe TIojemuHna. OTyza je 6e3 3Hauaja Ha MOCTOjake OBMX KPUBUYHUX Jijesia
npucraHak nospelhexor. McruHa, ¢ pa3BojeM MeAuIuHe, moceGHO XUPYPrHje, Ha T0JbY
npecaljiBama (TpaHCIUIAHTAIIMje) OPraHa WX JIjesIOBa THjesa, IPUCTAHAK Ha JIaBAbe
TI0jeTMHUX OPTaHA WJIH JIVjeJIOBA THjeJIa je CBe IIPUCYTHHH Y IIPAKCH.

20 T. Hymyposuh, KprBuyHa jiesia mpoOTHB UBOTA U TeJIa, JYTOCIOBEHCKA PEBHja 33 KPUMUHOJIOTH)Y U KPHU-
BUYHO 1paBo, Beorpas, 6poj 4/1975. ronuue, cTp. 739-751.
21 P. Hophesuh, Onpehusarme Bpemena cvmpru, Hapopsa munuimja, Beorpaz, 6poj 11/1958. roxuse, crp. 14-

23.

22 1. JoBamesuh, KpuBruHo jiesio youcrsa y meljynapontnom mnpasy, [Ipasuu skuBot, beorpas, 6poj 9/2004.
TOJINHE, CTP. 3-25.

23 A. Hapuh, JyrocioBeHcko KpHBHYHO MPaBo ¥ mpasa 4yoBjeka, [IpaBHa mucao, Capajeso, 6poj 3-4/1990.
TOJIMHE, CTP. 48-59.

24 3. Ilerposuh, TenecHe nospese u nprcranak mospelenor, [Tpasau xuBot, beorpaz, 6poj 9/1996. roxute,
crp. 121-133.

25 B. Yejouh, TpaHcIuiaHTaIM]a 1eJ10BA JHY/ICKOT TeJIA M IPABO HA KUBOT — KDHBUYHOIPABHY acnekT, [[pas-
HU 3KUBOT, Beorpaz, 6poj 9/1995. roxuse, cTp. 85-91.

48



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 1 © Broj1 e Banja Luka, jul 2011 e pp. 45-60

Pajitba M3BpINIEha OBUX KPUBHYHHUX JTjesia MOke OUTH IPeJy3eTa cCaMo IpeMa JIPyToM
JIMILLY, QJTH He U mpeMa camoM cebu. CaMoyOucTBO U caMonoBpeljiBatbhe HUCY MHKPHMUHU-
CaHU Ka0 KpuBUYHA fjesia. Haume, camomoBpe/ia Mozke GUTH MPABHO PeIEBAaHTHA CAMO Y
cyyajy usbjeraBarma BojHe 0baBese WM 3JI0YII0TpeDe paBa U3 COIMjATHOT OCUTYPakbha.

Pajiba M3BpINEma OBUX KPHBUYHUX JIjes1a%® ce 3aIIpaBo CACTOjU Y CBAKO] JjesIaTHOC-
TH YHIbEha WIN HEUNbeba (JJakyie TIPOMyIITama) Koja je mo00Ha, OJHOCHO JIOBOJbHA
Jia TIPOY3POKYyje MOCI/be/IHILy IIOBPEee MM HapyllaBama, OJHOCHO YTPOKABamkha JKIBOTA
npyror suna®. OBfje ce, Aakie, pagy o AjeJrMa Koja ¢y oapeljeHa T3B. IOC/beAUIHOM
jqucrnosunyjom. To 3HaUM 71a ce 0Ba KPUBUYHA JijeJia MOTY U3BPIINTH PAsIMYUTHM Jje-
JIATHOCTMMA, HAUMHUMA U CPEJICTBIMA KOje 00yXBaTa CBAKO JjeJIOBake Ha THjeJI0 YOBjeKa
Koje je o/100H0 J1a JIoBeie 10 MOC/bEUIE KOja Ce CACTOjU Y TIOBPEU HJIH YTPOKABAY
EETOBOT KUBOTA. TO MOTY OUTH (DU3MUKe U ICHXOJIOIIKE IjeIaTHOCTH, HETIOCPEAHO WIN
MIOCPE/THO MTPE/Iy3€eTe, a MOTY CE JABUTH U KAO UHIbEEHE, OTHOCHO KA0 HEUHHEHes,

[Toc/beunia KPUBUYHUX Jijela OBE BPCTE Ce jaB/ba Kao MOBpena (HapyllaBarbe,
omreheme) WK Kao yrposkaBare JKUBOTA WK TjeJIeCHOT MHTerpuTeTa pyror juna. OHa
ce TPBO jaBJba KA0 MOC/hE/IHIIA TIOBPEJIE -  BU/TY YHUIITEEhA WIH OlITeherha KUBOTA WIH
TjeJIECHOT UHTErpuTeTAa (IIPOY3POKOBAHEM IIOCjEKOTHHA, IPEJIOMA, OIIEKOTHHA, YOOIHHA,
KPBHUX [TO/ITMBA) WIN Y BUAY HAPYIIaBarha 3/[paBjba KOje Ce CACTOjH Y U3a3UBAY HOBOT
WJIH TIOTOPIIIaBamby mocTojeher 000/perha OPraHCKOT WIIH yIIeBHOT KapakTepa. Takole ce
Kao MOC/be/IUIA OBUX KPUBIYHUX JTjeJIa MOXKE jABUTHU U YTPOIKABAFHE TjeJIECHOT HHTETPH-
teta. To je cTBaparbe OMACHOCTH /1a I0l)e MO TIOBPE/IE KMBOTA WU TjeIECHOT HHTETPUTETA
JIPYTOT JINIIA YCIbe IPey3eTe PA/iibe U3BPIIEHA.

OBaKo Ipesy3eToM Paji;bOM, HETIOCPEAHO WU MOCPETHO, MOXKe OUTH IIPOY3POKO-
BaHa JIBOjaka BpPCTa MOC/hEUIIE OMacHOCTH (yrposkaBama samTuheHor 1o6pa). To cy: 1)
KOHKPETHA U 2) allCTPaKTHA OITACHOCT.

KonkperHa 0macHOCT 3HAYM [1a je MPeAY3eTOM PaEbOM H3BPIIEHha HACTYIIIIIA He-
mocpenHa, OJIMCKa, CTBAPHA OMACHOCT I JI0h)e /10 TIOBpe/ie JKUBOTA WM TjeJIeCHOT UH-
TErpuTeTa Apyror Jjiuia®. Ta omacHoCT je esiemeHat 6uha KPUBIYHOT JijeJia i OHa y CBa-
KOM KOHKPETHOM CJIy4ajy Mopa OuTy nokasaHa. [[pyru B OMACHOCTH II0 3amrtiuheHo
JI00pO TIpe/icTaB/ba aliCTpaKTHA OmacHoCT. To je omiiTa omacHoCT 3a KOjy ce cMaTpa Jia je
IIpey3eTOM PaIlhOM U3BpIIeRka HacTynuna. OHa Huje eJleMeHaT 6iha KpUBUYHOT JIjeia,
I1a ce HeHO MPHCYCTBO HE MOPA ZI0KA3UBATH Y KOHKPETHOM cIy4ajy. CMatpa ce 7ia je oa
BPCTA OIIACHOCTH K0 IIOC/bEIUIIE HACTYIIMIA MOMEHTOM IIPeAy3UMatha PA/Ihe U3BPIIEha
OBAaKBOT' KPUBUYHOT JTjesia®.

26 K. Xopsaruh, KpuBnuHa jesia mpoTHB jKMBOTA M THjeJIa Y HOBOM jYTOCJIOBEHCKOM KPUBIHYHOM 3aKOHO/IAB-
crBy, Hamra 3akonuroct, 3arpe6, 6poj 10/1977. rofuHe, CTp. 30-42.

27 T. Mpuwuh, KasHeHa jijesia mpoTHB »KUBOTA U THjesa, XpBaTcKa paBHa peBrja, 3arped, 6poj 2/2004. roau-
He, CTP. 70-79.

28 'B.Jlonnunh, KpuBnuHa jiesia mpoTHB jKUBOTA U Tesia, [IpaBHu :k1BOT, Beorpa, 6poj 4/1976. ropuse, crp.
31-46.

29 A. Mynza, CucreMaTiKa Ka3HUBHUX Jiejarba 301D JKHBJbeHhA UH THjes0, JbybsbaHa, 1951. TOAUHE, CTP. 34-41.

30 B.Byphuh, 1. Jopamesuh, Kpunuso mpaso, [Toce6uu neo, Beorpas, 2006. rofuse, cTp. 23-24.
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YuuHMIaI OBUX KPUBHYHUX Jijesia MosKe /1a Oyzie CBaKo JIMIIE, a Y Oy KPUBUIE
0Ba Ce Jijesia MOTY U3BPIIUTH U Ca YMHUIILJbajeM U ca HexaToM3!,

KPUBUYHA [JEJIA YI'POXABAIBA KMBOTA U TUJEJIA

Y xpusuunoM mpaBy Bocue n XepuerosuHe mpeBuljeHO je BUIE KPUBUYHUX Jje-
JIa TIOBPEJIe ¥ YTPOJKaBarha JKUBOTA U THjesa. HapaBHO, Ipe/iibe 3HAYM /1A Ce TTOC/beAUIIA
OBUIX JIjesia MOXKE jaBUTHU y 1BA 0OJINKA, U TO Cy: ) MOCI/beNIA OBPesie U 6) mocsbeIuna
yrpoxaBama - (2) y BUAy HemocpeaHe, OJIICKe WM KOHKPETHE OIMACHOCTH U 0) Y BUIY
OIIIIITE WJIH AICTPAKTHE OTACHOCTH TI0 KMBOT U THJEJI03,

YpaBo 3aBHCHO 071 BPCTe, IPUPO/ie, TEXKUHE U KapaKTepa IIPOY3POKOBAHE IOCIbeH-
Ile Ha HATIaTHyTOM Z00py TN BPHjETHOCTH, OB C€ KPUBUYHA JIjesia MOTY IOAUjeIUTH Y
nBuje rpyte. To cy: 1) KpUBUYHA AjeJia MPOTHUB JKIUBOTA U 2) KPUBUYHA Jijesia IPOTHB Tje-
JiecHOT uHTerputeTa. IIpema BpeTi, 00MMy U UHTEH3UTETY IIOC/bE/IUIIE, OBA C€ KPUBIYHA
Jjesia pa3yyKyjy Kao: 1) KpIBUYHA Jijesia TIOBPeJie U 2) KPUBIYHA JIjeJIa YTPOKaBarbass.

Y kpuBHMYHA [Ijesia YTPOKABaha JKUBOTA%, OJHOCHO TjeJIECHOT MHTETPHUTETA CIIA/IA]y
KPUBHYHA Jijesiass: 1) yuecTBOBatbe (Cy/IjesioBambe) y Tyur — Koje je ImpeBul)eHo y wiaHy
174. K3 @ buX, wrany 171. K3 B/l buX u wnany 157. K3 PC u 2) yrpokaBame onacHUM
opyhem mpu Tyun u cBahu — koje je npensubero y wiany 158. K3 PC.

YUYECTBOBAIHE Y TyUuU
ITojam gjena

YuecTBOBambE y TYUH jecTe KPUBUIHO JIjesI0 YTPOXKaBamhas® JKMBOTA U THjeJIa APYTOT
JIAIA Koje je mpeaBuleHo y oxpenou wiana 174. K3 @ buX, wiauna 171. K3 B]l buX u
wiana 157. K3 PC. Paju ce, HauMe, 0 /ijesly Koje Cajip:Ku U OMACHOCT ZIa HEKO OfT yuec-
HUKA y TY9IH WX APYTO JiHLle Oyze TjeeCHO MOBPHjel)eHo win mak JuieHo xkuBota. OBO
ce J[jeJIo CaCTOju Y YIECTBOBAY Y TyIn¥ ¥ K0joj je HEKO JIHIle JIMIIEHO JKUBOTA WU je
IPYTOM HaHUjeTa TeIlKa TjeJecHa moBpenass. Opzje ce, 3aIIpaBo, Pafu O Jjesy Hy:KHOT
CaM3BPIIIJIAIITBA%, ¥ TO ¥ O0JIUKY IUBEPTeHTHOT KDUBIYHOT Jijeia (jep OBOT KpUBUYHOT

31 H. Mpsuh, [Terpouh, KprBuuHo mpaBo, Beorpas, 2005. rofiuie, cTp. 240.

32 K. Xopsatuh, KprBruna sijesia mpoTHB KUBOTA U THjeJIa Y HOBOM JYTOCJIOBEHCKOM KPUBUYHOM 3aKOHO/IAB-
crBy, Hamra 3akonuroct, 3arpe6, 6poj 10/1977. rofuHe, CTp. 30-42.

33 B. Uejosuh, B. Munajusosuh, Kpusuuso npaso, [locebnu neo, Huii, 1995. rofuue, cTp. 174.

34 Jb. Jlazapesuh, B. Byukosuh, B. Byukosuh, KomenTtap KprBnunor 3akonuka, [{etutbe, 2004. TOIUHE, CTP.
388-3809; /1. Joauiesuh, Komenrap Kpusnusor 3akona Penybuiike Cpbuje ca cyznckom mpakcom, Beorpaz,
2003. TOJi1He, CTP. 156-163.

35 'B. Bophesuh, YrpoxkaBarbe ;KMBOTA 1 TEJIECHOT HHTETPUTETA YIECTBOBAEM v TvuH, [IpaBHu xuBot, beor-
paz, 6poj 9/2001. rofuHe, CTP. 73-79.

36 3. llenaposuh, KpupnuHa jijesa yrposxkaBaba, JYrOCJI0BEHCKA PeBHja 32 KPUMUHOIOTH]Y ¥ KPUBHYHO IIpa-
BO, Beorpaz, 6poj 4/1975. roaue, crp. 685-698.

37 bB. Mukynuunh, YuecrBoBame y Tyutasu, [[pupyunuk, 3arpeb, 6poj 3/1957. rofiiHe, cTp. 231-242.

38 'B. Bophesuh, YrporxkaBare sKMBOTA 1 TeJIeCHOT HHTerputeTa, [IpaBuu skuBot, beorpaz, 6poj 9/2001. roju-
He, CTp. 73-85.

39 Jb. Cenunek, KazeHcko npaBo, Jby6spaHa, 2007. TOAUHE, CTP. 374.
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njesia Hema 6e3 UCTOBPEMEHOT yuelha {Ba WK BUILE JIUIA Y TIPeTy3UMaby JIjeIaTHOCTU
MmeljycobHOr QusuuKor obpauyHaBamba, IIPU YeMY Cy HHTEPECU W [IUbEBH YUECHUKA ¥
TY4H, Pa3JINIUTH, OZHOCHO CYIIPOTCTABIEHH ).

OcHOBa 0Be MHKpUMUHAIMje* HATA3U Ce Y KPUMUHATHO-IIOJUTHYKOM OIIPABABY
IIpeMa KojeM CBaKa TyJa Kao pU3NIKy 06payuyH y KOMe YUEeCTBYje BHUIIe JIUIA 3HAYH UCTO-
BPEMEHO U yTPOKABAbE KUBOTA U THjeJIa,  TUM BUIIIE KaJIa Y TAKBOj TYYH HEKO JIuIIe Oyze
JIMIIEHO JKUBOTA, WK MAK ApyroMe Oyze HaHMjeTa TEIIKA TjeJeCHA MOBPEA, IIPU YeMy
Ce UeCTO ¥ He 3HA KO je HelOCPeTHH M3BPIIMIAL, JJAKJIE, IPOY3POKOBAY OBHUX TEIIKUX
nocsbeua. To 3HaUM /1a je 0BO JIjesI0 BE3aHO 3a MOCTOjarbe OmacHe Tyue*. Pajgu ce, Ha-
¥Me, 0 TY4YH Y K0jOj IPHjETH HEMOCPEHO HATIa/ Ha JKMBOT U TjeJIECHH HHTETPUTET IPYTOT
(unu gpyrux) auna.

3a 0BO je KPUBUYHO JIjeJI0 IIPOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOPA O TPU Mjeceria 1o TPH TO/UHE.
Pagma u mocbeauna ajea

Pairba U3BpIIIEHA OBOT KPUBUYHOT Jijeia Ce CACTOJH Y CAMOM YUECTBOBAY Y TyUH4S,
Tyua je dusmuku obpauyH u3mel)y /Ba WK BHUIIIE JIUIA KOjU Ce CACTOjU Y MeljycoGHOM
y/lapary pyKama, Horama Wjd JPyriuM JMjeIoBiIMa Trjesia (paMeHnMa, KOJbeHUMA, JIaK-
TOBHMA), Ka0 U Y yIIOTPeOU PasHUX IIPeAMeTa, Opy»xja 1 opyha. YuecHuim y Tyuu ce Meljy-
cOOHO HaTIa/ajy Wi je[IHH HAIIa/Iajy IPyTe, a OBK APyrH ce Gpane u y3ppahajy. [To nHTeH-
3UTETY, YIOTPHjeO/beHUM CPEICTBIIMA H IOC/beANIIAMA KOje MOTY 1a HACTAHY, Y IPAKCH CY
MOryhu pasiuuuTy MOJATUTETH TyYe.

Y cBakoM ciryuajy Tyda IIOCTOjU Ka/ia je OIILIO /10 YTPOoKaBama (CTBaparma, OJHOCHO
JOIIPUHOIIIEhA CTBapamky KOHKPETHE, HEIIOCPEIHE, 6J'II/ICKe 1 CTBApHE OIMACHOCTH II0 XU~
BOT ¥ THj€JI0) KMBOTA ¥ TjeJIECHOT MHTETPUTETA JIPYTOT JIMIA, jep CaApKU OMACHOCT /ia
HEKO 07 YIECHUKA y Ty4U WIIH IPYTO JiKile Oy/ie TjeecHo moBpujeljeHo Wi maK JHIeHO
sKuBOTa*, Jakiie, Kao pajilba U3BPIIEHa OBOI KDUBUYHOT JIjeJIa Ce, 3aIpaBo, jaB/ba y3U-
Mame pusnukor yuenrha y Tyqu, OHOCHO IpeAy3uMarhe GU3MUKIX AKTUBHOCTH HA JIUILY
Mmjecra. [Ipu Tome je Ge3 3HaUaja 3a MIOCTOjarbe CaMora JijeJia a Jid je YUEeCHHK Y TyIH 3a-
HCTa HETIOCPETHO U TIPEY3€0 HEKY PA/IEby YIIPaB/beHy [IPOTUB JKUBOTA WU THjesIa IPYTOoT
Jana®.

CaMo0 KpUBHYHO JIjeJI0 Ce BPIIHM UYHMIHEEheM, JJAKJIe, aKTUBHOM PaflboM (IIpemy3u-
MAameM TjeJIeCHUX MOKpeTa YIOBIMA HJIH APYTUM JIMjeJIOBUMA THjeJIa: KOJbEHOM, paMe-
HOM, TJIaBOM U CJI.). YUECTBOBah€ y TYYH Ce MOKe OJIHOCUTH Ha CBE BpHUjeMe Tpajarba

40 B. [aswmwh, B. ['posnanuh, I1. Benh, Komentap Kasnenor 3akoHa, 3arped, 2007. TO/IUHE, CTP. 334

41 3. Crojanosuh, O. [Tepuh, KpuBuuno npaso, [Toce6uu neo, Beorpas, 2000. rouHe, crp. 115-116.

42 M. Pagosanosuh, M. Bophesuh, Kpusuuno npaso, [TocebHu €0, 1975. TOAUHE, CTP. 93.

43 YumeHnna na NPBOCTENEHU CYJ HUje YTBPJMO WHAMBUAYATHOT M3BpLIMONA yOuCTBA He 6M Moryia Jja
0¢1060/11 071 O/ITOBOPHOCTH YIMHHOIIA 32 yuemihie y Ty4H Y K0joj je HeKo JIiieH xuBoTa (mpecya BpxopHor
cyna Cpbuje, K. 127/91).

44 Jb. Jlazapesuh, Kpusuuno npaso, [Toce6nu neo, Beorpaz, 1993. rofue, ¢Tp. 99-100.

45 'B. Bophesuh, YrpoxkaBarbe ;KMBOTA 1 TEJIECHOT HHTETPUTETA YIECTBOBAEM v TvuH, [IpaBHu xuBot, beor-
paz, 6poj 9/2001. ropuHe, CTP. 73-79.
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I[jeJINHe Ty4e, W Ce TTaK MOXKE PA/IUTHU CaMo O YUeIhy y jeTHOM meHoM aujeny+S. Tyua
He Mopa z1a 6yzie Hy’KHO U BpeMeHCKU HellpeKUHyTH ciujer gorahaja?’. To ce mporjemyje
y CBAKOM KOHKDPETHOM CJTy4ajy Kao (haKTHUKO [TUTarbe Ha 0a3u PaCcIoJIOKUBHUX 00jeKTHB-
HUX U Cy0jeKTHBHIX OKOJTHOCTY YUHEEHOT JijesIa M JIMYHOCTH CAMOT yIrnHHOIA. To 3HaUn
J1a je y TpaBHOj TeOpHUju*® 1 HallleM 3aKOHO/IABCTBY 3a II0CTOjakbhe OBOT KPUBUYHOT JIjeJia |
IETOBY ITPABHY KBTI (UKANN]Y YCBOjeHA TEOPHU]ja YTPOKABAbA.

[Tpema oBoM cxBaTamy, CBaKO yduemnrhe y Ty4H y K0joj je HEKO JIUIIe JINIIEHO JKUBOTA
WIH je PyroMe HaHWjeTa TEIIKA TjeJlecHa IIOBPe/a, CMaTpa Ce OLMACHUM, jep IPeCTaBsbha
HEOIIXO/[HU YCJIOB 3 HACTYNAake TAKBHX TEIIKUX IOC/HE/IMIIA, T1a CTOra TAKBO JiHile Tpeba
kaszHuTU. CTOTA Ce KAXKMHaBa 3a CAMO yUEeCTBOBAbE Y TYYH, HAKO Ce 3HA KO je YIHMHUIAL]
yOHMCTBA, OTHOCHO YYMHILIAL| TENIKE TjeJecHe TIOBPe/ie KOja je 3aIpaBo M MIPOM3alLIa U3
Tyde. Pajiiba CBaKOT yUeCHHUKA Y TYUH IIPE/ICTaBIba, HAMIMe, OTIACHY JjeJIATHOCT KOja IpHje-
TH, KOja yTp0o:KaBa, OZIHOCHO 13 KOje MOJKe /la ce M3PO/IH HEKa TeXKa IIOBPE/ia KIUBOTA WIN
TjeJIECHOT UHTETPUTETA.

Ho, y mpaBHOj Teopuju y moriey oapelhuBarmba MoCTojarhba KPUBHIHOT Jijesia yIecT-
BOBaha y TYUH MOCTOjH jOIII jeTHO cxBaTambe. OHO ce Ha3¥MBa TeopHja mpe3yMmmnuje (mpe-
TrocraBke). IIpeMa 0BOM CXBaTamby, 32 KasKHaBare YUMHIOIA 32 KPUBUYHO JIjeJI0 yUecT-
BOBAMA Y TYYH je TOTPEOHO /A je YIECHUK Y Ty4H IIPeAy3e0 OUI0 KOjU TjeJIeCHH MOKpPET
y CMHUC/Iy HAHOIIEHA CMPTHE MOC/bEIHIE WM TEIIKe TjeJIeCHe MOBPE/e APYTOT JIHIA.
Cmarpa ce, HavMe, Jia je 3a MOCTOjalbe YUECHUKA Y TY4YH (JJaKyie 3a CBOjCTBO YYMHHOIA
OBOT KPHBUYHOT ZIjeJIa) HEOIIXOHO /1A je YIeCHUK Y TyUH Ipey3e0 HeKy, U TO OUII0 KOjy
pajitby KOjOM je MOrao jia JIOIPHHECE, HEIIOCPEHO WM II0CPEAHO, v Behoj Wi Mamoj
MjepH, MOBPE/IH *KUBOTA MJIM THjeJIa APYTor JIWIIA, [a /la Ce MPETIOCTaBsha /A je, 3HaUH,
CBAKH YYECHUK Y Ty4d U MOryhu (JakJie IpeTIoCTaB/beH ) H3BPUIMIAL KPUBUYHOT /Ijesia
YUECTBOBAHA ¥ Ty4H. YIIPABO Y OBOj MPETIOCTABIM O MOTyheM IpOy3pOKOBAY TEIIKHX
MOC/BE/THIA 10 JKHUBOT HJIH THjEJIO APYTOT JIUIA HAJIA3H CE OCHOB OZITOBOPHOCTH YUECHHUKA
y Ty4H 32 0BO KPUBHYHO JIj€JI0.

Jlaxsie, pajitha U3BPILEha OBOT KPUBMYHOT JIjesia Ce CacTOjH, 3aIPaBo, Y Cy/IjeIOBAbY Y
(dusIIKOM 06padyHy ca ApyruM JUIIMa. To je aKTUBHA JTjeIaTHOCT U He MOKE Ce H3BPIIHITH
HeunberbeM¥. [Ipema cTaBy Cy/icKe IIPaKce, 38 YUECTBOBAbE Y TyUH PETIIOCTABKA j€ YIIPABO
¢bus3nuKo oOpauyHaBarbe U3Mel)y BHiIIIe JMIia Koja ce MeljycobHo yaapajy, rypajy, ByKy, a mpu
TOME Ce He MHUCJIU HA yUEeCTBOBAE Y CMUC/IY CAYUECHHUINTBA Y KPUBIUIHOM Jijesty. To 3HaUu
JIa ce OBJjje Py O Cy/jesioBamby y MeljycobHoM dus3nukom obpauyHaBammy Buiie jmia. Om-
paBzae 3a 0By MHKPIMUHAIIY]Y Ce HAJIA3U Y TOME IITO Ce YIECTBOBAEHEM Y TYUH CTBAPA KOH-
KpPETHA OIIACHOCT 32 JKUBOT U TH]jEJI0 JbYU KOJH YUECTBY]y y TYUH FJIH IPYTUX JIUIA KOjUMA ce
TIOBpE/Ia HAHOCH Y BE3U €A TYYOM KOja ce 07IBhjasia Ha MjecTy U y BpHjeMe HBHX0BOT O0paBKa
Ha ofipeljeHoM mpocTopy.

3a mocrojame KPUBUYHOT JIjesIa YIeCTBOBAKA Y TYYH Ka0 KPUBIYHOT J[jesia yrpoxa-

46 IIpecyna BpxosHor cyna Xpaarcke, Kx. 601/2005.

47 B. Haswmmwh, B. ['posnanwuh, I1. Benh, Komenrap Kasnesor 3akoHa, op. cit., CTp. 334.

48 J. Taxosuh, KpuBuuno npaso, [Toce6uu j1e0, beorpas, 1962. roause, crp. 108.

49 T. Tajumu, Heka murarma v Besu ca wi. 143. K3, [IpaBuu xuBoT, beorpas, 6poj 2/1954. TofuHe, CTp. 47-54.
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Baba JKMBOTA U THjeJIa OTPEOHO je Takolje /1a je y MPeMETHO]j TyIH HEKO JIUIIE JIUIIEHO
JKMBOTA WJIN Jla MY je HaHWjeTa TelllKa TjeJecHa MoBpesa (IIpH YeMy ce MOXKe PaZUTH O
OMJI0 KOM OOJIMKY WJIH BUJY UCII0JhaBakba TEIIKE TjeJIeCHe MOBpe/ie). Y OBOM CIIydajy mo-
BpeJie Koje UMHe OCHOB 33 MHKPUMUHAIV]Y YUECTBOBAA Y TYUYN KA0 KPUBIYHOL Jijesa
MOTY OUTU HaHUjeTe HEKOM Off YIeCHHUKA Tyde WM IaK HEKOM TpeheM JInIly, HIp. CIIy-
YajHOM IPOJIa3HUKY, II0CMAaTpauy WU MaK JIUIY Koje ce YMHjeIano a 61 pasBojuio
yUeCcHUKe Ty4e WX A OU CIIPH]jeUmIo Tyqys.

Hacryname oBUX mOBpena 10 JKUBOT IUIH TjeJIeCHH MHTETPUTET APYTOT JINIA HHUje
MOC/BE/IUIA OBOT KPUBUYHOT /Ijesia, Beh mpeicTaB/ba 00jeKTHBHHU YCIOB HHKPUMUHAIIH]E
(3aKOHO/TaBHU MOTHB 3a KaXKibaBame)s'. be3 HacTymarma OBHX IOBPE/IA, IIOCTOjU MPEKPIIA]
IIPOTHB jABHOT Pe/ia M MUPAas?, a He OBO KPUBUYHO JIjeJI0. YUECTBOBabE Y TyUH Y K0j0j je
HEKO JIVI[E JIIIIEHO JKIUBOTA TPeba TYMAUHUTH TAKO I Ce OHO MOXKe OZIBUjaTU U HETOCPe-
HO HAKOH JIUIIIEHa KUBOTA, aJTH Y BE3H €A I[jeJIOKYITHOM Ty4OM Y K0jOj je JI0IILIO /10 HACTy-
[Iaha TAKBE MOC/bEUIIE, YKOIUKO Ce, HAPABHO, TY4Ya OJJBUjala KOHTUHYUPAHO?,

Ho, y ciyuajy na je yuecHUK y Ty4u HEKOM JIMIYy HAHHUO JIAKY TjeJIECHY TIOBpPeIy Ha
OMI0 KOju HAYMH, OUIO KOJUM CPEAICTBOM U y Gmio KOM oOJIHKY (0OMYHY MM OHACHY),
y KOHKDETHOM CJIy4ajy HeMa CTHIaja u3Mel)y OBa /[Ba KPUBHUYHA [Ijesia — YUECTBOBAha
y TyYH ¥ JIaKe TjeJiecHe MOoBpe/ie, Beh OBIje MOCTOjU caMo MPUBUAHU W/IEATHH CTHIIA]
10 OCHOBY KOH3YMIII[Fj€e IIpeMa jeJHIM ayTOPUMa, OHOCHO [0 OCHOBY MHKJIy3Uje Ipe-
Ma IpyruMm ayropumast. Tako Kaja OnTy:KeHH, yuecTBYjyhul y Ty4u y Kojoj je 6mio u mo-
BpujeljeHux JiMIa ca TEIKUM TjeJIECHUM [OBpeiaMa, jeJHOM Of] YIeCHHUKA V Ty49d yaap-
I[eM IIECHUIIOM Y JIUIIE HAHECe JIAKY TjeJIeCHY OBPeZY, U3BPIINO je cCaMO KPUBIYHO JIjeJI0
YUeCTBOBAbA Y TYUH, & HE U JIjeJI0 JIAKE TjeJIeCHe TI0Bpefies.

50 'h.Hophesuh, Yrpokaparbe KMBOTA U TeIECHOT MHTETPHUTETA YUECTBOBAbEM Y Tv4H, [IpaBHHU *KUBOT, Beor-
paz, 6poj 9/2001. ropuHe, CTP. 73-79.

51 IIpecyna BpxosHor cyna Xpsarcke, Kxx. 601/2005.

52 Y wiay 12. 3akoHa 0 jaHoM pey u mupy (“Cryx6eru riacuuk Pemy6uke Cpricke”, 6poj 20/07) mpomnu-
CaH je MPEKPIIj jaBHOT pefia ¥ MUpa MOJ HA3UBOM “Tydya U (pusmuku Hamaz'. Pajia u3Bpiema Koj| OBOT
TIpeKpIliaja CacToju Ce y: a) N3a3UBakby Tydye WK (GU3UYKOT HAIa/la Ha JIPYTor, 6) yUecTBOBAamY Y TYUHU U B)
(hu3HUKOM Haray Ha pyrora. M3azusare Tyde win GU3MIKOr Halajia Ha {PYTor KMa KapakTep IO/iCTpeKa-
Baba U TO je TAKBO PEATHO WX BepOATHO MPOTHBIIPABHO MOHAIIAE JIUIA KOjUM OHO, PA3HIM BepOaTHIM
wii GUBMYKUM PajitbaMa, HABO/H, OZLHOCHO TOJICTUYE APYTa JIMIA HA Tydy. Y4ecTBOBAbE Y TYUH je CTame
y KOjeM HeKO JIUIe aKTHBHO CyJijestyje y Tydu Ha OWuIo Koju HauuH (CyzjesioBame y GpU3nIKoM 06pauyHy ca
npyrum srnuma). Tyda je dpusmuko obpauyHaBame uzmel)y Ba win Buite juna. [log GU3UUKIM HAa0M
Ha Jipyrora noapasyMujesa ce yrnorpeda (pusddke cHare ofi CTpaHe U3BPIIMOIA TIPeKpIIaja IpeMa ApyroM
sy, PU3MYKK Hamaj Ha {pyrora uMa o0jexT Hamaza (Ipyro JIUIe), a 3alITHTHY 00jeKT y IPeKpIIajHOIPaB-
HOM CMHECJIy jecy MUp U CIOKOjcTBO rpaljaHa. OU3MIKH HAMA/] I0OBOM 10 Tyde (Y TyYM MOPajy y4ecTBOBATH
HajMarbe ZIBa JINIA), & IOC/bEAHIIA Ty4e ce HCII0JbaBa KPO3 HeTof[oBambe rpaljana, yrposkaBarbe HIXOBOT CIIO-
KojcTBa M peMelierbe jaBHOT pejia ¥ MUPa. YKOJIUKO je y Ty9H HEeKO JIUIE TEIIKO TjelecHO MoBpHjeleHo mwim
JIMIIIEHO JKUBOTA, OH/IA fie OCTOjaTH KPHBUYHO JIjeJI0 YIeCTBOBAbA Y TYUH! U3 WiaHa 157. KpuBHYHOT 3akoHA
Pemy6umke Cpricke. VI3Bpimusialy oBor Ipekpiaja Moxe OUTH cBaKo (PUBHYKO JIUIE O/ITOBOPHO 32 IPEKPINa].
3a 0Baj IIPeKPIIIa]j IPOIICAHA je HOBUYAHA Ka3Ha, a 0Ba]j IPEKpIIa]j o 3armpujeheHoj Ka3HH Criajia y KaTeropujy
HAjTeXKUX PEKPIIaja.

53 IIpecyna BpxosHor cyna Cpbuje, K. 2146/75.

54 3. Crojanouh, O. [Tepuh, Kpusuuno npaso, [Tocebuu jie0, beorpas, 2000. rofuHe, Tp. 117.

55 IIpecyma OxpyxxHor cyna y Bamesy, Kx. 3/98.
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[Tocspenna KpUBUYHOT Zjesia YIECTBOBAKA Y TYYH jecTe KOHKDETHA, HEmocpe-
na, 06J11cKa, CTBapHA OIACHOCT 32 HACTYIAHe IOBPEeZa MO KUBOT U TjeJIeCHH MHTETPHU-
TeT Apyror yuia. To 3HAYM /1A je yesbes Ipe/y3eTe Pa/iibe U3BPIIeha CTBOPeHa OJIrcKa
U HEINOCPe/iHA ONACHOCT Jia Ziolje /10 TIOBpeJie WK YIPOXKaBarba KUBOTA WM TjeJIeCHOT
UHTETPUTETA APYTOT JIMIA. A TIOCTOjarhe TAKBe OMACHOCTH ce Haj00Jbe J0Ka3yje YIPaBo
HACTYIIaeM TEIIKUX TTOC/beIUIIA [0 JKUBOT WJIN TjeJIECHU UHTETPUTET APYTOT JIUIIA, IIITO
IpeZicTaB/ba 00jeKTUBHU YCJIOB MHKPUMHHANH]e5. Ha TOM CTAaHOBUINTY CTOjU U Cy/CKa
IIpaKca mpeMa K0joj KPUBUYHO JIjeJI0 YIECTBOBAA Y TYUH MOCTOJH CaMO KaJia je YIUHH-
JIAI[ YYECTBOBAO Y TYYH Y K0jOj je MOKYIIaHO YOUCTBO HEKOT JIUIIA.

Kop oBor fjena ce yecTo He 3Ha YHMjOM je PaJIlbOM IIPOY3POKOBAHA CMPT, OJTHOCHO
TellKa TjesiecHa moBpeza. To ykasyje /ia je mOTpeOHO Jla Y TYYM Ka0 KPUBHYHOM JIjesty
YUECTBYjy HajMarbe TPH Jinna®. VI3y3eTak oj OBOT IIpaBUJIa IIOCTOjHU Y CUTYaldju Kajia y
Tyur uaMeljy iBa suna Oy/ie JMIIEHO KUBOTA WIHM TENIKO TjeIecHo mospujeljero tpehe
Jsutie (ITocMaTpay Wi CIydajHy MPOJIA3HUK), a HUje MOryhe /1a ce pacioyioKUBIM JI0Ka-
3UMa YTBP/M KOjH je Off 1BA YUECHUKA Y TYYH YIPABO IIPOY3POKOBAO TAKBY MOCIbEIUITY?S.

Y c1ydajy 7a ce 3Ha%® KOjH je O YUECHUKA Y TyYH JAPYIOM JIMIY HAHUO HOCIbETUILY
CMPTH WIH TEIIKe TjeJIecHe OBPeIe, Taa TAKBO JIMIIE OT0BAPA CAMO 32 KPUBUIHO JIjesIo
yOHMCTBA, OZTHOCHO 32 KPUBUYHO JIj€JI0 TEIIKe TjeJIeCHE TIOBPEJie, TN He U 32 KPUBHYHO
JIjeJI0 YUeCTBOBAKbA Y TYUH (jep Y TOM CJIy4ajy HOCTOj¥ IIPUBU/HYU UI€ATHU CTHIQ] TI0 OC-
HOBY KOH3YMITIIHje®, HaKo y IIPAaBHOj TEOPUjH UM CXBATarha /Ia Ce OBJIje Py O IPUBH-
HOM HZIEQJTHOM CTHIIQ]y TI0 OCHOBY CYIICH/IjapuTeTa’).

Y ToM cMuCTy M cyzcKa Ipakca 3aKJbydyje /la YUYECHUK Y Ty9d KOjH JIPYTOT JIMIIN
JKMBOTA WM My HaHeCe TEIIKY TjeJIeCHy IIOBPE/y OJIroBapa caMo 32 0Ba KPUBIYHA JIjeJia,
a CBU OCTQJIH YUECHUIIH Y TYYH €Y Y TAKBOM CJIyUajy YIMHUOIM KPUBIYHOT JIjeJia yIeCTBO-
Bama y TyIu®. YV TOM CJIy4ajy je KpUBUYHO JIjesIo YIeCTBOBAKA Y TYIH KOH3YMUPAHO KPH-
BUYHUM /IjeJIOM YOHCTBA WJIU TEITKe TjeJIeCHe TIOBPEJIE aKO je YUECHHK Y TyYH U3BPIIHIAILL
jeIHOT 0/ OBUX KPHUBUYHUX Jjesa®s. Jlakiie, 1 y TAKBOM CJIy4ajy OCTJIH YUECHUIHN Y TyIN
OZIT0BApAjy YIIPaBo 3a KPUBIYHO JIj€JI0 YUECTBOBAHA Y TYUH®.

56 IIpecyna BpxosHor cyzma ®enepanuje Boche u Xepuerosune, K. 526/2004 (Bumte: M. Cumosuh, X. Tajuh,
30MpKa CY/ICKHX 0/UIYKA U3 KPUBUYHOIPaBHe MaTepuje, CapajeBo, 2007. TOAUHE, CTP. 223).

57 B. Iaswmmwh, B. ['poznanuh, I1. Benh, Komenrap Kasnewor 3akoHa, op. cit., CTp. 334.

58 JI. JoBamesuh, Komenrap Kpusnunor 3akona Penybsiike Cpbuje ca cyickom npakcom, beorpas, 2003. ro-
JIMHE, CTP. 91-92.

59 HaTom craHOBHINTY je 1 cy/cKa mpakca Pemy6iuke Cpbuje mpema Kojoj, aKo ce Ha IJIABHOM IIPETPecy yTBp-
JIYL 13 je HEKH OJ] YIECHUKA Y TYIU KOjU je OUTY)KeH 3a KDHBUYHO JIjeJI0 YUECTBOBAbA Y TYUH JIPYTOM JIUILY
HAHWO TEIIKY TjeJIeCHY OBpPe/y, cy/ hie ra Ipy HeMpOMUjerheH0] ONTYKHUIY OCY/IUTH 38 KPHBUYHO /IjesI0
Koje je mpeamer onTy:x6e (mpecya Bpxosror cyna Cpbuje, K. 1102/91).

60 3. Crojanosuh, O. ITepuh, Kpunuso npaso, IToceGuu sieo, op. cit., crp. 117.

61 bB.Yejosuh, B. Munagunosuh, KpusuuHo npaso, [Toce6Hu 11e0, op. cit., cTp. 178.

62 IIpecyna BpxosHor cyzna Bocue u Xepuerosusne, Kx. 190/58.

63 Ilpecyna BpxosHor cyna Cp6uje, Kxx. 554/54.

64 M. Bophesuh, . Bophesuh, Kpupnuno mpaso, beorpaz, 2004. roiuge, cTp. 143.
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Ko mo:ke Outy yuyumHHIaI Jajesia

Kao yumHMIaI KPUBIYHOT [jeia yIeCTBOBAKA Y TYUH MOTY CE€ jABUTH PA3JIMUNUTA
JINIA, 3aBUCHO O ThUXOBE YJIOTe Y KOHKPETHOj T4, IPEAY3ETHM PaibaMa, OKOJTHOCTHU-
Ma U3BpIIEHA Jjesa U ¢1.%. Y mpaBHOj TeOPHju® ce Tako pasiuKyjy Tpu cutyanuje. To cy:

a) Ka/1a je JIMIE yU4eCTBOBAJIO y TYUYH IPHje HAHOIIEHha CMPTHE TTOC/bEIHIIE MITH Telll-
Ke TjeJIecHe TIOBpeTIe,

0) Ka/a JIUIIE YUECTBY]€e Y TYYH YIIPABO 32 BpUjeMe HacTyama CMPTH, OTHOCHO HaHO-
IIIeHba TEIIKE TjeJIECHE II0BPEe/Ie HEKOM JIHILY 1

B) Kajia JIMIE YUECTBYje y TY4H IOCJHje MPOy3POKOBakha CMPTHE MOC/bEIUIIE, OfI-
HOCHO TeIIIKe TjeJIeCHe TI0Bpezie HekoM Jnily. Tako mpema Biajajyhem cxXBaTamy Cy/IcKe
IIpaKce He IIOCTOjU OBO KPHBUYHO JIjesI0 Ka/la ce OKPHIBJHEHU YMU]JEIIA0 y Ty4y HaKOH IIITO
cy onrreheHOM HaHHU]jeTe TEIIKe TjeJiecHe moBpe/e”.

JlaxJie, y morJie/y CBOjCTBA M3BPIIHOLA OBOI KDHBUYHOT JIjeJia MOKEMO 3aKJbyUUTU
I1a To MOTy OUTH c/bezieha TuIa Koja cy yaecTBoBasIa y Ty4Iu 6e3 MpaBHOT OCHOBA KOju 61
120 OCHOB 38 U3BUbEHE, OZIHOCHO KOju 61 OTIPAB/a0 EheroBo yuenthe y Tyqu (HIIp. Y Hy&K-
HOj o0paHu, ¥ Kpajiboj HyXIu, 10 Hapeljewy IPeTIoCcTaB/beHoT, y BPIIEHY CIyKOeHe
Iy?’KHOCTH U CJ1.)%8:

1) JIUIE KOje je HeImOCPefHO MPeay3uMao AjeJIaTHOCTH GU3MIKOr 00pavyHaBamba
ca IpyruM Junuma, Oyayhu 7a je yuecTBOBaso y CTBaparby OIacHe CUTYaIHje U3 Koje je
IIpou3aliljia TEIIKa II0Bpeaa 3a XXUBOT UIN TjEIIeCHI/I HHTETPUTET APYTOT JINILIA,

2) JIMIIe KOje je “caMo” yuecTBOBAJIO Y CTBAPAIbY OTIACHE CUTYAIH]je, Ka/ia TAKJIe JIUTE
“y4ecTBYyje y Ty4IM Ha APYTU HAYMH % THMe ITO je, Gyayhu puUCyTHO HA MjecTy U y Bpuje-
Me Tyde 60IPHJIO ¥ TTO/ICTUTAIIO (TIOICTPEKABAJIO) IPYyTa JIUIA JIa YYECTBY]Y YV TYUH Y K0joj
je Ipoy3pOKOBaHa MOC/bEIUIIA CMPTH WU TEIIKE TjeIeCHE TTOBPEJIE IPYTOT JIMIIA,

3) JMIie Koje je oHeMoryhaBasio, OJIHOCHO CIIPeYaBasIo JIpyTa JIAIA Koja ¢y HacTojaia
Jla CTIpUjeyve WK MPEeKUHY Ty4y, WIK MK 7ia pas/iBoje y4eCHuKe 00padyHa 1

4) NMUa Koja cy HAIYCTWIA Tydy IIPHje HEro IITO je JOILIO /IO JIHUIIABAha KUBOTA
WIM HAHOIIEHA TEIKE TjeJieCHe TIOBpeZie HEKOM JIMILY, jep Cy JOMPUHUjeIa CTBApPamby
OIIACHE CUTYaIIHje.

65 M. Bpaxkanuh, Heka murarma y Be3u ca KDUBIYHIM JIeJIOM VUECTBOBama y Tvuu, [IpaBHu :xuBoT, Beorpar,
6poj 1/1953. ropuHe, cTp. 14-29,

66 3. Crojanosuh, O. ITepuh, Kpunuso npaso, IToceGuu sieo, op. cit., crp. 116.

67 Ipecyna OxpyxHor cyznay Beorpazy, K. 2026/2003.

68 b. ITerposuh, [I. Joarueuh, Kpusuuno (kasHeHo) npaso, [loce6Hu /1110, CapajeBo, 2005. TOHUHE, CTP. 170-
172.

69 Jb. Jlazapesrh, Kpusruno npaso, [TocebHu 11eo, op. cit., cTp. 100.
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Ho, y mpaBHOj Teopuju je roToBO jeZiH000pa3HO mprxBalieHO CTAHOBHIIITE 1a CE KA0
YYMHUJIAI] OBOT KPUBHYHOT JIjeJia He MOKe jaBUTH JIUIIE KOje je MTPUCTYITUIIO TyIH MOCTIHje
HaHOIIIEHhAa TEIIKe TjeJiecHe TOBpe/ie WK ITOC/IHje HacTylama CMPTH HEKOT JIUIA, jep y
TOM CJIy4ajy HeMa HemocpeaHe, 00jeKTHBHO mocTojehe y3pOUHO-IIOC/heIIHE BE3e U3-
Meljy BUXO0BE /[jeJIaATHOCTH ¥ HACTAIUX TOC/beiuIia. Ha TOM CTAaHOBHINTY CTOJH U Cy/ICKa
Ipaxca, IIpeMa Kojoj He IOCTOj1 KPUBIYHO JIjeJI0 YIECTBOBAKA Y TYIU KaJla Ce OKPUBJHEHN
YMUJEIIao y Ty4y HaKOH IIITO Cy oinTeheHOM HaHUjeTe TElIKe TjeIeCHe TOBpeie’.

Cmarpa ce’', HauMe, /ia je HECIIOPHO JIa y CJIy4ajy yJIacka y Tydy MOCJIHje HacTylama
00jeKTUBHOT yCJI0Ba HHKPUMUHAIU]e, aKJIe TTOC/IHje HaHOIIEeha MOC/heTUIle CMPTU HJIH
TEIKe TjeJIecCHe TIOBPe/ie HEKOj Off CYKOOJheHUX CTpaHa MJTH CIy4ajHOM IocMaTpavy, Tak-
BO JIMIIE He MOKe OMTH H3BPIIMJIAI] OBOT KDUBUYHOT JIjeJia’?, jep je MOTIYHO jacHO Jia Ehe-
TOBA /IjeJIaTHOCT HU HAa KOjU HAYWMH HIje MOTJIA IOMPUHU)ETH OCTBAPEY OBOT 00jEKTH-
BHOT YCJIOBA 32 IIOCTOjarhe KPUBUIHOT JIjesa.

Ho, nopen oBor, y cyackoj mpakcu’ ce Mory Hahu u cynpoTHa cxBatama. Tako ce
CMaTpa Jia Ce Pajiha yUeCTBOBAbA y TYUH MOKE O/[BUjATH 1 HAKOH JIMIIIEHHa JKUBOTA HEKOT
JINIA, JTH Y BE3H €A I[jeJIOKYITHOM Ty4OM Yy K0jOj je OILIO JI0 TAKBe IIOC/beUIIE, TAKIIE,
VKOJIMKO C€ Ty4Ya O/IBHja KOHTHHYHPAHO™.

Takohe ce mpema cxBaTarby MpaBHE TEOPHje U Cy/ACKE MpaKce Ko yUHHUIIAL] KPH-
BUYHOT JIjeJIa yIeCTBOBAbA y TYYM HE CMATpa HHU JIUIE KOje je jeANHO TEIIKO TjeJIeCHO
noBpujeljeHo’, ocuM ako y UCTOj Ty4Hd HUje jOIIl HEKO JIMIE TEIIKO TjeIeCHO HOoBpujeljeHo
WK JIUIIEHO KUBOTA’®, Tako ONMTyKeHU KOjU je jeJlaH O] yUeCHWKA y TYYH U jeJIMHH je
33710010 TEIIKY TjesIeCHy TOBPE/Y HE MOKe OUTH U3BPIIIIAL, KDHBHYHOT /jesia yu4ecTBO-
Bama y Ty4u’’.

YV morsiezly KpUBHIE, 32 TOCTOjakbe OBOT KPUBHUHOT Jijeia TPaXKKM Ce MOCTOjarbe
ymuIibaja. Taj ymunubaj He Tpeba a2 06yxBaTH 06jeKTUBHU YCI0B MHKPUMUHAIY]E, Off-
HOCHO /12 je HEKO JIIIE V TYYH WX 32 BpUjeMe Tyde JIUIIEHO JKUBOTA WX TEIIKO TjeJIeCHO
noBpujeleHo, jep 61 y IPOTUBHOM MOCTOjaJIO YIIPABO KPUBIYHO JIjesI0 YOUCTBA, OJHOCHO
KPHUBHUYHO JIjeJI0 TEIIKe TjeJecHe MOBPeZie, 2 He 0BO KPUBUYHO JIjesio yrpokaBama. Ho,
0Baj YMUII/BAj MOPA A2 00yXBaTH CBUjECT’® YUMHUOIIA A Ce YKIBYUYje Y HEOCPeAHH hH-
3WYKK 00pauyH ca JPYTHM JIMIMA KOjH MOXKe []a IMa TeIIKe IOC/beIUIle Kao IITO CY
JIMIIABAKe JKUBOTA IPYTOT JINIA WX HErOBO TEIKO TjeJIECHO IIOBPeluBarbe, U 1a OH TO
xohe wu 6ap 71a Ha TO TpPHUCTaje.

70 IIpecyna BpxosHor cyna Cpbuje, Kxx. 460/9; mpecyma OxpyxHor cyaa y Beorpany, Kix. 2026/2003 u mpe-
cyza Bumer cyzna y Mocrapy, Kix. 124/91;

71 3. Crojanosuh, O. [Tepuh, Kpusuusno npaso, [Tocebuu sieo, op. cit., cTp. 116.

72 Pjememe BpxosHor cyna Cpbuje, Kxk. 460/91.

73 IIpecyna BpxosHor cyna Cpbuje, K. 2146/75.

74 Tlpecyna BpxoBHor cyna Cpouje, K. 2146/75.

75 IIpecyma OxpyxxHor cyaa y Yauky, Kx. 55/2005.

76 IIpecyna BpxosHor cyna Cpbuje, Kx. 1392/69.

77 Ipecyna BpxosHor cyna Cpouje, Kxk. 102/91 u pjemerse OxpysxHor cyzna y beorpany, Kx. 55/2005.

78 H. Mpsuh, ITerposith, KpuBiuno npaso, op. cit., cTp. 247.
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3AK/bYYAK

KpuBnuna sjesa mpoTHB XKUBOTA U THjeJIa IPeCTaBIbajy CTapa, apXauvIHa KPIBUYHA
Zjesa’%, IPUCYTHA O HAjCTapUjUX BpeMeHa Y IICAHO]j TPABHOj UCTOPIHU U II03HATA Y CBUM
KPUBUYHUM 3aKOHUMA (3akoHunuMa). OHA Cy U AaHAC ITPOIKCAHA YIJIABHOM HA IIPBOM
Mjecty, jep ce paJy O KDUBHYHUM JIjeJIiMa KOjuMa ce moBpelyje mwim yrpoxkasa busuny-
Ka KOHCTUTYIIMja YOBjeKa, IAKJIe HeTOB JKUBOT, OHOCHO FHEeroBO (GU3UYKO WIIH JTyIIEB-
HO 3/IpaBJbe, 112 je APYIITBO HAPOUUTO 3aMHTEPECOBAHO 32 OUYBAE OBUX JIMIHUX, AJIH U
JPYLITBEHUX BDPH]jETHOCTH.

Crora cy ¥ y HOBOM KPHBUYHOM 3aKOHOZABCTBY bocHe u Xeprerosuse u3 2003. ro-
IWHe, Y moceGHOM Jujesty, y I1aBu InecHaect Kpusuunor 3akona ®exnepamuje bocue u
Xeprerosute (K3 ® buX), riasu mecHaect KpusmuHor 3akoHa bpuko /luctpukra boche
u Xepuerosute (K3 B/l buX) u riasu mecuaect Kpusuunor 3akona Pemy6iike Cpricke
(K3 PC) cucremarm3oBaHa yIpaBo KpUBIYHA Jljesia TPOTUB JKUBOTA U THjesa. Meljy oBum
KPUBUYHUM JIjeJIUMa TI0 CBOM 3HAUAjy U YUECTAJIIOCTU UCIOJbaBarba, OJHOCHO KapaKTe-
PUCTHKAMA JIMYHOCTH hUXOBUX VIMHIJIAIA M3/[Bajajy Ce KPUBIYHA Jjesia YTPOJKaBarbha
JKMBOTA U THjeJIa — OJHOCHO YUECTBOBAHE Y TYUHL.

YuecTBOBambE y TY4YH jecTe KPUBIYHO JIjeJI0 YTPOKABaha JKUBOTA APYTOT JIANA KOje
je nHaue npeaBueHo y oapendu wiana 174. K3 ® buX, wiana 171. K3 b/ buX u wiana
157. K3 PC. Pagu ce, HauMe, 0 KDUBUYHOM JIjesIy KOj€ CAIPKH ¥ OTIACHOCT JIa HEKO O]
YUECHHKA Y Ty4H WM JPYTO Jiuiie Oyie TjeaecHo moBpujeljeHo Wik NaK JUIIEHO KUBOTA.
OBO ce J1jesIo cacToju y yUECTBOBAKY Y TYUYH Y KOjOj je HEKO JIUIE JIUIIEHO YKUBOTA WJIH je
JIPYTOM HaHHUjeTa TelllKa TjeJiecHa moBpeza. OBjije ce, 3ampaBo, Pajiv o Jijesty Hy:KHOT ca-
U3BPIIUJIAIITBA, IITO IIPEICTaB/ba MocebaH MpobIIeM 3a CYACKY IPAKCY Y Pa3TpaHUIEHY
CBOjCTBA YUMHHUOIIA OBOT JIjeJia, Of HeToBe JKPTBe. To je M JIOTHYHO, jep ce paau o Jjery
Kora HeMa 0e3 MCTOBpeMeHOT yuenrha /IBa WJIM BUIIIE JINIA Y IPey3UMaIby JjeTaTHOCTH
MmeljycobHor QusuuKor obpauyHaBamba, IIPU YeMY Cy HHTEPECU W [IMbEBH YUECHUKA Y
TY4U PA3JIYUTH, OTHOCHO CYIIPOTCTABJbEHU.

OcHOBa OBe MHKPUMUHAIMje HATA3U Ce Y KPUMUHATHO-TIOJIUTUYKOM OIIPABABY
ImpeMa KoMe CBaka Ty4a Kao (Gpuanyku obpauyH y KOMe yYecTBYje BHIIE JINIA 3HAUU HC-
TOBPEMEHO U YTPOKABAIbe JKUBOTA U THjeJIa, [1a TUM BHUIIe Kajia Y TAKBO]j TYYH HEKO JIUIIe
Oyze JIMINEHO KUBOTA, WM MaK JpyroMe Oy/ie HaHUjeTa TeIIKa TjeJecHa IIOBPe/a, IpH
YeMy ce YeCTO U He 3Ha KO je HelOCPeTHY U3BPIIMIIAL, JAKIIE, IPOY3POKOBAY OBUX TEIll-
KUX nocsbeiuiia. To 3HaUM /1a je 0BO JIjesio Be3aHO 3a MOCTOjabe OMAcHe TyUe, 3a PA3JIUKY
O7f Ty4e KOja MHAYe IIPE/ICTaB/ba MPEKPIIaj IPOTHB jJaBHOT pefia U MUPA, OHOCHO O] M3a-
3WBama Tyye Kao M0jaBHOT 00JIMKA WCII0JhaBaha KPUBIYHOT JIjesia HACHIHIYKOT TI0HA-
mara. Pajiu ce, HauMe, 0 Ty4d y K0jOj IIPUjeTH HEMOCPETHO HAMA HA JKUBOT U TjeJIECHU
UHTETPUTET APYTOT (WJIH IPYTHX) JIUIA.

79 /1. Joaueuh, JIekCHKOH KpUBUYHOT 1paBa, beorpas, 2006. roiuke, cTp. 219.
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Summary: all criminal laws, from ancient times to present day in the structure of
a criminal act foremostly protect life and bodily integrity. That is understandable,
knowing the society would not exist without people, thence the basic precondition
for survival and development of the society is providing adequate protection of its
members. The protection of life and limb is additionaly warranted by a series of
international legal acts of universal and regional character. Life and limb are not
solely protected against injuries, but also against jeopardy of any sort, that is cre-
ating the threat of possible injury or infringement of life or bodily (physical) integrity.

In the structure of these criminal acts, according to its significance, nature, cha-
racteristics, and attributes of their perpetrators, we can especially isolate criminal
acts of infringement of life and limb, and among them a criminal act of involve-
ment in a battery. A battery is a physical confrontation of two or more individuals,
its linked to a number of other criminal acts, but also to a tort of disturbance of
peace. Its the scope, elements and characteristics of this type of criminal act and
the method of its distinction from other punitive acts that this paper shall tackle.

Key Words: Act, criminal offence, life, physical integrity, battery, several
individuals
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Apstrakt: Prvi institut u oblasti odredivanja mero-
davnog prava u ugovornim odnosima sa elementom
inostranosti je institut autonomije volje. Ali, u nekim
ugovorima nije odredeno merodavno pravo od stra-
ne ugovornih strana. Teorija karakteristi¢ne prestacije
nam pomaze u definisanju prava i pravila za regulisa-
nje ugovora sa elementom inostranosti. Ova teorija
odreduje jednu ¢injenicu koja je najvaznija, koja pred-
stavlja karakteristicno Cinjenje u ugovoru. Ovaj rad
analizira regulisanje ove teorije u Rimskoj konvenciji za
merodavno pravo u ugovornim odnosima i u Uredbi
(EU) Evropskog parlamenta i Saveta o merodavnom
pravu za ugovorne obaveze (Rim I) br. 593 od 17.juna
2008.godine, koja je zamenila Rimsku konvenciju.
Rimska konvencija odreduje da je ugovor najblize
povezan sa zemljom gde stranka, za koju vezujemo
karakteristicno Cinjenje, ima, ,u vreme zakljuCenja
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ugovora sediste ili prebivaliste”. Uredba 593/2008 se primenjuje na slucajeve koji
uklju€uju sukob zakona, tj. na ugovorne odnose u gradanskim i trgovackim stva-
rima. Uredba 593/2008, takode, sadrZi pravila koja se odnose na izbor merodav-
nog prava, zatim na primenu pravila u odsustvu tog izbora za ugovore o prevozu
robe i putnika, potroSacke ugovore, ugovore o osiguranju, individualne ugovore o
radu, itd. Takode, ovaj rad analizira i domace zakonodavstvo, kao i ostale teorije u
ovoj oblasti, kao Sto su teorija ,proper law" i teorija ,,centra gravitacije®.

Kljuéne reci: Rimska konvencija, Uredba 593/2008, ugovor, element inostranosti,
merodavno pravo, najbliza veza, karakteristicni akt (Cinjenje).

Primena instituta autonomije volje je veoma izrazena kod ugovornih odnosa sa ele-
mentom inostranosti. Ugovorne strane, zakljuc¢ivanjem ugovora, same regulisu svoja prava
i obaveze, odredujuci pravo, odnosno pravila, koja ée se primenjivati za reSavanje eventu-
alnih spornih situacija, koje mogu proizadi iz izvrsenja ili neizvrsenja ugovornih obaveza.
Ali, moze se dogoditi da ugovorne strane ne odrede merodavno pravo u ugovoru ili da se
ne moze utvrditi volja stranaka, kada se primenjuju diferencirana resenja, odnosno, kada
se primenjuju razli¢ite kolizione norme. U tom slucaju, jedno od mogucih resenja je pri-
mena prava mesta zaklju¢enja ugovora, a ako postoji viSe mesta zaklju¢enja ugovora, $to bi
vodilo primeni razlicitih prava i doprinelo stvaranju problema, onda bi trebalo primeniti
ili zakon mesta izvrSenja ugovora ili zakon sedista, tj. prebivalista jedne od ugovornih stra-
na.' Pomocu tog kriterijuma, definise se princip “najbliZe veze” jednog ugovornog odnosa
sa elementom inostranosti sa nekom od drzava, odnosno, sa njenim pravom.

Osim toga, kao teorije, koje se ¢esto primenjuju u praksi, u reSavanju ugovornih od-
nosa sa elementom inostranosti i koje, takode, oznacavaju “najblizu vezu” sa nekom od
drzava, jesu teorija ili doktrina “proper law«, koja, u slu¢aju da ne postoji volja stranaka,
odreduje pravo za resenje jednog ugovornog odnosa po navedenom kriterijumu najblize
veze jednog ugovora sa odredenim pravnim poretkom, zatim teorija ,centra gravitacije”,
kao i teorija karakteristi¢ne prestacije ili karakteristi¢nog ¢injenja, koja se moze definisati
kao teorija, koja merodavno pravo za resenje jednog ugovornog odnosa odreduje po ono-
me $to je bitno i tipicno za odredenu ugovornu obavezu. Ta teorija odreduje ¢inidbu, koja
je karakteristi¢na za jedan ugovorni odnos i podvodi taj ugovor pod zakon mesta u kome se
obavlja ili ima obaviti ta ¢inidba.? Pomoéu tog karakteristi¢nog ¢injenja ili akta odreduje se
,najbliza veza” ugovora sa nekim od pravnih poredaka. Kod zakonodavstava, koja su pri-
hvatila ovu teoriju, najcesée se odreduje karakteristi¢na ¢inidba za svaki ugovor posebno,
tako $to se vrsi specifikacija odredenih ¢injenica, koje su sastavni deo tih ugovora.3

U ovom radu posveti¢emo paznju pojedinim specifi¢nostima odredivanja merodav-
nog prava u ugovornim odnosima sa elementom inostranosti koje su regulisane, kako u
domacem zakonodavstvu, tako i u pravu Evropske unije. Kad je u pitanju pravo Evrop-

1 Pak M., Sukob zakona, Beograd 1982., str. 171-173
2 Stojkovi¢ S., Obligacioni odnosi sa elementom inostranosti, Beograd 1956., str. 20
3 Pak M., nav.delo, str. 179
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ske unije, paznja ¢e se posvetiti odredbama koje se nalaze u dva akta. Jedan je Rimska
konvencija o merodavnom pravu za ugovorne obaveze, doneta 19.06.1980 (dalje: Rimska
konvencija)4, a drugi je Uredba (EU) Evropskog parlamenta i Saveta o merodavnom pravu
za ugovorne obaveze (Rim I) br. 593 od 17.juna 2008.godine (dalje: Uredba 593/2008)5.

Da bi shvatali znacaj svih karakteristika i posebnosti odredivanja merodavnog prava
u anvedenim ugovornim odnosima sa elementom inostranosti, kratko éemo se osvrnuti i
na autonomiju volje, a narocito na teoriju karakteristi¢ne prestacije.

UOPSTE O AUTONOMIJI VOLJE

Autonomija volje je osnovni princip odredivanja merodavnog prava u ugovornim od-
nosima sa elementom inostranosti. Za ugovorne strane, autonomija volje je pravo, koje
se izrazava u sporazumnom odredivanju merodavnog prava, kojima ée se regulisati prava
i obaveze iz ugovornog odnosa. Autonomija volje je koliziona norma za stranke i za nad-
lezne organe, tj. sudove, koji odlucuju o spornim pitanjima.® Sloboda stranaka, koja se
ogleda u slobodnom biranju pravnih pravila, je ovde veoma izraZena, a ta sloboda se moze
posmatrati subjektivno i objektivno. Kada na subjektivan nacin posmatramo slobodu stra-
naka, onda vidimo neogranicenu slobodu stranaka u izboru prava. Izabrano pravo dobija
karakter ugovornog sporazuma. Ako slobodu stranaka posmatramo objektivno, onda se ta
sloboda ogranicava, tako $to ugovor treba obavezno pot¢initi jednom pravnom sistemu ili
poretku. Pristalice objektivnog shvatanja kritikuju subjektivni na¢in posmatranja slobode
stranaka, govoreéi da prihvatanjem subjektivnog shvatanja, ugovor gubi socijalni karak-
ter. Naime, svaki ugovor potice iz jedne sredine, koja je sastavni deo odredenog pravnog
poretka. Samim tim, ugovor je vezan za taj pravni poredak.

Volja u ugovornim odnosima u Medunarodnom privatnom pravu moze se posmatrati
kao uloga individualnih volja i kao uloga zakonodavca. Individualne volje u Medunarod-
nom privatnom pravu imaju ve¢u ulogu nego u unutrasnjem zakonodavstvu. Individualne
volje odreduju zakon, koji ¢e se primeniti na odredeni ugovor. Pristalice autonomije volje
smatraju da ugovorne strane potpuno slobodno mogu da usvoje zakon, koji treba da bude
primenjen i taj zakon, prema njihovom shvatanju, ne mora imati, u konkretnom slucaju,
odnosno, kod konkretnog ugovora, nikakve veze sa elementima tog pravnog posla, odno-
sno ugovora. To znaci da se stranke ne moraju vezivati ni za jedan zakon. Takvo misljenje,
nazvano teorijom ,ugovor bez zakona”, nije prihvaéeno, narocito u zakonodavstvu Fran-
cuske i Nemacke, gde su najvisi sudski organi zauzeli stanoviste da svaki ugovor mora biti
podvrgnut zakonu jedne odredene drzave. Znaci, sud je uvek duzan, da bi utvrdio da li se
radi o medunarodnom ili o unutrasnjem ugovoru, da ispita tzv. ,objektivnu lokalizaci-
ju ugovora”. Utvrdivanje ,objektivne lokalizacije ugovora” podrazumeva ustanovljavanje
objektivnih veza ugovora sa odredenim drzavama i njihovim pravnim sistemima. Po tom

4  Rome Convention on the law applicable to contractual obligations, O.J. C027/26.01.1998. Inace, nemacki
Zakon o MPP je preneo resenja iz Rimske Konvencije u svoje odredbe (¢l. 27. 37.)

5  Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the law
applicable to contractual obligations (Rome I) (obj. u Official Journal of the European Communities L 177,
04.07.2008., p.6-16).

6  Pak M., Medunarodno privatno pravo, Beograd 1989., str.798
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shvatanju, dopustanje da stranke izaberu zakon, koji ne bi imao nikakve veze sa ugovo-
rom, znacilo bi priznati da stranke mogu odbaciti zakone svih drzava, sa kojima njihov
ugovor ima vezu. Stranke su slobodne, samo u izboru onih zakona, koji imaju dodirnih
tacaka sa njihovim ugovorom.”

Autonomija volje po Rimskoj konvenciji

Rimska konvencija reguli$e autonomiju volje, na taj nacin, $to dozvoljava punu slo-
bodu ugovornim stranama u pogledu izbora merodavnog prava. Strane moraju svoj izbor
ucliniti na siguran, odnosno, izri¢it naéin, tj. njihov izbor mora na siguran nacin proizlaziti
iz sadrzine ugovora, tj, iz okolnosti slucaja. Osim toga, ugovorne strane mogu odrediti me-
rodavno pravo za ceo ugovor ili samo za jedan njegov deo.® Iz ovih odredaba proizlazi da
ugovorne strane mogu, pre svega, na izri¢it nacin odrediti merodavno pravo. Isto tako, one
mogu to uciniti na precutan nacin, ali takav izbor mora da proizlazi iz sadrzine ugovora ili
iz okolnosti slu¢aja. Ova odredba moze izazvati nedoumicu u pogledu definisanja okolnosti
slucaja. Precutan izbor merodavnog prava mora proizlaziti iz sadrzine ugovora. Ukoliko bi
se, na osnovu razli¢itih okolnosti, odredivalo merodavno pravo, smatramo da bi to dovelo
do problema. Kao $to je receno, ugovorne strane mogu odrediti merodavno pravo za ceo
ugovor ili samo za jedan deo tog ugovora. Ukoliko bi se merodavno pravo odredilo putem
autonomije volje samo za deo ugovora, to znaci, da bi se, i u ovom slucaju, primenjivao
neki od principa, koji bi odredivali ,,najblizu vezu” ugovora sa nekim od pravnih poredaka.

Rimska konvencija odreduje da ugovorne strane mogu da izmene merodavno pravo.
To one mogu uciniti, bez obzira, da li je prethodno merodavno pravo odredeno putem
autonomije volje ili putem drugih principa. Naknadna izmena merodavnog prava ne sme
uticati na punovaznost oblika ugovora.® U ovoj odredbi je na potpun nacin dosao do izraza-
ja institut autonomije volje. Isto tako, ugovorne strane mogu odrediti merodavno pravo za
regulisanje ugovora, ali, kasnije, u toku izvrSenja ugovora, mogu konstatovati da odredbe
prava, koje su izabrale, neée odgovoriti njihovim pravima i obavezama. Naknadna prome-
na merodavnog prava ne moze uticati na formalnu punovaznost ugovora. Inace, osnovna
pravila za utvrdivanje formalne punovaznosti ugovora, jesu merodavno pravo, koje se pri-
menjuje na ugovor (lex causae), kao i pravo mesta zaklju¢enja ugovora (locus regit actum).
Ugovor ¢e biti punovazan, ukoliko po bilo kom od tih prava, ispunjava uslove za punovaz-
nost.’ Postoji izuzetak, koji se tice nepokretnosti. Ako ugovor sa elementom inostranosti
ima za predmet nepokretne stvari, tada ¢e se punovaznost procenjivati po pravu zemlje, u
kojoj se nalaze te nepokretne stvari (lex rei sitae)".

Sigurno je da stranke mogu slobodno da odrede merodavno pravo, ali, to pravo mora,
na bilo koji nacin, da ima veze sa odnosnim ugovorom. Na koji nacin Ce ta veza biti izra-
7ena, zavisi i od stranaka i od vrste i predmeta ugovora. Najveéi problem nastaje, kada
stranke ne odrede merodavno pravo, odnosno, kada se ne moze utvrditi merodavno pravo.

7 Batiffol H., Uloga volje u MPP, Archives de philosophie du droit 1957., 71-85 Strani pravni Zivot 33/61
8  Clan 3.1 Rimske konvencije
9 Clan 3.2 Rimske konvencije
10 Clan 9.1 Rimske konvencije
11 Clan 9.6 Rimske konvencije
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Autonomija volje po Uredbi 593/2008

Pre svega, Uredba 593/2008 se primenjuje na situacije u kojoj se resava sukob za-
kona kod ugovornih obaveza u gradanskim i trgovackim stvarima. Uredba 593/2008
se nece primenjivati na predmete vezane za poreze, carinu i drzavnu administraciju.
Uredba 593/2008 ¢Ce se primenjivati bez obzira da li se radi o pravu zemlje ¢lanice ili
ne®. Predmet i odredbe Uredbe 593/2008 konzistentne su sa Uredbom (EU) 44/2001
od 22.12.2000. 0 nadleznosti, priznanju i izvr§enju sudskih odluka u gradanskim i trgo-
vackim stvarima, kao i sa Uredbom (EU) Evropskog parlamenta i Saveta 864/2007 od
11.07.2007. 0 merodavnom pravu za vanugovorne obaveze (Rim II)s. Osnovni princip
Uredbe 593/2008 je autonomija volje, ali ona predvida i posebna pravila za odredivanje
merodavnog prava, kada stranke to ne ucine ili kada to nije moguée. Uredba 593/2008
¢e zameniti Rimsku konvenciju u zemljama ¢lanicama, osim u zemljama na ¢ijoj se te-
ritoriji primenjuje Rimska konvencija i u kojima se ne primenjuje Uredba 593/2008
u skladu sa ¢lanom 299. Ugovora Zajednice.* Uredba 593/2008 se primenjuje se od
17.decembra 2009.godine.

Uredba 593/2008 odreduje da se ugovor reguliSe, pre svega, izborom prava od strane
stranaka u ugovoru. Taj izbor (autonomija volje) ¢e biti izrazen jasno, upotrebljenim izra-
zima u ugovoru ili po okolnostima slucaja. Stranke mogu izabrati pravo za ceo ugovor ili
njegov deo. Ukoliko su svi elementi ugovora vezani za neku drugu zemlju, a ne zemlju, ¢ije
su pravo izabrale stranke, tada izbor stranaka nece prejudicirati primenu odredaba prava
te druge zemlje, koje ne mogu biti derogirane sporazumom. Kada su svi ostali elementi
ugovora locirani u jednoj ili viSe zemalja ¢lanica, izbor nekog drugog merodavnog prava
(druge zemlje) od strane stranaka nece prejudicirati primenu odredba prava Zajednice,
kada su ukljucene u pravo zemlje ¢lanice, a $to ne moze biti derogirano sporazumom?.

UOPSTE O TEORIJI KARAKTERISTICNE PRESTACIJE

Teorija karakteristi¢ne prestacije ili karakteristi¢ne ¢inidbe je preovladala u novi-
jem zakonodavstvu. U velikoj vecini drzava prihvacen je princip odredivanja merodavnog
prava po teoriji karakteristi¢ne prestacije. Te zemlje su izmedu ostalih i Austrija, Ceska,
Poljska, Madarska, Svajcarska, nasa zemlja, itd. U drugim zemljama prihvacen je princip
najte$nje povezanosti. Te zemlje su SAD, Grcka, Velika Britanija i druge. A u nekim drza-
vama je prihvacen princip po kome se merodavno pravo odreduje po mestu zakljucenja
ugovora. Sa druge strane, mnoge zemlje latinske Amerike prihvatile su mesto izvrsenja
ugovora, kao tacku vezivanja kod odredivanja merodavnog prava u ugovornim odnosima
sa elementom inostranosti.’®

Teorija karakteristicne prestacije odreduje merodavno pravo po karakteristi¢noj ¢i-

12 Clan 2. Uredbe 593/2008

13 Tacka 7 Preambule Uredbe 593/2008

14 Law Society supports applicable-law rules for contracts, The Law Society of England and Wales, http://
international.lawsociety.org.uk/node/3855

15 Clan 3. Uredbe 593/2008

16 Rockomanovi¢ M., Medunarodno privatno pravo, Nis 1995., str.266
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nidbi nosioca karakteristi¢ne obaveze u jednom ugovornom odnosu. Za svaki ugovor, po-
sebno, odreduje se navedeno. Kao i teorija karakteristi¢ne prestacije, tako i teorija ,centra
gravitacije” ¢ini osnov za odredivanje merodavnog prava za ugovorne odnose sa elemen-
tom inostranosti. Inace, teorija ,centra gravitacije” promovise koliziono pravilo prema
kome se, za ugovore sa elementom inostranosti, merodavno pravo odreduje po pravnim
vezama tog ugovora, koji ,gravitiraju” ka jednoj zemlji.” I kod teorije karakteristicne pre-
stacije postoji veza, odnosno, postoje odredene ¢injenice, koje se vezuju za jedan pravni
sistem i po kojoj treba odrediti merodavno pravo, pa, mozemo re¢i, da je u tom delu sli¢na
sa teorijom ,centra gravitacije”.

Svaki ugovor ima jednu karakteristi¢nu ¢injenicu, koja je bitna za njegovo funkcioni-
sanje. Koja Ce to ¢injenica biti zavisi od vrste i predmeta ugovora. Takva ¢injenica se nalazi
u svakom ugovoru i njoj treba priznati znacaj relevantne ¢injenice u kolizionoj normi.’ Ta
Cinjenica Ce se utvrdivati po onom pravu, gde se pitanje postavlja, a to znaci da ée se utvr-
divati po lex fori.*? Ono $to je bitno kod teorije karakteristi¢ne prestacije, jeste da odredi-
vanje merodavnog prava ne opredeljuje ni drzavljanstvo, odnosno, drzavna pripadnost
ugovornih strana, ni njihovo sediste ili centar delatnosti, nego ona ¢inidba, koja je bitna
za izvrSenje ugovora. Svaki pravni posao, odnosno, svaki ugovor sadrzi karakteristicnu
prestaciju.2° Karakteristi¢na prestacija se moZe izraziti u prenosu svojine na stvar, zatim u
izvrSenju usluga i sl., a $to zavisi od samog ugovora. Te prestacije ili ¢cinidbe moraju imati
prednost u odnosu na placanje druge strane.> Ako je ta karakteristi¢na prestacija sustina
ugovornog odnosa, onda se mora pristupiti odlucivanju o vaznosti jedne ili druge prestaci-
je. Naime, mora se odrediti ¢ija je prestacija, odnosno ¢inidba vaznija.?

U ugovoru, najéesce, postoje dve korelativne obaveze. Prostorno gledano, te obaveze
ne moraju biti izvr$ene na istoj teritoriji i tada bi jedna tacka vezivanja mogla ukazivati na
primenu dva prava.? Stvaranjem pojma karakteristicne obaveze, otklonila se opasnost po-
javljivanja jedne nemoguce situacije u ovakvim slucajevima. Kao karakteristi¢na ¢inidba,
prestacija ili radnja odreduje se ¢injenje duznika karakteristi¢ne obaveze. Ta tacka veziva-
nja po kojoj se odreduje merodavno pravo, jeste domicil duznika karakteristi¢ne obaveze.

Tuuporednom zakonodavstvu postoje slicna resenja, koja proizlaze iz teorije karakte-
risticne prestacije. U Zakonu koji se odnosi na pravo, koje se ima primeniti na medunaro-
dnu kupoprodaju dobara, a koji je donet 1964. godine i koji je vazio u Svedskoj, Norveskoj,
Finskoj i Danskoj prihvaceno je takvo resenje. Zakon sadrzi dva osnovna pravila, a to su:

Utvrduje se da za kupoprodaju vazi unutrasnje pravo zemlje, koje oznace ugovorne
strane (¢l.3 Zakona, ¢l.2 Konvencije);

17 Pak M., Medunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str.444

18 Ibidem

19 Raape L., Internationales Privatrecht, Berlin und Frankfurt a. M. 1955., str. 449
20 Schnitzer A., Handbuch des Internationalen Privatrecht II, Basel 1950., str.569

21 Pak M., nav.delo, str. 445

22 Pak M., Medunarodno privatno pravo, Beograd 1989., str. 806

23 Muminovi¢ E., Osnovi Medunarodnog privatnog prava, Sarajevo 1997., str. 175

66




GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 1 e Broj 1 e Banja Luka, jul 2011 e pp.61-77

Ako strane nisu izabrale zakon, za kupoprodaju vazi nacionalni zakon zemlje, gde je
prodavac imao svoje stalno boraviste u vreme prijema porudzbine (¢l.4 st.1 Zakona, ¢l.3
st.1 Konvencije).*

Karakteristicna ¢inidba kao tacka vezivanja u ugovornim odnosima sa elementom
inostranosti, predstavlja zamenu za volju stranaka. Ona, unapred, odreduje ¢ija je radnja
vaznija u jednom ugovoru, na osnovu koje ¢e se odrediti merodavno pravo. Ta karakteri-
sti¢na Cinidba ili radnja objektivizira jedan ugovor, u kome nije primenjen institut auto-
nomije volje.

Teorija karakteristicne prestacije po Rimskoj konvenciji

Rimska konvencija regulise slucajeve, kada ugovorne strane ne izaberu merodavno
pravo. Tada ¢e se primeniti pravo po osnovu ,najblize veze” ugovornog odnosa sa jednim
od pravnih poredaka.?s Na taj nacin, Rimska konvencija definiSe teoriju karakteristicne
prestacije i odreduje da ¢e se primeniti merodavno pravo one zemlje, sa kojim karakteri-
sti¢na ¢injenica ili karakteristi¢ne ¢injenice imaju ,najtesnju vezu”. Zakonodavac ili drugi
subjekt, koji donosi zakonski ili neki drugi akt, koji reguliSe ovu materiju, odreduje koja ¢e
¢injenica biti klju¢na u jednom gradanskopravnom odnosu. Subjekt, koji odreduje karak-
teristi¢nu ¢injenicuy, ¢ini to na osnovu opstih pravila. No, u Rimskoj konvenciji se navodi
da je moguce jedan ugovorni odnos regulisati sa viSe merodavnih prava. Naime, ako se
deo ugovora moze izdvojiti i ako je taj deo u ,najblizoj vezi” sa nekim drugim pravnim
poretkom, tada ¢e biti moguce odrediti drugo merodavno pravo za taj deo ugovora. Na-
pred je re¢eno da strane mogu, putem autonomije volje, odrediti viSe merodavnih prava
za regulisanje svog ugovornog odnosa. Ako na taj na¢in ugovor moze da egzistira, nece
postojati nikakve smetnje za navedeno®. Tada dolazi do tzv. ,cepanja” ugovora. Moguce
je predvideti da ¢e se jedno pravo primenjivati na sadrzinu ugovora, a drugo na formu?’.

Rimska konvencija odreduje opste pravilo za odredivanje merodavnog prava putem
teorije karakteristine prestacije, ali odreduje i jedan izuzetak od opsteg pravila, kao $to
odreduje i posebno pravilo za jednu vrstu ugovora. Naime, Rimska konvencija predvida
izuzetak od opSteg pravila za ugovore, koji za predmet imaju nepokretnosti, a posebno
pravilo predvida za ugovore, koji za predmet imaju prevoz robe. Posveticemo paznju pra-
vilima, koja su rezultat primene teorije karakteristicne prestacije:

Opste pravilo. Po Rimskoj konvenciji, jedan ugovorni odnos ¢e imati ,najblizu vezu”
sa zemljom u kojoj ugovorna strana, koja treba da izvrsi karakteristicnu prestaciju ima,
u vreme zakljuCenja ugovora, svoje redovno boraviste, odnosno, ako se radi o pravnom
licu, onda sa zemljom u kojoj to lice ima sediste (glavna uprava). Ako ugovorna strana
obavlja odredenu delatnost, tj.ako se radi o nekoj poslovnoj aktivnosti ugovorne strane,

24 Lando O., New Conflict Rules Respecting International Sales of Good, Institut za uporedno pravo, Beograd
1966.

25 Art. 4.1, Rimske konvencije

26 Neki autori su misljenja da se time remeti ravnoteza ugovora. V. Dika M., KneZevi¢ G., Stojanovi¢ S., Komen-
tar Zakona o Medunarodnom privatnom i procesnom pravu, Beograd 1991., str. 75

27 Varadi T., Borda$ B., Knezevi¢ G., Medunarodno privatno pravo, Novi Sad 2001., str. 389
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tada ¢e ugovorni odnos imati ,,najblizu vezu” sa zemljom, u kojoj se nalazi glavno mesto
poslovanja. Najzad, ako karakteristi¢nu prestaciju treba izvrsiti u nekom drugom mestu, a
ne u mestu poslovanja, tada ¢e ,najbliza veza” postojati sa zemljom u kojoj treba izvrsiti to
¢injenje. Ukoliko se u ugovornom odnosu ne moze utvrditi karakteristicna prestacija, tada
se nece primenjivati ova odredba®. Rimska konvencija reguliSe mobilni sukob zakona,
time $to primenu prava po domicilu lica, koje izvrSava karakteristicnu ¢inidbu, vezuje za
momenat zaklju€enja ugovora. Predvideno je, takode, da se navedene odredbe nece pri-
menjivati, ako se ne moze utvrditi karakteristi¢na prestacija u jednom ugovoru. To je malo
verovatno, ali, ipak, takvu mogucnost ne treba iskljuciti.

Nepokretnosti. Ono §to razlikuje Rimsku konvenciju od zakonodavstava veéine ze-
malja, jeste regulisanje ugovora sa elementom inostranosti, koji za predmet imaju ne-
pokretnosti. Po Rimskoj konvenciji, pretpostavlja se da ¢e ugovori, koji za svoj predmet
imaju nepokretnosti, imati ,,najblizu vezu” sa zemljom u kojoj se nalaze te nepokretnosti**.
Ova formulacija znaci da se neée, iskljucivo, primenjivati pravo po lex rei sitae3°. Druga
zakonodavstva predvidaju da ¢e se to pravo primenjivati bez izuzetka, odnosno, navedeno
pravilo je definisano kao apsolutno. Medu tim zakonodavstvima je i nase. Rimska kon-
vencija je ostavila prostor za regulisanje ovih ugovora na drugadiji nacin, odnosno ako je
jedan takav ugovor ,blizi” sa nekom drugom zemljom, a ne sa zemljom u kojoj se nalaze
nepokretnosti, pravo one ,bliskije” zemlje ¢e se i primeniti.

Ugovori o prevozu robe. Ugovor o prevozu robe imace ,najblizu vezu” sa onom ze-
mljom u kojoj prevozilac, u vreme zakljuc¢enja ugovora, ima svoje glavno sediste, ali, pod
uslovom, da se u toj zemlji nalazi i mesto utovara ili istovara, odnosno, glavno mesto po-
slovanja posiljaoca.Isto pravilo vazi i za ¢arter ugovore o prevozu (jedan prevoz).3* Osnov-
no pravilo za odredivanje merodavnog prava za ugovore o prevozu robe vezuje se za tri
¢injenice. Prva ¢injenica je domicil prevozioca u vreme zakljucenja ugovora (i ovde se time
reSava eventualni mobilni sukob zakona), zatim, druga ¢injenica je mesto utovara ili isto-
vara, koje mora biti u istoj zemlji, gde se nalazi i domicil prevozioca. Treca ¢injenica se
odnosi na glavno mesto poslovanja posiljaoca robe, koje mora biti u istoj zemlji gde se na-
lazi i domicil prevozioca. Znaci, prva ¢injenica je na kumulativan nacin povezana ili sa dru-
gom ili sa tre¢om ¢injenicom. Da bi se ovo pravilo primenilo, moraju se ispuniti navedene
pretpostavke. U suprotnom, primeniée se neko drugo merodavno pravo. Sto se tiée druge
¢injenice, trazi se da u zemlji domicila prevozioca bude ili mesto utovara ili mesto istovara
robe. Prakti¢no, ako izvrSenje ugovora predstavlja dostavljanje robe, $to u sebi obuhvata
i utovar i istovar, kao i placanje iste, mozemo reci da se ovde radi od delimi¢nom mestu
izvr§enja, odnosno, o delimi¢nom lex loci actus, koji mora biti vezan za zemlju domicila
prevozioca. Rimska konvencija ovde nije postavila primenu prava po lex loci actus, ako je
izvrSenje ugovora vezano za drugu zemlju, a ne za zemlju domicila duznika karakteristicne
prestacije. Rimska konvencija je, kod definisanja navedenih pravila, posla od interesa obe
strane u ugovornom odnosu.

28 Art.4.2, Rimske konvencije
29 Art. 4.3, Rimske konvencije
30 Sajko K., Medunarodno privatno pravo, Zagreb 2005., str.387-388
31 Art. 4.4, Rimske konvencije
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Rimska konvencija, nakon navedenih odredbi, koji se odnose na primenu teorije ka-
rakteristi¢ne prestacije, u slu¢aju da ugovorne strane nisu izabrale merodavno pravo, kao
i na izuzetke od te primene, navodi da se one nece primenjivati, ako iz okolnosti proizlazi
dajedan ugovor ima ,najte$nju vezu” sa nekom drugom zemljom32. Rimska konvencija po-
novo defini$e sva navedena pravila kao pretpostavke, obzirom da ée se, uvek, posmatrati
okolnosti u jednom ugovornom odnosu iz kojih moze proiza¢i mogucnost primene nekog
drugog prava.

Teorija karakteristi¢ne prestacije po Uredbi 593/2008

Kod odredivanja merodavnog prava u odsustvu autonomije volje, Uredba 593/2008
primenjuje teoriju karakteristi¢ne prestacije. Naveséemo neke ugovore: a) za ugovore o
prodaji robe, merodavno pravo ¢e se odrediti po pravu mestu sedista prodavea; b) za ugo-
vor o pruzanju usluga, odredice se pravo po mestu, gde pruzalac usluga ima svoje sediste;
¢) za ugovor koji se odnosi na nepokretnosti, merodavno pravo ée se odrediti po mestu,
gde se nalaze nepokretnosti; d) ugovori o distribuciji regulisace se po mestu gde distribu-
ter ima sediste; e) merodavno pravo za ugovore o prodaji na aukciji odredice se po pravu
zemlje, u kojoj se odvijala aukcija. Ako nije predvideno pravilo za neki ugovor ili kada
je ugovor moguce regulisati sa viSe elemenata navedenih u ovoj odredbi, tada ¢e se me-
rodavno pravo odrediti po sedistu ili prebivalistu stranke koja je duznik karakteristicne
obaveze (prestacije). Medutim, Uredba 593/2008 predvida i situacije, kada je neki ugovor
blize povezan sa nekom drugom zemljom, a ne onom u kojoj se nalazi ¢injenica vezana za
karakteristicnu prestaciju. Tada ¢e se pravo odrediti po pravu zemlje sa kojom je ugovor
blize povezan. Ne samo to, ako se pravo ne moze odrediti po navedenim pravilima, tada
¢e se primeniti merodavno pravo zemlje, sa kojom je ugovor najblize povezan33. Uredba
503/2008 iskljutuje primenu ustanove uzvracanja i upuéivanja, odnosno renvoi. To znaci
da se primena prava zemlje ¢lanice, koje je odredeno ovom Uredbom, odnosi na materi-
jalno pravo te zemlje, a ne i na pravila Medunarodnog privatnog prava. Time je iskljucena
moguénost primene kolizionih normi zemalja ¢lanica3*. Pomenucemo neke ugovore koji
su, posebno, regulisani Uredbom 593/2008.

- Ugovori o prevozu robe i putnika®

Ugovori o prevozu robe su posebno regulisani Uredbom 593/2008. Ukoliko mero-
davno pravo za ove ugovore nije odredeno autonomijom volje, tada ée se ono odrediti po
pravu zemlje u kojoj se nalazi sediste prevoznika, ukoliko je to mesto prijema ili mesto
isporuke robe, odnosno, ako se sediste lica, koje je zakljucilo ugovor sa prevoznikom, na-
lazi u istoj zemlji. Ukoliko se ne moze odrediti merodavno pravo na taj nacin, tada ce se
ono odrediti po pravu zemlje isporuke robe, ukoliko se stranke sa tim sloze. Ako se radi o
ugovorima o prevozu putnika, tada ée se merodavno pravo odrediti (u odsustvu autono-
mije volje) po pravu zemlje u kojoj putnik ima svoje prebivaliste (ili sediste), ukoliko je
mesto polaska ili dolaska u istoj zemlji. Ako to nije slucaj, merodavno pravo ¢e se odrediti

32 Art. 4.5, Rimske konvencije
33 Clan 4. Uredbe 593/2008
34 Clan 20. Uredbe 593/2008
35 Clan 5. Uredbe 593/2008
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po pravu zemlje u kojoj prevoznik ima svoje sediste. Ograni¢ena je autonomija volje kod
ugovora o prevozu putnika. Naime, stranke su ograni¢ene na izbor merodavnog prava po
mestu, gde putnik ima svoje prebivaliste ili sediste, zatim, gde prevoznik ima svoje sediste,
gde se nalazi mesto glavne uprave prevoznika, gde je mesto pocetka putovanja, kao i gde
se nalazi mesto dolaska (destinacije).

- Potrosacki ugovoris®

Uredba 593/2008 ureduje potrosacke ugovore, tako $to odreduje da ¢e se merodav-
no pravo odrediti po mestu prebivalista ili sedista lica, koje, van vrenja svojih poslovnih
aktivnosti, za svoje potrebe, zakljucuje ugovor sa licem, koje se bavi trgovinom ili drugom
profesionalnom aktivno$cu, ako je to mesto u drzavi u kojoj lice, koje se bavi profesional-
nom aktivno$cu, vrsi tu delatnost ili ako je, na bilo koji nacin, ta aktivnost vezana za tu
zemlju ili viSe zemalja, ukljucujuci i navedenu drzavu. Uprkos navedenom, stranke mogu
izabrati merodavno pravo, koje ¢e ispuniti, napred navedene, zahteve za izbor merodav-
nog prava Uredbe 593/2008, s tim da to pravo ne sme da dovede u pitanje zastitu prava
potrosaca. To znaci da pravila o zastiti prava potroSaca ne mogu biti derogirana sporazu-
mom stranaka.

- Ugovori o osiguranju?”

Kad su u pitanju ugovori o osiguranju, Uredba 593/2008 razlikuje ugovore, koji se
ureduju Prvom Direktivom Saveta 73/239/EEZ od 24.jula 1973. o uskladivanju zakona,
uredbi i administrativnih odredbi u vezi sa poslovanjem u oblasti direkinog osiguranja,
osim zivotnog osiguranjas® od ostalih ugovora o osiguranju. To znaci da ¢e se odredba
Uredbe 593/2008 primenjivati na ugovore regulisane navedenom Direktivom, bez obzira
da li je rizik osiguranja pokriven ili ne u zemlji ¢lanici. Isto tako, ova odredba ce se prime-
njivati i na ostale ugovore o osiguranju sa pokrivenim rizicima unutar teritorija zemalja
¢lanica. Neée se primenjivati na ugovore o reosiguranju.

Ako se radi o ugovorima o osiguranju koji su regulisani navedenom Direktivom,
tada ce se primeniti pravo odredeno od strane stranaka u skladu sa ¢lanom 3. Uredbe
593/2008. Ako stranke nisu odredile merodavno pravo, tada ¢e se primeniti pravo po me-
stu sedista osiguravaca (osiguravajuéeg drustva). Ako je ugovor o osiguranju blize povezan
sa nekom drugom zemljom, tada ¢e se primeniti pravo te zemlje.

Ako se radi o drugim ugovorima o osiguranju (a ne onim regulisanim navedenom Di-
rektivom), stranke mogu izabrati merodavno pravo po slede¢im ¢injenicama: a) po pravu
mesta u kome preti rizik; b) po pravu mesta prebivalista (sedista) imaoca polise osiguranja;
¢) kod zivotnog osiguranja, po pravu zemlje ¢iji je drzavljanin imalac polise; d) kod ugovora,
gde su rizici limitirani za dogadaje vezane za zemlju ¢lanicu, koja nije zemlja u kojoj rizik

36 Clan 6. Uredbe 593/2008

37 Clan 7. Uredbe 593/2008

38 First Directive 73/239/EEC on the coordination of laws, regulations and administrative provisions rela-
ting to the taking —up and pursuit of the business of direct insurance other than life assurance (OJ L 228,
16.8.1973.)
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postoji, po pravu te zemlje; i e) ako se imalac polise bavi industrijskom ili komercijalnom
aktivno$cu, a dva ili vise rizika su vezani za te aktivnosti i postoje u razli¢itim zemljama,
pravo bilo koje od tih zemalja ili pravo zemlje u kojoj imalac polise ima prebivaliste (sedi-
ste). Ako stranke ne izaberu merodavno pravo po navedenim Cinjenicama, tada ée se pri-
meniti pravo zemlje ¢lanice za koju je vezan rizik u vreme zakljucenja ugovora o osiguranju.

- Individualni ugovori o radu®

Uredba 593/2008 odreduje da ¢e se individualni ugovori o radu regulisati izborom
prava od strane stranaka po njenom ¢lanu 3. Pravo izabrano od strane stranaka u ugovoru
ne moze da dovede u pitanje zastitu radnika. To znaci da pravila o zastiti radnika ne mogu
biti derogirana sporazumom stranaka. Ako stranke ne izaberu pravo, tada ¢e se primeniti
pravo po mestu uobicajenog vrSenja rada u izvrSenju ugovora. To pravo se neée promeniti,
ako radnik, privremeno, obavlja posao u drugoj drzavi.

- Definicija sedista po Uredbi 593/20084

Bitan institut kod odredivanja merodavnog prava po teoriji karakteristicne prestacije
je sediste. Uredba 593/2008 odreduje sediste kompanija i sli¢nih institucija kao mesto u
kome se nalazi centar uprave. Kao sediste ostalih lica, odreduje se mesto poslovne aktivno-
sti, odnosno, mesto poslovanja. Ukoliko se radi o filijalama, odnosno poslovnicama, tada
se kao njihovo sediste odreduje mesto, u kome se one nalaze. Za odredivanje merodavnog
prava po sedistu bitan je momenat zakljucenja ugovora. Uredba 593/2008 predvida veo-
ma interesantna resenja. Postoji nekoliko mogucnosti za odredivanje sedista pravnih lica,
ali izdvajaju se dva reSenja — mesto osnivanja (registracije) i mesto gde se nalazi stvarno
sediste. Mozda bi mesto centra uprave trebalo definisati kao stvarno sediste. Osim toga,
Uredba 593/2008 vezivanjem odredivanja merodavnog prava po sediStu za trenutak za-
kljucenja ugovora, reSava mobilni sukob zakona. Posebno se naznacava prebivaliste (re-
dovno boraviste) fizickih lica kod pojedinih ugovora.

Teorija karakteristi¢ne prestacije u domaéem zakonodavstvu

Domace zakonodavstvo prihvata teoriju karakteristi¢ne prestacije u odredivanju
merodavnog prava u sluc¢ajevima kada ugovorne strane nisu utvrdile po kom pravu ¢e se
regulisati njihov odnos, kao i u slu¢ajevima kada se njihova volja ne moze utvrditi. Zakon
o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim odnosima (dalje: Za-
kon o0 MPP)4 u ¢lanu 20. predvida resenja za veliku veéinu ugovora, odnosno, odreduje po
kojoj ¢e se ¢injenici odrediti merodavno pravo. Medutim, mora se, na prvom mestu, reci,
da je Zakon o MPP prihvatio princip autonomije volje i da u ¢lanu 19. odreduje, da ¢e se
ugovorni odnosi, pre svega, uredivati voljom ugovornih strana.** Zakon o MPP ne predvida

39 Clan 8. Uredbe 593/2008

40 Clan 19. Uredbe 593/2008

41 Zakon o resavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim odnosima (Sl.list SFRJ 43/82,
72/82, Sl.list SRJ 46/96)

42 Clan 19. Zakona o MPP glasi: “Za ugovor merodavno je pravo koje su izabrale ugovorne strane, ako ovim
zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drukéije odredeno.”
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reSenje za sve ugovore, ali u ¢lanu 20. predvida supsidijernu dopunsku kolizionu normu
za sve ostale ugovore, koji nisu spomenuti u prethodnim tackama ¢lana 20. Zakon o MPP
na drugaciji nacin postavlja teoriju karakteristi¢ne prestacije. To se, pre svega, odnosi na
status pravila, koja proizlaze iz te teorije.

Zadatak teorije karakteristicne prestacije je da odredi ugovorni statut, odnosno, da
zameni volju stranaka. Ukoliko ugovorne strane nisu izabrale pravo za regulisanje me-
dusobnih ugovornih odnosa, u Zakonu o MPP predvidena su reSenja za 19 ugovora, kao i
opste resenje za sve ostale ugovore, koji nisu regulisani. Mi ¢emo posvetiti paznju primeni
opsteg pravila na ugovor o prodaji, kao i kod ugovora o prevozu i ugovora o $pediciji. Na-
ravno, posveti¢emo paznju i ugovorima sa elementom inostranosti, koji za predmet imaju
nepokretne stvari.

Kao prvi ugovor zakonodavac reguliSe ugovor o prodaji pokretnih stvari i za taj ugo-
vor predvida da ¢e se merodavno pravo odrediti po ,pravu mesta gde su u vreme prijema
ponude nalazilo prebivaliste, odnosno sediste prodavea”.+ Kao $to se vidi, zakonodavac re-
gulise ugovor o prodaji pokretnih stvari, obzirom na to da je u ¢lanu 21. predvideno da je
»Za ugovore, koji se odnose na nepokretnosti isklju¢ivo merodavno pravo drzave na ¢ijoj
se teritoriji nalazi nepokretnost”.# Zakon o MPP postavlja pravilo lex rei sitae na iskljuciv
nacin. To znadi, da ¢e se pravo po mestu nalaZenja nepokretnosti uvek primenjivati kada
je predmet ugovora nepokretna stvar, bez obzira na vrstu ugovornog odnosa. U Zakonu o
MPP odredeno je da ¢ée se na ugovor o prodaji pokretnih stvari primenjivati pravo mesta
prodavca, odnosno, mesta gde se nalazi njegovo prebivaliste ili sediste. Kao karakteristicna
radnja za ovaj ugovor odredena je radnja prodavca i to u vreme prijema ponude, obzirom da
prodavac moze, u meduvremenu, promeniti svoje prebivaliste ili sediste. Sigurnost nalaze da
se po vremenu prijema ponude odredi prebivaliste ili sediSte prodavca i da se po tom mestu
odredi merodavno pravo. Ne samo to, u nasem zakonodavstvu kod kupoprodaje, prihvaéena
je teorija prijema izjave. U ovom ugovoru postoje dve korelativne obaveze, a to su predaja
stvarii plaéanje cene. Osim toga, ¢injenica je da se mesto zakljuc¢enja ugovora moglo odrediti
kao tacka vezivanja za odredivanje merodavnog prava. No, zadatak teorije karakteristicne
prestacije je da odredi karakteristicnu ¢inidbu u jednom ugovoru, a za pomenuti ugovor, to
je radnja prodavca. Merodavno pravo mora imati veze sa ugovorom. Mesto predaje stvari ili
pla¢anja kupovne cene mogu biti u zemljama, koje nemaju dodirnih tacaka sa samim ugovo-
rom i sa ugovornim stranama. To se narocito odnosi na placanje cene, odnosno na uslove i
nacine placanja. Isto tako, ni mesto zaklju¢enja ugovora ne mora imati veze sa ugovorom ni
sa ugovornim stranama, koje mogu biti iz zemalja van mesta zakljuCenja ugovora.

Analiziracemo pravila Zakona o MPP i kod klasi¢nog ugovora o prevozu i kod ugovora
o Spediciji, koji se odnosi na prevoz robe. I kod jednog i kod drugog ugovora, na isti na¢in
je odredeno pravilo za primenu merodavnog prava. Kod ugovora o prevozu, medusobni
odnosi ugovornih strana, kao i uslovi prevoza, resavace se, po Zakonu o MPP, po pravu
odredenom po mestu prebivalista ili sedista prevoznika u vreme prijema ponude.* I ovde
se mogu postaviti pitanja nastanka Stete, kao i trecih lica. No, ono $to je bitno jeste da ¢e se

43 Clan 20. t.1. Zakona o MPP
44 Clan 21. Zakona o MPP
45 Clan 20. t. 12 Zakona o MPP
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samo izvrsenje ugovora regulisati po mestu prevoznika. Za ugovor o otpremanju ili $pedi-
ciji merodavno pravo Ce se odredivati po domicilu ili sedi$tu otpremnika, odnosno, $pedi-
tera u vreme prijema ponude. Specifi¢nost ovog ugovora ogleda se u izvrsenju, odnosno u
prevozu robe. Spediter moZe angaZovati prevozica ili prevozioce radi izvrSenja ovog ugovo-
ra, a, takode, ovaj ugovor se moZze izvrSavati na teritoriji viSe zemalja. Kao $to smo i ranije
rekli, u slucaju nastanka Stete, eventualna odgovornost bi se mogla resavati na vise nacina.
Clan 28. Zakona o MPP odreduje da ¢e se vanugovorna odgovornost za §tetu resavati po
pravu mesta, gde je radnja izvr$ena ili po pravu mesta gde je posledica nastupila. Medu-
tim, u samom ¢lanu 28. stavljena je rezerva, koja se odnosi na neke slucajeve, u kojima
moze biti odredeno neko drugo pravo, po kome ée se resavati deliktna odgovornost.+” Da
li bi se u slu¢aju nastanka Stete kod izvrSenja ugovora o $pediciji moglo primenjivati neko
drugo pravo, a ne ono koje je merodavno po mestu delikta. Osim toga, moZe se pojaviti i
problem osiguranja i naknade $tete od strane osiguravaca. Niz odnosa, koji se pojavljuju
kod ovog ugovora ¢ine $pediciju kompleksnom, tako da se u samom ugovoru moraju defi-
nisati ¢injenice, koje ¢e se regulisati merodavnim pravom, a isto tako i slu¢ajevi, kada bi se
kod izvr$enja ovog ugovora pojavila i treca lica (narocito kod nastanka Stete).

Dopunska supsidijerna koliziona norma za ostale ugovore, koji nisu regulisani u ¢la-
nu 20. Zakona o MPP, predvida da ¢e se merodavno pravo odrediti po ,pravu mesta gde
se u vreme prijema ponude nalazilo prebivaliSte, odnosno, sediste ponudioca”.® Znaci,
kao karakteristicnu radnju u ostalim ugovorima, zakonodavac je odredio radnju ponudi-
oca. To se moze objasniti ¢injenicom da je zakonodavac krenuo od opste tacke vezivanja,
koja je izvedena iz teorije karakteristi¢ne prestacije, a to je domicil duznika karakteristicne
prestacije.

TEORIJA “PROPER LAW”

Kada stranke ne odrede merodavno pravo, tada se u vecini zemalja primenjuje prin-
cip najtesnje povezanosti ugovora sa odredenim pravom. Resenje koje se sastoji od nave-
denog principa i koje se, u nekim pravnim sistemima, narocito u anglosaksonskim, pri-
hvata, predstavlja teorija ,proper law®, koje se moze definisati kao ,,pravo prema kome je
ugovor sacinjen ili sa kojim je u najblizoj ili stvarnoj vezi“. Po Grejvsonu (Graveson) ova
teorija predstavlja primenu prava slobodnog izbora merodavnog prava ili statuta za regu-
lisanje njihovih prava i obaveza iz ugovora. Svaki ugovor ima svoj ,proper law®, ¢ak i onda
kada nema izricite klauzule o izboru.”

Teorija ,proper law*“ govori o tome da, u slu¢ajevima primene merodavnog prava na
ugovor, engleski ili neki drugi sud primenjuje ono pravo, koje je, u tom trenutku, najbliZe.
Ovde se vodi racuna i o pravilima lex loci contractus, odnosno, lex loci solutionis, imajuéi u
vidu da primena merodavnog prava zavisi i od namere stranaka, kao i od ostalih ¢injenica,

46 Clan 20. t.6 Zakona o MPP

47 Clan 28. st.1. Zakona o MPP glasi: ,Za vanugovornu odgovornost za $tetu, ako za pojedine slu¢ajeve nije
drukcije odredeno, merodavno je pravo mesta gde je radnja izvrsena ili pravo mesta gde je posledica nastu-
pila, zavisno od toga, koje je od ta dva prava povoljnije za oStecenika.”

48 Clan 20. t. 20 Zakona o MPP

49 Rockomanovi¢ M., nav.delo, str. 265
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u nedostatku volje stranaka.>® Kriterijumi za odredivanje ove veze su vrlo brojni. Po ovoj
teoriji, daje se prednost pravu one ugovorne strane, koja je vise u situaciji da postupa po
odredenim normama, dok izvrSava svoju obavezu, ¢ija je uloga u ugovoru aktivna, bitna za
taj ugovor i ¢ije su obaveze iz ugovora kompleksnije. Ipak, ostavlja se moguénost da kod
nekih ugovora nije lako odrediti, na ovaj nacin, merodavno pravo.s

Inace, ovu teoriju moZemo posmatrati sa dva aspekta, $to se tice stranaka i njihove volje.
MozZemo je posmatrati subjektivno i objektivno. Ukoliko je posmatramo subjektivno, znaci
da su stranke imale nameru da odrede merodavno pravo, koje je u bliskoj vezi sa ugovorom,
i da je ba$ to pravo, koje su one odredile. U suprotnom, ako je u pitanju objektivni aspekt,
znaci da ugovor ima tesnju vezu sa nekim drugim pravom, $to zavisi od niza okolnosti.5* Ova
teorija govori da mnoge ¢injenice iz ugovora upucuju na primenu jednog prava, koje je u naj-
bliZoj vezi sa tim ugovorom.s Merodavnim pravom jedne drzave moze biti odredena i forma
ijezik ugovora, koji takode mogu biti pokazatelji za primenu odredenog prava.5

ZAKLJUCAK

Institut autonomije volje kao primarna tacka vezivanja u ugovornim odnosima sa
elementom inostranosti odreduje da su ugovorne strane one koje odreduju pravila, po
kojima ée se regulisati jedan ugovorni odnos i resiti eventualni spor. No, moze se dogoditi
da ta pravila nisu odredena i da se onda mora pristupiti nekim drugim nacinima za odre-
divanje merodavnog prava. Ukoliko nema tzv. ,tesne veze” elemenata jednog ugovora sa
pravom neke zemlje, tada problem odredivanja merodavnog prava postaje veéi. Teorija
karakteristi¢ne prestacije daje, u ovakvim sluc¢ajevima, prihvatljivo resenje, odredujuéi, na
uopsten nacin, formulu, koja ¢e nas dovesti do prava odredene drzave, koje ée regulisati
jedan ugovor. Rekli smo, da je ova formula, koju bi ta¢nije definisali kao tacku vezivanja,
opsta, ali misljenja smo da, kod ovakvih slu¢ajeva, drugacije ne bi moglo da bude.

Rimska konvencija, kao i Uredba 593/2008, regulisale su teoriju karakteristicne
prestacije, na taj nacin, $to su odredile, pre svega, osnovno pravilo za odredivanje mero-
davnog prava, kada autonomija volje nije prisutna u ugovornom odnosu. Medutim, kad
je u pitanju Uredba 593/2008, data su resenja koja zavise, pre svega, od vrste ugovornog
odnosa u pitanju. Na osnovu analize oba akta Evropske unije, kao i reSenja u domacem
zakonodvstvu, kad je u pitanju primena teorije karakteristi¢ne prestacije, mozemo doneti
sledece zakljucke:

Nijedno pravilo za odredenje merodavnog prava na osnovu teorije karakteristicne
prestacije nije odredeno apsolutno. Sva pravila predstavljaju oborive pretpostavke. To se
odnosi na akte Evropske unije, a $to se ne moze reéi za Zakon o MPP;

50 Castel J.G., Conflict of laws — contract — proper law - foreign exchange control regulations, The Canadian
Bar Review, 1962., str.108 (footnote 10)

51 Jaffey, Anthony J.E., Engleska “proper law” doktrina i konvencija EEZ (The English Proper Law Doctrine
and the EEC Convention) International and Comparative Law Quarterly, 1984; 33:531-537, Strani pravni
Zivot br. 128-129/85

52 Castel J.G., nav.delo, str. 113

53 Cheshire G.C., Private International Law, Oxford 1961., str. 213

54 Cheshire G.C., nav.delo, str. 215
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Dato je viSe merila za odredenje merodavnog prava na osnovu teorije karakteristicne
prestacije, tako da domicil duznika karakteristicne prestacije predstavlja samo jedno od
polazi$ta za regulisanje ugovora sa elementom inostranosti. To se narocito odnosi na de-
finisanje merodavnog prava kod ugovora o osiguranju po odredbama Uredbe 593/2008;

Pravilo mesta nalazenja nepokretnosti za odredivanje merodavnog prava kod ugovo-
ra, koji za predmet imaju prava, koja se ti¢u nepokretnih stvari, takode, predstavlja obori-
vu pretpostavku. To je, narocito, bilo izrazeno kod Rimske konvencije;

Tacke vezivanja za odredenje merodavnog prava kod ugovora o prevozu robe prime-
njuju se kumulativno. To se moZe re¢i za oba akta Evropske unije; i

Kad je u pitanju domace zakonodavstvo, pravila koja se ticu primene teorije karakte-
ristiCne prestacije postavljena su apsolutno. U definisanju merodavnog prava se polazi od
osnovnog pravila koje defini$e ova teorija, osim u dva slucaja, kad su u pitanju ugovori o
radu koja se odnose na imovinska potrazivanja i ugovor o transferu tehnologije.

Teorija karakteristine prestacije i u nasem zakonodavstvu igra glavnu ulogu u slu-
¢ajevima, kada nije odredeno, od strane ugovornih strana, merodavno pravo za regulisa-
nje ugovora. Domicil duznika karakteristicne prestacije je ta tacka vezivanja, koju je za-
konodavac i iskoristio kod odredivanja kolizionih normi kod 19 vrsta ugovora, kao i kod
odredivanja dopunske kolizione norme (koja predstavlja osnovno pravilo) za ostale vrste
ugovora, koji nisu spomenuti u ¢lanu 20. Zakona o MPP. U svakom ugovoru, kao $to smo
rekli, postoje korelativne obaveze.

Teorija karakteristi¢ne prestacije, i pored nekih nedostataka, se moze i mora prime-
njivati u situacijama, kada nije odredeno merodavno pravo u jednom ugovoru. Ta teorija
priblizava jedan ugovor odredenom pravnom sistemu i stvara pravnu sigurnost u odre-
denom pravnom poretku. Cilj ove teorije je da svaki ugovor mora biti regulisan, odnosno
da mora ,imati” svoje pravo, koje ¢e se odrediti po najvaznijem, odnosno, karakteristic¢-
nom elementu, koji sadrzi u sebi. Sa druge strane, Uredba 593/2008 je postavila druga-
¢iji osnov za odredivanje merodavnog prava po ovoj teoriji, ali je ipak posla od osnovne
postavke. Moramo reéi da svaki ugovor sadrzi odredene specifiénosti, koje ga odvajaju
od ostalih ugovora i koje zahtevaju drugaciji pristup u odredivanju merodavnog prava po
karakteristi¢noj obavezi.
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Summary: The first institute for the determination of applicable law in the con-
tractual relationships with foreign element is the institute of the party authonomy.
But, in some contracts we haven't law determinated by the parties. The theory
of characteristic act help us for the definition law and rules for the regulation con-
tracts with foreign element. This theory determinate one fact which is the most
important, characteristic fact in the contract. This paper analyzes the regulation
of this theory in the Rome Convention on the law applicable to contractual obli-
gations and in the Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and
of the Council of 17 June 2008 on the law applicable to contractual obligations
(Rome 1), which is replacing the Rome Convention. The Rome Convention re-
gulates that the contract is most closely connected with the country where the
party, with characteristic act, has, “at the time of conclusion of the contract, his
habitual residence, or, its central administration”. The Regulation 593/2008 shall
aplly in situations involving a conflict of laws, to contractual obligations in civil and
commercial matters. Also, this Regulation has the rules about the freedom of
choice, applicable law in the absence of choice, contracts of carriage, consumer
and insurance contracts, individual employment contracts, etc. This paper, also,
analyzes the domestic legislation and the other theories in this topic, like the “pro-
per law” theory and the “theory of the center of the gravitation”.

Key words: Rome Convention, Regulation 593/2008, contract, foreign element,
applicable law, most closely connection, characteristic act.
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Rezime: Ljudska prava su segment univerzalnih, pri-
rodnih i neotudivih civilizacijskih vrednosti. Kao takva
deo su medunarodnog prava, a posebno nacional-
nih pravnih sistema kroz koje se realizuju. Posebnu
ulogu u ostvarivanju, obezbedenju i zastiti ljudskih
prava imaju policiiski organi drzava. Posledica unifi-
kacije ljudskih prava na medunarodnom nivou je stva-
ranje medunarodnih standarda policijskog delovanja.
Reforma policije se u Republici Srbiji intenzivno vrSi
kroz harmonizaciju zakonodavnog okvira policijskog
organizovanja, delovanja i postupanja od 2000. godi-
ne u skladu sa visokim standardima Saveta Evrope i
Evropske unije, kao jedna od pretpostavki evropskih
integracija. Nacela zakonitosti, proporcionalnosti,
profesionalnosti i postupanja u skladu sa policijskom
etikom postaju kodeksi delovanja.

Kljuéne reci: harmonizacija, ljudska prava, policija,
evropski standardi, principi, etika.
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UvVOD

Ljudska prava su prirodna prava koja svako lice, kao bice, poseduje. Ona su univer-
zalna, pripadaju svima i stiu se rodenjem, bez obzira na pol, boju koze, veroispovest,
socijalni status... Mogu biti povredena, ali ne mogu biti ograni¢ena ni oduzeta, osim u
zakonu predvidenim slucajevima. Ljudska prava su legalna i kao op$ta ona su sastavni
deo svakog prava i zakona. Istorija prvi pisani izraz nalazi u Magni Charti Libertatum iz
1215. godine, Povelji koja je rezultat borbe engleskog plemstva protiv samovolje vlada-
ra. Velikom poveljom slobode kralj Ivan bez Zemlje je plemstvu priznao licnu slobodu
i garantovao vlast u skladu sa pravom. Nacelo zakonitosti u krivi¢ni postupak uneo je
engleski parlament kroz Habeas Corpus Akt 1679. godine i sentencu — Nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege, a dalji razvoj Skola prirodnog prava sa filozofima Lokom
i Rusoom na ¢elu. Neposredna drustvena posledica je velika Francuska burzoaska revo-
lucija i Deklaracija o ljudskim i gradanskim pravima iz 1789. godine.

Danas su ljudska prava proklamovana medunarodnim konvencijama. Najznacaj-
nija je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima usvojena od strane Generalne skup-
stine UN 1948. godine u Parizu. Svoju medunarodno pravnu obaveznost Univerzalna
deklaracija stekla je tek kroz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i
Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 1976. godi-
ne. Opsta deklaracija bila je osnov za donoSenje Konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda koju je doneo Savet Evrope 1950. godine. Od stupanja na snagu Kon-
vencije 1953. godine Savet Evrope je usvojio i 13 protokola sa ciljem prosirenja zastite,
a XI protokol je predvideo obrazovanje jedinstvenog Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu, koji je danas sinonim medunarodne pravosudne zastite ljudskih prava i slo-
boda. Od medunarodnih sporazuma iz oblasti zastite ljudskih prava i sloboda pomenimo
i: Konvenciju o politickim pravima Zena iz 1952. god, Konvenciju UN protiv mucenja i
drugog krutog i neljudskog i ponizavanju sklonog ponasanja i kaznjavanja iz 1982. go-
dine, Evropsku konvenciju protiv torture Saveta Evrope iz 1987. godine, Konvenciju o
dedijim pravima iz 1989. godine i Povelju o osnovnim pravima, koju je Evropska unija
donela 2000. godine.

UNIFIKACIJA MEDUNARODNIH POLICIJSKIH STANDARDA

Navedeni medunarodni dokumenti predstavljaju deo politicko-pravnih standarda
koje je vecina drzava sveta, pa i Srbija, implementirala u svoje ustave i vazece pravne si-
steme, preuzimajuci odgovornost za obezbedenje i nesmetano ostvarivanje ljudskih prava
i sloboda. U tom kontekstu, pored ostalih, najve¢a odgovornost za primenu zakona u sva-
koj nacionalnoj drzavi lezi na policiji. Medunarodna unifikacija ljudskih prava i sloboda
zahtevala je, dakle, i unifikaciju standarda policijskog delovanja. Tako je Parlamentarna
skupstina Saveta Evrope 1979. godine usvojila Deklaraciju o policiji kojom je propisala
eticke standarde postupanja u policiji, status, prava i obaveze policajaca i nadleznosti po-
licije u vanrednim situacijama i u slu¢ajevima okupacije od strane oruzane sile. Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija svojom rezolucijom broj 34/169 iz 1979. godine usvojila je
Kodeks ponasanja za policajce zasnovan na eti¢nom i profesionalnom postupanju po me-
dunarodnim instrumentima o ljudskim pravima i krivi¢cnom pravu.

8o



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 1 © Broj1 e Banja Luka, jul 2011 e pp. 79-87

Pored Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, ¢iji ¢lan je Republika Srbija postala 2003. godi-
ne, znacajnu ulogu u uspostavljanju politicko-pravnih, ali i policijskih osnova zastite ljudskih
prava i sloboda ima i Evropska unija. Tre¢i stub Evropske unije predstavlja policijska i pravo-
sudna saradnja u krivi¢nim predmetima. Ona ima za cilj stvaranje prostora slobode, bezbed-
nosti i prava gradanstva Evropske unije, a sluzi i kao dodatno sredstvo za dostizanje kvaliteta i
obezbedenje unutrasnjeg trzista. ,,Ovaj cilj treba da se postigne prvenstveno pomocu tri razli-
Cita sredstva: 1. putem te$nje saradnje izmedu policijskih, carinskih i drugih nadleznih organa
drzava ¢lanica i ukljucivanja Evropske policijske sluzbe (Europol); 2. putem te$nje saradnje
pravosudnih organa i 3. putem uskladivanja krivicnih propisa u drzavama ¢lanicama. Posled-
nje dve mere obuhvaéene su pojmom saradnje pravosudnih organa u krivicnim predmetima*“. *

POLICIJSKE REFORME U REPUBLICI SRBIJI

Posle demokratskih promena 2000. godine, izmedu ostalog, u Republici Srbiji zapo-
Cet je proces reformi policije kao jedan od uslova za evropske integracije. Kao najvazniji
ciljevi transformacije policije u dokumentu Ministarstva unutra$njih poslova Republike
Srbije ,,Vizija za reformu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije“ istaknuti su:
depolitizacija, dekriminalizacija, profesionalizacija, savremena organizacija proevropske
provinijencije i dr.? Nekadasnji unutrasnji poslovi podeljeni su prema vrsti i nosiocima
aktivnosti na bezbednosno-informativne i policijske poslove.

Zadatak Ministarstva unutra$njih poslova je da obezbeduje javni red i mir, primenu
i postovanje zakona, zastitu ljudskih prava i pruza visok nivo usluga u saradnji sa grada-
nima. U viziji je istaknuta neophodnost da se izvr$i harmonizacija pravnog sistema Repu-
blike Srbije sa poretkom Evropske unije i reorganizacija javne uprave u servis gradana.
Primarni cilj reforme je transformacija policije prema univerzalnom konceptu ,policije u
zajednici“ (community policing) u servis gradana, kao organizacije koja je moderna, dobro
tehnicki opremljena i stru¢no osposobljena za obavljanje poverenih poslova odrzavanja
javnog reda i mira, suzbijanja kriminaliteta i drugih poslova. U sistemu community poli-
cing se posebno insistira na upostavljanju poverenja, kooperacije i saradnje izmedu polici-
jeigradana. Policijski rad se ispoljava naglaseno u interesu gradana. Policija treba da bude
otvorena prema gradanima. Rad policije treba da bude pod kontrolom javnosti. U procesu
reformi policije Srbiji je pomo¢ pruzila i medunarodna zajednica.

Republika Srbija je prijemom u Savet Evrope, i ratifikacijom Konvencije preuzela
odredene medunarodne obaveze. U oblasti unutrasnjih poslova i bezbednosti Republika
Srbija se obavezala da ¢e doneti novi zakon o policiji, redefinisati policijska ovlaséenja
i implementirati Evropski kodeks policijske etike, a posebno da ¢e reorganizovati tajnu
policiju i uspostaviti parlamenatarnu i drugu kontrolu rada. Republika Srbija ve¢ ispunila
deo obaveza usvajanjem vaznih zakonskih i drugih akata, kao $to su: Zakonik o krivicnom
postupku, Zakon o BIA, Zakon o policiji3, Uputstvo o policijskoj etici Ministarstva unutras-
njih poslova Republike Srbije i na taj nacin implementirala medunarodne standarde rada.

1 Miler P.K.-Graf, Kainer F.: Evropa od A do S, Konrad Adenauer, Beograd, 2005. godina, strana 307.

2 Dokument vizije za reformu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije“ — Sazetak, oficijelni doku-
ment MUP-a R. Srbije, Casopis ,Bezbednost* br. 5/2003, strana 659-667.

3 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 101/2005.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije ostvaruje medunarodnu sarad-
nju na nivou ministara, odredenih predstavnika ministarstava i organizuje medunarod-
nu saradnju za potrebe policije. Policija na operativnom nivou saraduje sa inostranim i
medunarodnim policijskim sluzbama, u skladu sa medunarodnim ugovorima i principom
uzajamnosti.

U okviru ove saradnje policija moZe da, na utvrdeni nac¢in, razmenjuje podatke i oba-
veStenja, preduzima zajednicki utvrdene mere protiv terorizma, organizovanog kriminala,
ilegalnih migracija i drugih oblika medunarodnog kriminala, i naru$avanja bezbednosti
granice, kao i da obavlja odredene policijske poslove u inostranstvu, u saradnji sa polici-
jama drugih drzava.

Na zahtev medunarodnih organizacija ili na osnovu medudrzavnih sporazuma c¢ija je
¢lanica ili potpisnica Republika Srbija, policija moZe u inostranstvu da ucestvuje u izvrsa-
vanju policijskih i drugih mirnodopskih zadataka.

Otvaranje unutrasnjih granica izmedu zemalja ¢lanica Evropske unije sa ciljem
pospesivanja razvoja slobode kretanja ljudi, usluga, roba i kapitala kao negativnu posle-
dicu imalo je drasticno smanjenje bezbednosnih i kontrolnih mera nastalo ukidanjem
pograni¢nih kontrola. U tom kontekstu treba spomenuti ideju o stvaranju Evropske po-
licijske sluzbe koju je inicirala Nemacka 1991. godine, a konac¢no je realizovana zaklju-
¢enjem Sporazuma o osnivanju 1995. godine. Ugovor iz Mastrihta je potvrdio potrebu
za policijskom saradnjom narocito u oblastima borbe protiv nelegalne trgovine drogom,
radioaktivnim i nuklearnim supstancama, krijumcarenju ljudi, trgovini belim robljem,
terorizma, pranja novca, de¢je pornografije, falsifikovanja i pranja novca. Pojedini oblici
policijske saradnje bili su prisutni i pre zaklju¢ivanja ugovora iz Mastrihta, a proizilazili
su iz Sengenskog sporazuma o primeni.

PRINCIPI PRIMENE POLICIJSKIH OVLASCENJA

Policija obavlja zakonom utvrdene policijske i druge poslove, pruza podrsku vlada-
vini prava u demokratskom drustvu i odgovorna je za ostvarivanje bezbednosti, u skladu
sa zakonom.

4 Clan 19. Zakona o policiji.

5 Policijski poslovi predvideni u ¢l. 10. Zakona o policiji su: bezbednosna zastita zivota, prava, sloboda i li¢-
nog integriteta lica, kao i podrska vladavini prava; bezbednosna zastita imovine; sprecavanje, otkrivanje i
rasvetljavanje krivi¢nih dela, prekrsaja i drugih delikata (u daljem tekstu: krivi¢na dela i prekrsaji), drugi
vidovi borbe protiv kriminala i otklanjanje njegovih organizovanih i drugih oblika; otkrivanje i hvatanje
izvrsilaca krivicnih dela i prekrsaja i drugih lica za kojima se traga i njihovo privodenje nadleznim organima;
odrzavanje javnog reda i mira, pruzanje pomo¢i u slucaju opasnosti i pruzanje druge bezbednosne pomo¢i
onima kojima je neophodna; regulisanje, kontrola, pruzanje pomo¢i i nadzor u saobracaju na putevima;
obezbedivanje odredenih javnih skupova, li¢nosti, organa, objekata i prostora; nadzor i obezbedivanje dr-
Zavne granice, kontrola prelazenja drzavne granice, sprovodenje rezima u grani¢nom pojasu i utvrdivanje i
reSavanje grani¢nih incidenata i drugih povreda drzavne granice; izvrsavanje zadataka utvrdenih propisima
o strancima; izvr§avanje drugih zadataka utvrdenih zakonom i podzakonskim aktom donetim na osnovu
ovlaséenja iz zakona.
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Zakon o policiji je usvojio ve¢inu evropskih standarda, a posebno u delu u kome se
govori o nacelima rada policije:

- zakonitosti kao osnovnom nacelu svake moderne drzave i formalnom obliku prin-
cipa pravne drzave,

- srazmernosti u primeni policijskih ovlaséenja,

- supsidijarnosti, odnosno radu sa najmanje Stetnih posledica, kao i

- profesionalizmu i saradnji.

U obavljanju policijskih poslova mogu se primenjivati samo mere prinude, odnosno
upotrebljavati samo sredstva prinude koja su predvidena zakonom i kojima se najprofesi-
onalniji rezultat postize bez nepotrebnih $tetnih posledica ili gubljenja vremena.®

Ovlasceno sluzbeno lice u primeni policijskih ovlaséenja postupa nepristrasno, pru-
zajuéi svakome jednaku zakonsku zastitu i postupajuéi bez diskriminacije lica po bilo kom
osnovu. U primeni policijskih ovlaséenja ovlaséeno sluzbeno lice postupa humano i po-
Stuje dostojanstvo, ugled i ¢ast svakog lica i druga osnovna prava i slobode ¢oveka dajuéi
prednost pravima ugrozenog u odnosu na ista prava lica koje ta prava ugrozava i vodeci
ra¢una o pravima trecih lica.

Ovlaséeno sluzbeno lice prilikom primene policijskih ovlaséenja ée, na zahtev lica
prema kome se ovla$¢enje primenjuje, omoguciti pruzanje medicinske pomoéi od strane
zdravstvene ustanove.” Ove odredbe Zakona o policiji su u skladu sa Evropskom konven-
cijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (zabrana mucenja — ¢lan 3 i zabrana
diskriminacije — ¢lan 14). Takode su i u skladu sa Protokolom br. 12 uz Konvenciju (opsta
zabrana diskriminacije — ¢lan 1) i Poveljom o osnovnim pravima u Evropskoj uniji (ljudsko
dostojanstvo — ¢lan 1, zabrana mucenja i nehumanog i ponizavajuceg tretmana ili kaznja-
vanja — ¢lan 4 i zabrana diskriminacije — ¢lan 21).

Primena policijskog ovlaséenja mora biti srazmerna potrebi zbog koje se preduzima
i ne sme izazvati vece Stetne posledice od onih koje bi nastupile da policijsko ovlaséenje
nije primenjeno. Srazmernost i postupnost pri upotrebi sredstava prinude® sadrzi i ¢lan
84. Zakona o policiji. Ovlaséena sluzbena lica prilikom upotrebe sredstava prinude duzna
su da ¢uvaju ljudske Zzivote, prouzrokuju $to manje povreda i materijalne Stete, kao i da
osiguraju da se pomo¢ povredenom ili ugrozenom licu $to pre pruzi i da njegovi najblizi o
tome $to pre budu obavesteni.?

Ozivotvorenje ovog nacela jeste poseban i ozbiljan zadatak kojim treba urediti pre-
cizne i primenjive kriterijume. Ovo je posebno znacajno kod upotrebe vatrenog oruzja.
Ovde mora da postoji razuman odnos izmedu cilja i sredstava, a to podrazumeva sledece:
1. da se sa razlogom moze ocekivati da e sredstva dovesti do ostvarenja cilja i 2. da Steta

6 Clan 11. Zakona o policiji

7 Clan 35. Zakona o policiji

8  Sredstva prinude u smislu ovog zakona jesu: fizicka snaga; sluzbena palica; sredstva za vezivanje; specijalna
vozila; sluzbeni psi; sluzbeni konji; sredstva za zaprecavanje; uredaji za izbacivanje mlazeva vode; hemijska
sredstva; posebne vrste oruzja i eksplozivnih sredstava; vatreno oruzje.

9 Clan 84. Zakona o policiji.
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od onih koji su merom povredeni ne sme biti u nesrazmeri sa kori$¢enjem koju drustvo
time dobija. Policijski sluzbenici u svako doba preduzimaju neophodne radnje radi zastite
7ivota i li¢ne bezbednosti ljudi i imovine. Policijski sluzbenik u obavljanju svojih poslova
sluzi zajednici i §titi sva lica od nezakonitih delovanja, obavezan je da uvek postupa profe-
sionalno, odgovorno i humano i da postuje ljudsko dostojanstvo, ugled i ¢ast svakog lica i
druga njegova prava i slobode. Policijski sluzbenik, neposredno nadredenom sluzbeniku,
u pisanom obliku dostavlja saznanja do kojih je doSao obavljanjem policijskih poslova,
primenom policijskih ovlas¢enja ili na drugi nac¢in.*® Ove odredbe Zakona o policiji su u
skladu sa Poveljom o osnovnim pravima u Evropskoj uniji (¢lan 1 — ljudsko dostojanstvo,
¢lan 4 — zabrana mucenja i nehumanog i poniZavajuceg tretmana ili kaznjavanja).U obav-
ljanju policijskih poslova ovlaséena sluzbena lica imaju policijska ovlaséenja.”

U Zakonu o policiji prisutni su i drugi medunarodni policijski standardi, kao npr. po-
Stovanje i zastita [judskih prava ,prilikom primene policijskih ovlag¢enja ovlaséeno sluz-
beno lice postupa u skladu sa zakonom i drugim propisom i postuje standarde postavljene
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Osnovnim princi-
pima UN o upotrebi sile i vatrenog oruzja od strane sluzbenih lica koja sprovode zakon,
Evropskim kodeksom policijske etike i drugim medunarodnim aktima koji se odnose na
policiju®. Pre primene policijskog ovlaséenja ovlaséeno sluzbeno lice duzno je da se uveri
da su ispunjeni svi zakonski uslovi za primenu ovlaséenja i odgovorno je za tu procenu.

Na nacin utvrden zakonom, ako je to u datoj situaciji moguée i ne bi ugrozilo izvrse-
nje policijskog zadatka, lice prema kome se primenjuje policijsko ovlaséenje ima pravo da
bude upoznato sa razlozima za to, da ukaze na okolnosti koje smatra bitnim s tim u vezi,
da bude upoznato sa identitetom ovlaséenog sluzbenog lica, koje se legitimise, i da trazi
prisustvo lica koje uziva njegovo poverenje.'?

ETICKA I PRAVNA PITANJA U VEZI SA UPOTREBOM
SREDSTAVA PRINUDE

Da bi policija mogla da izvrSava svoje duznosti, a pre svega bezbednosnu zastitu 7i-
vota, prava, sloboda i licnog integriteta lica, kao i podrsku vladavini prava, ona ima na
raspolaganju $irok obim ovlas¢enja. Ova ovlas¢enja propisana Zakonom odnose se na hap-
Senje, pritvor, sprecavanje, otkrivanje i rasvetljavanje krivi¢nih dela i upotrebu sredstava
prinude, a posebno vatrenog oruzja. U zakonom predvidenim slu¢ajevima, pripadnici po-
licije imaju ovlascenje da upotrebe vatreno oruzje, koje moze da ima za posledicu smrt lica.
Smrtonosna upotreba vatrenog oruzja utice da se pripadnici policije i gradani nalaze na

10 Clan 13. Zakona o policiji.

11 Policijska ovlaséenja utvrdena ¢l. 30. Zakona o policiji su: upozorenje i naredenje; provera i utvrdivanje
identiteta lica i identifikacija predmeta; pozivanje; dovodenje; zadrzavanje lica i privremeno ogranic¢enje
slobode kretanja; trazenje obavestenja; privremeno oduzimanje predmeta; pregled prostora, objekata i do-
kumentacije i protiv-teroristicki pregled; zaustavljanje i pregledanje lica, predmeta i saobracajnih sredstava;
obezbedenje i pregled mesta dogadaja; upotreba tudeg saobracajnog sredstva i sredstva veze; prijem prijava
o u¢injenom krivi¢nom delu; javno raspisivanje nagrade; snimanje na javnim mestima; poligrafsko testira-
nje; policijsko opazanje (opserviranje); traganje za licima i predmetima; zastita Zrtava krivicnih dela i drugih
lica; prikupljanje, obrada i kori$¢enje liénih podataka; mere ciljane potrage; upotreba sredstava prinude.

12 Clan 31. Zakona o policiji.
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suprotnim stranama, $to stvara konfrontaciju izmedu policajaca i ¢lanova zajednice. Ovaj
odnos moze da bude vise ugrozen u slu¢aju nezakonite, odnosno nepotrebne ili nepropor-
cionalne upotrebe sredstava prinude.

Policajci treba da postuju veoma visoke zahteve discipline i rada kojima se potvrduje i
znacaj i osetljivost zadataka koje treba da obave. U Republici Srbiji je Pravilnikom ministra
unutra$njih poslova propisan postupak ocene opravdanosti i pravilnosti upotrebe sredstava
prinude. Pravo na Zivot, slobodu i licnu bezbednost proklamovano je u ¢lanu 3. Univezalne
deklaracije UN o ljudskim pravima. Ova prava su ponovljenaiu ¢lanu 6.1i9.1 Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima. U Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (¢lan 2 — Pravo na Zivot) se kaze: ,,1. Pravo na Zivot svake osobe zasti¢eno
je zakonom. Niko ne moze biti namerno liSen zivota, sem prilikom izvrSenja presude suda
kojom je osuden za zlo¢in za koji je ova kazna predvidena zakonom. 2. LiSenje Zivota se ne
smatra protivnim ovom ¢lanu ako proistekne iz upotrebe sile koja je apsolutno nuzna: a) radi
odbrane nekog lica od nezakonitog nasilja; b) da bi se izvrsilo zakonito hapsenje ili sprecilo
bekstvo lica zakonito lisenog slobode; ¢) prilikom zakonitih mera koje se preduzimaju u cilju
suzbijanja nereda ili pobune.“ U Protokolu VI uz ovu Konvenciju o ukidanju smrtne kazne
Strazbur, od aprila 1983., u ¢lanu 1 se kaze: ,Smrtna kazna se ukida. Niko se ne moze osuditi
na smrtnu kaznu ili pogubiti.“ U ¢lanu 2 Povelje o osnovnim pravima u Evropskoj uniji stoji:
»Svako ima pravo na zivot. Niko ne sme biti osuden na smrt ili pogubljen.*

Policije u ¢itavom svetu imaju zadatak zaStitu prava na zivot svih lica i progone one
koji su odgovorni za nasilnu smrt drugog ljudskog bica. Ozbiljnost ovog krivicnog dela se
ogleda u tezini kazne koju sud moze izreéi optuzenom za koga je dokazano da je kriv za
ubistvo. Okolnosti u kojima policija pribegava upotrebi sile, a narocito svesnoj (smrtono-
snoj) upotrebi vatrenog oruzja su ograniceni na zakonom propisane slucajeve.

Dajuéi policiji zakonsko pravo da koristi silu i vatreno oruzje, drzave delimi¢no negi-
raju svoju odgovornost da Stite pravo na Zivot, slobodu i bezbednost svih lica. Ta uslovna
negacija je podignuta na stepen zakona kojim se jasno definiSu okolnosti u kojima sila
moze da bude upotrebljena, kao i na¢ini koji se mogu upotrebiti u odgovarajucoj situaciji.’s
Kroz pravila sluzbe, regrutovanje, izbor, obrazovanje i obuku drzava priprema policajce za
adekvatno delovanje u ovim situacijama.

Kada drzava propusti da garantuje svojim gradanima slobodno i nesmetano uzivanje
prava na zivot, slobodu i bezbednost, ona zaista ¢ini propust u svom zadatku da ocuva i
podrzi samu osnovu svih ljudskih prava. Kada policija prilikom obavljanja poslova iz svoje
nadleZznosti pribegava povredama zakona zloupotrebom ili prekoracenjem ovlaséenja, ona
gubi na poverenju i autoritetu.

Li¢ni podaci ne mogu se koristiti protivno svrsi predvidenoj Zakonom o policiji i dru-
gim propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka. Policija ¢e licu o kome se vode
liéni podaci pruziti obavestenje o tome u roku od 60 dana od dana prijema zahteva tog lica,
izuzev obavestenja o podacima koje je to lice o sebi dalo na osnovu zakona. Policija moze

13 Clan 100-109 Zakona o policiji.
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reSenjem odbiti ako bi to ugrozilo izvrSenje njenog zadatka, vodenje zakonom propisanog
postupka, bezbednost ljudi i imovine ili bi moglo naneti $tetu interesima tre¢ih lica. ReSe-
nje se obrazlaze i usmeno saopstava podnosiocu zahteva. Ove odredbe Zakona su skladu
sa ¢lanom 8. Povelje o osnovnim pravima u Evropskoj uniji.'4

Praksa primene prava mora odgovarati osnovnim nacelima zakonitosti, potrebe i
proporcionalnosti. Pored toga, li¢na etika svakog policajca ponaosob mora biti u skladu
sa drugim nivoima grupne i profesionalne etike. Profesionalna etika policije je izrazena
u zakonskim odrednicama kao i u uspostavljenim profesionalnim i etickim standardima
zasnovanim na medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima i krivi¢cnom pravu, a
posebno u Kodeksu ponasanja za policajce Generalne skupstine Ujedinjenih na-
cija.

Kodeks ponasanja za policajce pripada kategoriji instrumenata koje daju autorita-
tivne smernice vladama, a odnose se na ljudska prava i krivi¢no pravo. Tako Kodeks pro-
pisuje odgovornost za obavljanje duznosti policajca uz puno postovanje ljudskih prava i
dostojanstva. Istovremeno, policijska upotreba sile ogranicena je na one slucajeve gde je
to apsolutno potrebno za postizanje legitimnih ciljeva primene prava. Upotreba vatrenog
oruzja smatra se krajnjom merom. Kodeks, naravno, predvida zabranu mucenja, necovec-
nog ili ponizavanjuteg ponasanja ili kaznjavanja i precizira obavezu zastite zdravlja lica
lisenih slobode, borbu protiv mita i korupcije, zastitu poverljivih podataka i poStovanja
zakonitog postupanja uopste.

Aprila 2003. godine Ministar unutrasnjih poslova Republike Srbije doneo je Uput-
stvo o policijskoj etici i na¢inu obavljanja poslova 01 broj 2537/2003. u skladu
sa Evropskim kodeksom policijske etike — Preporukom (2001)10 koju je usvojio
Komitet ministara Saveta Evrope 2001. godine. Od $kolske 2003/04. godine ovo uputstvo,
obuhvaceno je nastavnim programima obrazovanja ucenika i studenata policijskih skola i
programima stru¢nog usavrSavanja pripadnika Ministarstva.

14 ,Svako ima pravo na zastitu licnih podataka koji se odnose na njega odnosno nju. Takvi podaci moraju se
koristiti samo za odredene, utvrdene svrhe i na bazi pristanka odnosnog lica ili na nekoj drugoj zakonom
predvidenoj osnovi. Svako ima pravo pristupa prikupljenim podacima koji se ticu njega ili nje, i pravo na
ispravku tih podataka. Usaglasenost sa ovim pravilima podleze kontroli od strane nezavisnih organa“.
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Summary: Human rights are a part of the universal, natural and inalienable civi-
lisation values. Being such, they have been incorporated in the international law,
and also in the national legal systems through which they are enjoyed. National
police institutions have a key role in the implementation, realization and protection
of human rights. As a result of the unification of human rights on the international
level, international codes of conduct for police officers have also been adopted.

Since 2000, as one of the prerogatives of the EU integration the intense reform of
the law enforcement in Serbia has been implemented through the harmonization
of the national legislation framework for police organising, conduct and investiga-
tion in compliance with the high standards of the Council of Europe and the Euro-
pean Union. The principles of legality, proportionality, professionalism and acting in
compliance with the police ethics are being incorporated in the code of conduct.

Key words: harmonisation, human rights, police, EU standards, principles,
ethics.
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Pregledni nauéni rad

Mpod. ap Mune
Matujesuh

lMaHesponcKu
yHusepzumem
LAMEWPOH” barba /lyKa,
®akynmem npasHUx
HayKa

UDC 343.985

KPMMUHANNUCTUYKK
aCMeKTW aHraKoBakba
NPUKpMBEHOT
MCTPaXKMoLa

AncTpakT: TpaguLMOHAAHN METOAM U NPUCTYN Y OTKPU-
Bakby M UCTPAXKMBaby KPUBMYHMX Ajena 3HAuyajHo cy
npesa3uheHn Nog, 3axTjeBOM BpeMeHa 1 CBEYKYMHe C/10-
YKEHOCTW KPUMMHANHOT AjenoBakba. Kako npuKpueeHO
UCTPaKMBabe 3HATHO OACTYNA Of, ,,yobuuajeHnx” npasu-
N3, y NpaBHOj TEOPUjM NOCTOje pa3Ha CXBaTakba O ,Npu-
XBaTakby“ HEKMX pjeLuetba Y BE3W ca OBUM NUTakbem. To
je Umano 3a noc/beauuy Aa Ce Of, ApPKaBe L0 ApKase
[ipyrauvje NnpucTynu kUXoBy yBohery 1 perynuncary. Y
HEKMM 3eM/bama Tako oapeheHe MeToze yonwiTe Hucy
npuxsaheHe, MK cy NpaBHoO ypeheHe Ha HaumMH Kojum ce
3Ha4ajHO YyMatbyje HUX0Ba YCMjELLHOCT, AOK je Y APYrvM
KaKO Ce YMHM, aKLLeHaT CTaB/beH NPBEHCTBEHO HA HUXO-
BY edMKaCHOCT Na TeK OHAA Ha Heke onwTenpuxsaheHe
KOHLenTe y 3alTUTU MHAUBUAYANHKX NPaBa.

Kao jeaHoj o4 meToda NPUMKPUBEHOT UCTPANKHOT Ajeno-
Bakba NocebHO MjecTo mpunaza NPUKPMBEHOM UCTpa-
KUTE/bY - KPUMMHANUCTUYKOM CYKOEHMKY KOju nof
NereHaom ajenyje y KpMMMHANAHO) CpeaMHM Ha OCHOBY
ynyTCTaBa HaA/IEKHMX PYKOBOAMOLA, U YMja Ca3Haka O
PENEBAHTUM YMHEHMLAMA U3 Te CPeAUHE KacHMje Y ca-
MOM MOCTYNKy A06ujajy 3Ha4yajHO MjecTo y npuBoherby
NpaBay W3BpLIMAALL KPUBMYHUX Ajena. AHraxoBarbe
NPUKPUBEHMUX UCTPaXKuUTe/ba y 6opbu NpoTuB opraHu-
30BaHOr KpUMMHaNA obubexkje je onepaTMBHO-KPUMU-
Ha/IMCTUYKOT AjenoBatba BEMKOr 6poja NoAMUMjCKUX
opraHusaumja aaHac y ceujety. Ha npoctopuma bocHe
N XepLeroBuHe M CycjegHUX 3emasba Y NocneaHoj ae-
LIeHMjK ce Takohe MHTEH3UBHO NMPUMEtbYjy OBe MEeToae
y [0CTa CAMYHUM KPUMMHAIUCTUYKO KPUBUYHO NpoLec-
HUM penaLujama 1 OKOSHOCTUMA.
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M. MaTujeBuh: KpuMuHanuCTu4ki acnekTi aHraxoBara NPUKPUBEHOT UCTPaxMoLa

K/byuHe pujeumn: npukpuBeEHW UCTpaxkunal, MHOUATPALUWMja, nereHavparbe, ybauu-
Babe, OTKPMBAtbE, 3aLUTUTA, JOKA3M

IIOJAM 11 KAPAKTEPUCTUKE ITPUKPUBEHOI'
HNCTPAXKHMOIIA

Ymorpeba MpUKPUBEHOr UCTPAXKUONA W MH(MOPMATOPA HPEZCTaB/ha HAjCIOKEHU]Y
oceOHy UCTPaKHY Paby, Udja IPUMjeHa U3UCKY]je UCIYherhe OPOjHIX YCII0Ba, TOTPeO-
HEX 32 OCTBaperhe CBPXe eHor oapehuBama (00e3bjeljere j0Kasa, mpeaMera U Tparo-
Ba Koju yyhyjy Ha U3BpIethe KPHBUYHOT /ijesia ofipel)eHux Jinna, OIHOCHO IPHUIaHUKA
KPUMUHAJTHE TPYIIE U UCIYEEHe MCTO TOJUKO BAJKHUX YCJI0BA KOjU TapaHTY]y TajHOCT).
OcuM TOTa, IPUMjeHa OBe Pajibe TPAKHU 3AIITUTY TjeJIeCHOT MHTETPUTETA JINIA KOje ce
TI0jaBJbyje y Y1031 IPUKPUBEHOT CTPAKUOIIA U MHGOPMATOpa.

Tajue metone nobujama nHGOPMANKja 0 PA3THIUTAM HE3AKOHUTUM JIjeJIaTHOCTIMA
M3Y3€THO Cy KOPUCHE U MPAKTHYHO HEONXO/He 3a 00e30jelerbe KpUMUHAIMCTUYKH Pe-
JIEBAaHTHUX TI0IaTaKa ¥ Pa3B0j KpUMUHATHCTHIKO-00aBenTajHoT pazia. Kaxko je yue an-
Ta)KOBAHO Y PeTH3AIUjU TajHe OllepaIiyje, OAHOCHO KOHCIIUPATUBHOT UCIeuBama Kpu-
BUYHUX JIeJ1a, CyOUeH je ca ofpel)eHuM IPAaKTUIHUM IpobieMuMa KOju ce He MOTY CPECTH
y 6110 K0jOj APYT0j BPCTH KPUMHUHAJIICTIYKE aKTHBHOCTY, C jeIHe CTPaHe, OAHOCHO I10-
IIITOBAheM 3aKOHCKHX CTaHap/a 3anrTuTe ¢a00o0ze u npasa rpaljana (Hajuenthe camux
MIPECTYITHUKA), C IPYTe cTpaHe. JIuIie y 0BOj Y1034 MOpa OUTH CIIPEMHO /1a CBE IIPAKTHYHE
mpobieMe caBiIafia y3 M3y3eTHY CHATAK/BUBOCT, MHTEJIUTEHIIN]y, €HEPIUIHOCT U Xpa-
OpOCT, aJTH U MOIITOBAE OMINTHX IPABHUX U IEMOKPATCKUX IPUHIIUIIA U CTAaHAAPAA CY-
NPOTCTaB/bathba KpUMHUHAILY."

AHrazKoBarbe IPUKPUBEHOT UCJIEHUKA A KPUMHUHATHCTHIKOT aCIIEKTa 3aXTEBA Jie-
TaJ/bHO U 030W/BHO IUTAHMPathe 1 mpunpemy. Konuko he cama mpunpema u uspaja miana
peauzaije OUTH BeOMa CJI0KeHa, y TPBOM Pely 3aBUCH 07 00MMa U CJIOKEHOCTH CAMOT
KOHKDETHOT CJIy4aja Ha KojeM he ce MpUKpUBEHU MCJIEAHUK aHTax)oBaTu. Wmak, 6e3 06-
3Wpa Ha CIeNU(PUIHOCTH CBAKOT [10je/IMHAYHOT AHTAXKMAHa, CBE JIET€HINPAaHe Ollepallnje
TAjHUX areHaTa ce TeHePaTHO MOTY CBPCTATH Y JIBe TPYIIE, Off Uera y KpajieM CIydajy 3a-
BHICH U 0OUM 1 CJIO3KEHOCT CaMOT IJIAHUPatha 1 MpHUIpeme.3

[IpBy rpymy, omMHOCHO BpCTy MHMWITpAIHje, YOOUUajeHO HA3MBAMO <ILTUTKOM»
undmwrrpanujom (ex. light, shallow cover — WIMTKK 3aKJIOH), 8 CACTOjU CE Y BPEMEHCKH
kpahnM, jeIHOKpATHUM WM BUIIEKPATHAM KOHTAKTHMA areHTa Ca «METOM HCTpare»,
KOju 00MYHO IT0/Ipa3yMeBajy IPEroBope 0 yCIOBMMA peannsanuje oxpeljene KpuMuHaIHe

1 CumoBuh M, Kpuudo npornecHo npaso, Kwura 1, [IpaBuu paxynret, Buxah 2005, ctp.370

2 Mapunkouh /l.: KpMHHAJIMCTHYKY aclIeKTH aHTK0OBatba IPUKPUBEHOT HCIeAHYKa.- Y: besbedHocm, beorpag,
6poj 1-2, 2009, ctp. 134-135.

3 OBamojera je npe cBera MpUCYTHA y TeOPHjH M PAKCH pUMeHe TajHuX onepanuja y CAJl-y, au ce, c 063upom
Ha [IOMEeHyTe CYLITHHCKe CIMYHOCTHU TajHUX ONlepanyja (TajHUX areHaTa) U aHTXK0Bakba IPUKPUBEHOT HCIeA-
HHKA, ca NyHO NpaBa Moxe pefiH J1a je akTyeJIHA U Ka/ja je ped 0 0BOM APYroM.
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pajitbe y CHMYJIOBAHUM ycIoBUMA. IIpu ToMe je 3HAaUajaHO /la ar€HT TOKOM IUTUTKE UH-
dwrTpanuje He 60paBy KOHCTAHTHO IIOJL JIETEH/IOM* (24 yaca) y KpUMHUHAIHO] CPEIUHY.
Tako HIIp., MOJHUIMjCKH CTY:KOEHUK Y TOKY CBOT P/IHOT BpEMEHA y3UMa JIAKHU U/IeHTH-
TET, OJIJIA3U Y JIPYTH JIe0 Tpajia’ Ipe/cTaB/bajyiinl ce 3a Ausiepa [pore 3aHHTEPECOBAHOT
3a KYIIOBMHY XOpPMHA 1 KOHTaKTHPA MpeKo nH(OpPMaTopa KpIMUHAIHY TPYILy 3a KOjy ce
CyMIba J1a ce 6aBU OBHUM TI0C/I0BUMA. HakoH KOHTaKTa areHT ce Bpaha y cranuIy, Hamymra
JIQKHY WIEHTUTET U 0J1a3u Kyhu, y cTBapHU KuBOT. CaMu CyCpeTH areHTa ca ,MeTOM
ucrpare” ce MOTy MOHOBUTH BUIIIE IYTA, Y [IIJbY CTHIIAha MOBEPEHA OCYMIbUIEHUX Y HO-
BOT IIAPTHEPA U IIOCTH3amba IOTOBOPA OKO KYIIOIIPO/Iaje POre, CBE 10 TPEHYTKA JIOK ce He
TIPOIeHH Jia ¢y 06e30el)eHn BaTuIHY I0Ka3H, HAKOH Yera CJIe M Xalllllehe OCyMbUUEHHX.

Jpyra Bpcra uHbUITpanuje o3HauaBa ce Kao ,ay0oka“ unbmiTpanuja (eH. deep
cover — nyOOKHU 3aKJIOH) M CACTOjH Ce Y IYTOTPajHO] (my:keBpeMeHOj) HHOUITpALU ¥
KPUMUHAJIHY CPEIMHY, KOja TMoipa3yMeBa KOHCTaHTaH O0paBaK TajHOT areHTa y 1oj (24
vaca) ¥ KOMILIETHO u3rpaljeHy JiereHay

JeHo 071 HajBaKHUJUX ITUTAKka HA KOja e MOpa 0OPATHTH MAXKba IPU IPUIIPEMAEY
U OCMUIIUBABAGY ClEHAPUja aHTAKOBarha IPUKPUBEHOT HUCJIEJIHUKA jecTe Jia JId ce 0Ba
omepanyja Moxe usBecTu 0e30jeHO. besbjeTHOCT MCeHUKA M JIPYTUX MOJTHIH]CKUX
CTy>kOeHUKA aHTaKOBAaHMX HA TAjHOM 3aJIaTKy jé OCHOBHU IIPEJyCJIOB 32 PeaTH3aliujy
caMe omepargje. 3aTo IpH HEHOM IJIAHUPAby Ha IPBOM MECTY Tpeha PasMOTPHUTH CBE
acIeKTe MOCTYIIaka TajHOT areHTa Y KOHKPETHO]j CHTYAIlHj! U MOTEHIIMjaIHe U3BOPE OTac-
HOCTY KOjU MOTY YTPO3UTH EbETOB JKUBOT WU 37paBsbe. O Ipeay3uMarma TajHe omnepa-
11je Tpeba OfIyCTaTH YKOJIUKO Cy PE3UITH 110 Oe30jeTHOCT areHTa(aTa) M3BECHU U TIPETEXKY
HaJ (haKTOpUMa KOju yKasyjy Ha 6e30eHOCT caMe omepanuje. Jlasbu paji Ha TIPUIIPEMH
peaTn3anyje aHTKOBAKA IIPUKPUBEHOT UC/IeHIKA O 00yXBaTao:

1. JleTa/bHy aHAIU3Y METe KCTpare - MojefIuHall WM KDUMUHAIHA OPTaHU3aI[1ja, BpCTa
KPUBUYHUX JleJIa KOja BPIIH, 1a JIH je HAOpYKAaHa, 1a JIH je CKJIOHA TPUMEHH HACHba
U yroTpeOu BaTPEeHOT OpPY:Kja, ca KOjuM ocobaMa M3 CBeTa KPIMIHAJIA je MOBE3aHa,
KOju je teH modus u radius operandi, ia Jid je paHuje Oua peIMeT TajHe UCTPare 1
ca KOjUM YCIIEXoM, 71a Jiut je ocyljiBaHa, /1a Jin je u3/psKaBaia 3aTBOPCKY Ka3HY U T/ie
U TCJL;

2. nebuHHCAmE MUBA KOjU Tpeba OCTBAPHUTH — Wb MOXKe OUTH TUPEKTHO WU UHIU-
PEKTHO MMOBE3aH €a METOM HCTPAre;

3. ozmabup ocobe (cny:xk0eHKMKa) 32 y3UMAahe YJIOTe TajHOT areHTa, OJJHOCHO IPUKPUBEHOT
HCJIEJIHUKA, Ha 11T Ce Ia/be HAJIOBe3Yje HheHa MPUIPeMa 3a KOHKPETHH 3a/1aTaK;’

4. OCMHUIIJbaBatbe JIET€H/Ie 10/] KOjoM he MPUKPUBEHHU UCIIEHUK CTYIIUTH Y KOHTAKT Ca
«MeTOM ucTpare» u 60pPaBUTH Y KPUMHUHAIHO] CPEINHY;

4 Tlog “nerenzjoM” ce noApasyMeBajy uamMuilbeHe (QUKTHBHE) KapaKTePUCTHUKE IMYHOCTH areHTa ca Kojuma he
HaCTYNUTH Ha TajHOM 3aJaTKy, IONYT MMeHa U pe3rMeHa, 0cIa KOjuM ce GaBH (JIerajqHor ¥ He3aKOHUTOT),
cpe/iiiHe U3 Koje /10/1a31, TPUYe 0 MPOLIIOCTH 0cobe 3a Kojy ce u3Aaje (“3amTuTHa mpuya” - eH. cover story) UTA.

5  Y3mpeTmocTaBKy /ia je ped 0 BeheM MeCTy, Tako /ia je Masia BepoBaTHONa /ia ce CTaHOBHULM MehycoGHO M03Hajy,
LITO je Y 0BOM CJIy4ajy MOCEGHO BaXKHO.

6  M36op ocobe koja he ce MHOUITPUPATH Y KPUMHUHAMHY CPeAMHY ¥ IPBOM PeJly 3aBUCH Ofi KapaKTepHUCTHKA
“MeTe UcTpare” ¥ Liba KOju Tpeba MOCTUNM TajHOM OIepalujoM, 0JHOCHO aHTaXKOBakbeM MPUKPUBEHOT HC-
JIeJHUKA.
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5. neduHHCAme HAUMHA «yOAIMBama» areHTa y KpUMUHATHY CPEIUHY, IPU UeMy Tpeba
UMaTH BHUY J1a Cy CBOjCTBA METE UCTPare IpecyaH GakTop y JedUHUCADY BPCTE TPHU-
Jsa3a (mpHcTyna) Koju he ce KOpuCTuTH;

6. aHaIM3a MOTEHIMjAJTHUX PH3HUKA U OTTACHOCTH €A KOjIMA Ce areHT MOXKe CPECTH TOKOM
CBOT aHTAXKMAaHa, Y3 JaBare IPernopyKa Kako ux mpepasuhu;

7. nebUHHCAE CBUX MOJAINTETA KOMYHHUKAIV]je IPUKPUBEHOT HCJIETHUKA €A jeANHU-
IIOM 32 3IITHUTY U CBOjUM IIPETIOCTBAJLEHUM, IPH UeMy Tpeba y3eTH y 003Up /la TaKBa
KOMYHUKAI[ja MOpa OUTH CTPOTO KOHCIIUPATUBHA U Oe30e/1Ha;

8. oxBupHO oxpeliBarbe BpeMeHa Tpajama TajHe Omeparuje.

0.

Kana je peu o nupeBUMa KOjU ce MOTY MOCTABUTH IIPEJ IPUKPUBEHOT HCJIETHUKA

TOKOM IeTOBOT aHTKMaHa, OceOHO ce M3/Bajajy:

1. pobujame nHMOPMANKja 0 KpIMUHAIHIM aKTUBHOCTHMA YOIIIITE;

2. JIOTaKere JI0 ZI0Ka3a MOTpeOHKX 32 KPUBUYHO TOEbEHe 0/[pel)eHOr JIula — METe UC-

Tpare;

CazHame /1A JIM ce KPUBUYHO JIeJI0 IIAHNPA, WIH je Beh U3BpIIeHo;

uIeHTUUKOBaEbE 0c00a KOje YUECTBYjY Y KOHKPETHO] KDIMIHAIHO] AKTHBHOCTH;

JIOKa3UBatbe Be3a U Of{HOCA H3Mel)y WiaHOBa KPUMUHATHOT Y/IPYKEHha;

U/IeHTA(UKOBAHE JINIA 13 KPUMUHATHE CPeMHE KOjU Cy CIPEMHH Ha Capaiiby, Ouio

ka0 HHGOPMATOPH (OYIITHUIIN) WX TOTEHIIHjaTHH CBEIONH;

IIPOBEPaBabe MOY3[AaHOCTH (TAYHOCTH) 00aBEINTeHA KOja CAOIIIITaBa UHPOPMATOD;

IPOHATAXKEE KPUjyMUapeHe WiId APyre MHKPUMUHKCAHe po0e WIN IIpeaMeTa;

9. ozpehuBarbe HajIIOBOJBHIjET MOMEHTA 3 XATIIIEHe Ofle])eHUX JIMI[A WIH PeaTnu3aIijy
IIpeTpecama, uT.

S AR Sl

o

Besvku mpobsieM y pajiy Ha TajHUM 3aJal(Ma IIPE/ICTaB/ba MIOCTH3aibe HEOXOIHE
JIICKPETHOCTH I1eJie OTiepalfyje, Koja uecTo Mo[pa3yMeBa 3HauajHa (PHMHAHCH]CKA CPEICTBA
y IIMJbY KOHCTPyHCatha TAKBOT aMOMjeHTa Koju he IIoTBpljuBaTH JIereH/[pany 3a/1aTaK ar-
€HTAa ¥ IhEroB IeJIOKyIIaH aHrakMaH (CKyIa oieJia, TPOIIKOBH KHUBOTA Ha BICOKO] HO3H,
ayTOMOOWJI, CTaH, yTOCTUTEIbCKU 00jeKaT U TCJI. - 3ABUCHO O KOHKPETEHE CUTYAIIHje).

OcHOBHA U Hy)KHA KBTH(UKAIM]ja NCIEHAKA 32 IPIKPUBEHU aHTJKMAH jecTe ie-
roBa (zo0po)BospHOCT /1a 00AaBH TIOCTABJ/HEHU 33/]aTaK, TAKO /I je CTelleH YCIENIHOCTH
OBOM CJIy4ajy JTUPEKTHO [OBE3aH Ca areHTOBOM caryiacHoIihy, cupemHonthy u MOTUBH-
canomrhy 3a TakaB paj. Takolhje, Behuna ayTopa mcTiue /1a je TajHU 3a]aTaK BEJIUKUM Jie-
JIOM yJI0Ta y K0joj Tpeba IPUINYHO TJIYMHUTH U UMIIPOBH30BATH, IITO je BEJIMKUM JIEJIOM
YCJIOBJbEHO ar€HTOBOM MAIIITOM, CHATAKJbHBOIINY 1 criocobHomhy 32 UMIPOBUBAIH]Y.

HemocraTak camormoy3ama Ha CTpaHU IPUKPUBEHOT UC/IEHUKA TOKOM TajHE OIIe-
paryje MoKe Pe3yJITUPATH THMe IITO he IPeCcTyITHUIM OTKPUTH HeroBy yirory. Of mera
ce OueKyje Zla aHAIM3UpA CBe IITO BUIY U Uyje, Te HA HAjOOJbU HAYMH MICKOPHCTH CBOjY
moh pacyhuBama 1 pe30HOBarba, KAKO He OU JI0BEO Y MUTAGE JIETEH/[MPAHOCT JeI0BaAha
U COTICTBEeHY 0e30e/THOCT. YCIeniaH TajHu areHT Tpeba /ia je CMUPEH, CTPIUbUB U UBJP-
JKJBUB, ¢ 003upoM /12 hie y JiereH/[MpaHoj Y1031 YeCTO MOPATH /ia Pajiy U QYHKI[MOHHUIIIE Y
OIIACHUM YCJIOBUMA, Y3 CKPHUBAbE ¥ IIOTHCKUBAE CBOJUX UCTHHCKUX eMOIIMja — OH MOpa
OuTH crIocobaH 11a MPET03HA ¥ KOHTPOJIHIIIE CTPAX, JBYTERY, THYIIAE WM H3HEeHal)eHOCT.

92



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 1 e Broj 1 e Banja Luka, jul 2011 e pp.89-116

Tpeba na Oyze cpeMaH /la ICKOPUCTH U3HEHA/HE TPOMeHe YCJIOBA U CUTYaIlHja Y CBOM
OKPY:KERY, J1a pa3MHIIUba OP30 U PAIIMOHAIHO Y U3HEHATHUM, UECTO OTTACHUM YKUBOTHUM
MPUWIKKaMa, Kao | Jla UM Cce, aKo je TO MoTpebHo, mpusaroau. OBa CrocoOOHOCT MpuIa-
roljaBara je 4ecTo KJbyd OIICTAaHKA IIPUKPUBEHOT MCJIEHUKA HA KPUMUHAJHO] CIIEHH.

Crpiubemse je Takolje mocebaH KBayUTeT MOTPeOaH Ha CTpaHU 0cobe Koja y3uMma yJio-
Iy TajHOT areHTa — TO 3HAYM JIa C€ MOpPA CMHPEHO YEKATH JIa «MEeTa MCTpare» cama Jio-
HocH oipeljeHe KpUMUHAITHE OJITyKe, He TI0Ka3yjyhu HeCTPIUbee HU y HajMatb0j MEpH.
Hcnennuk Tpeba 6UTH 1moceOHO OmNpesaH MpU MOKYIIajuMa Jia UCIpOBOIpa (HaBese)
OCYMEbIUEHOT JIa YPaJIH II0cao OpiKke HETO IITO je TO 32 ’era yobudajeno. OUIyyHy U He-
OIIPE3HH IOKyIIaju yOp3aBarba ofpel)eHnx pajiby U MOKA3UBAIbE HECTPI/BUBOCTU MOTY
Y3POKOBATHU CyMbY KO/l OCYMEUUEHOT M IOBECTH JI0 OTKPHBAEha yJIOTe TajHOT areHTa.

[IpuKkpuBeHN UCIIEAHIK MOPA OCEA0BATH XPabpOCT 1 YBPCTUHY MeHTaTHOT Ouha. C
00631poM /1A je IPUKPUBEHH II0CA0 YECTO EKCTPEMHO OIIACcaH, TO AT€HTH MOPajy OUTH HAT-
MIPOCEYHO Xpabpu — XpabpoCT je CIIOCOOHOCT M CITPEMHOCT /I Ce JIOUEKY]y Pa3HH BHJIOBH
OIIACHOCTH U Pa3He TeIIKohe CHArOM COIICTBEHE BOJBE, Y3 eJIMMUHIICAIbE CTPaXa KOju Ou
Y3POKOBA0 MAHUKY WIH OEKCTBO Off OIIACHOCTU. UBpPCTHHA UyBa 0cO0Y 07 «IIyIamha» IPH
Cycperty ca omacHouIhy U TEIMKO CaBIa{UBUM IIPeIpeKama.

[IpaBmtHO omakare ofpeljeHe mojaBe WIN IPoIleca TOKOM TajHOT 3a]aTKA je MHOTO
BHIIIE 0] TPOCTOT ITOCMATpama Kako ce HeKu joraljaj omurpasa. YjemHo, To je u crocod-
HOCT /ia ce y Oyayhem nucanoM u3BelnTajy TauHO HHTEPIIPETHPA U OIHUIIIE YIECHUK HEKOT
Jorahjaja, MecTo U BpeMe HheroBe peasn3anyje, a KacHuje, ipeMa noTpedu, 1 Kpo3 CBeJo-
uerbe Ha cyay. CrocoGHOCT /ia ce /la TaYaH OIKC U3BeCHe 0co0e, MecTa WK pajiibe, Ipe
CcBera mpezicTaBjba 07[pa3 AoOpe MeMOopHje MPUKPUBEHOT HCJIEAHNIKA, KOja II0Apa3yMeBa
U TIPEIM3HO [03MBake Ha PeJIeBaHTHE Jioraljaje y IPaBIJIHUM BPEMEHCKUM WHTEPBAJIH-
Ma. AKO UCJIETHUK CyMEba y CBOjy MEMOPH]Y HJIM MON 3amaskarba, OH/IA [pe IOYEeTKA Taj-
HOT 3a/1aTaKa Tpeba /ja 3amoyHe ca pa3BHjameM OBUX CIOCOOHOCTH. YIPKOC KOpHIIhewy
IPUCIYITHAX cpezicTaBa (MUKPOQOHA) U Pa3HUX JIPYTHX TEXHIUIKUX ypehaja koju Tpeda
[Ia PErUCTPYjy BehMHy UHbEHUIIA TOKOM OIepalnyje, TajHU UCIEIHIK MOPa PacHoJaraTy
COJIJTHUM MEHTAJTHUM KallalUTeTHMa y TOTJIeAy maMherba JIMKOBa, UMeHa, Jjorahjaja u
OpOjHUX APYTHX [ieTa/ba KOjU MOTY UMATH BEJIMKY JOKA3HU 3HAUAj, 2 HEKAJA U CIIACUTH
KUBOT areHTy. Ozeha Kojy ocyMmIueHN HOCH, PETHCTAPCKe O3HAKE FHeroBOT ayTOMOOH-
Jia, IMe ocobe Kojy je 3Ba0 ca MOOWITHOT Tesie(pOHA U TCIL., TIPEJICTaB/bajy IeTabe Ha Koje
Tpeba 0OpaTUTH MaKEbY.

Hexkaza TajHa pcTpara MosKe 3aXTeBaTy HEMPEKU/IaH, JAHOHONHY paji, be3 ajieKBaT-
He XpaHe, 0IMOpa WX peJiakcaryje. Y ToM ciyuajy, 100pa pusndka KoHuIuja areHra he
noBehaTu BHEroBO CAMOIIOY3IAthe, EHEPTH]Y, OUyBaT! (pU3NIKE CIIOCOOHOCTH U OJ[PKATU
yM y cTawby 6YZHOCTH U IPUIIPABHOCTH.

HecymmuBo je 1a areHTH aHTQ?KOBAHH Y TAJHUM OTEpaIijaMa MOpajy OUTH HHTeTUTeHT-
HH, CIOCOOHU 712 6P30 MUCJIe ¥ IPABIIHO HPOIEHY]y, HAPOUKTO Y CTPECHIM CUTYaIlHjaMa.
YcnenHu TajHU aTeHTH Y MPaKTHYHOM Pajy OKazyjy 00W/be CaMOIIOY3/Iama, Koje ce CTAIe
TEeMEeJbHUM 3HAIBEM O CJIy4ajy Ha KOMe Cy aHTa’KOBAaHHU W cHrypHolhy y cebe U cBoje CIo-
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cobrocTH. CaMOyBepeH U CHTYPaH HACTYII areHTa YecTo MoKe OUTH IIpecy/aH y CTULAY TO0-
Beperba OCYMIbUUEHOT, OZIHOCHO MeTe uctpare.’” «1IpB cymbe» Y [JIaBH HPECTYITHUKA MOMKE
ZIOBECTH Y OTIACHOCT U YTPO3UTH He CAMO KOHKPETHY OIEpAIH]jy, Beh 1 :KUBOT TajHOT areHTa 1
uH(opMaTopa Koju ra mpeJicTaBsba Kao 0co0y off OBeperba. Y TOM KOHTEKCTY, Tpeba uctahu
Jla 3HaTHO Behu OPOj TIOJUITHjCKHX CTy>KOeHHKa CTPa/ia ZIOK Cy Ha TajHAM 33/1alliMa, Y OJTHO-
Cy Ha OHE KOjU Cy YOUjeH! WIN PaeHH IIPU 06aB/batby IPYTHX MOCI0BA. Y CIy4ajy a ocoba
n3abpaHa 3a TajHU 3a/IaTaK TOKOM [IPUIIPEMHOT [IEPHO/IA M3PA3H HEJIATOIHOCT WIH CTPaX Off
caMe orepargje ¥ JIeTeHJUPAHOT aHTaKMaHa, 6e3 063upa 1ITo JOOPOBOJBHO MPHUCTAje HA TY
YJI0TY, PYKOBOJIHIIAIL He 61 CMeO ZI03BOJIUTH J1a Gy/ie VKJbyUIeHa Y OTlepatimjy.

[TpuKpUBeHY UCTIEMHUIE MOPA]y IIOCjeZI0BATH CIIOCOOHOCT 100Pe IIPOITjeHe, Te IMpe-
BUJIj€TU TIOTEHIUjTHU Mpo6sIeM Wi KOH(DIUKTHY CUTYAIHjy U IIPe HETO IITO Ce OHA U
ucnosby. Tako HIIP. y WIETATHOj TPTOBUHHU APOTOM JUJIEPU YECTO HHCHCTHPA)y /1a TTOTEH-
IIjJTHY KyTaI] IIpe Crnopyke pobe na HoBail.® Ped je 0 06umaHOM TecTy Koju Tpeba 1a M
yKaKe J]a Kymai| y CTBapy He T03Haje mpaBiia GyHKIHOHICAhA HAPKO-TPKUIITA. 3aTO
areHTH MOpajy OUTHU CIIOCOOHH /I TPETI03HAjy TaKBe CUTYaIfje U MpoljeHe HaMjepe KpH-
muHasana. /latu HoBall y3 obehame /1a he mpora kacHuje 6uTH ucnopydeHa, y Hajpehem
Opojy cyuajeBa IpezicTaB/ba HeOIpe3aH 1 HellpodecHoHaIaH MoTe3 KOju ce TIPaBUM, HC-
KyCHHM TProBouMa Apore TeIIKO MOXe TeCUTH.

AreHT MOpa O6UTH TTOCEOHO BjENIT Y KOMYHHUIIMPAbY U CIIOPa3yMjeBarby ca uHpOpMa-
TOpPHIMA WJIN OCYMIbMUYEHIMA TOKOM TajHe Omepanuje — cyaba wii HeIOBOJBHO jacHA KO-
MYHHKAI[¥ja MOKE IOBECTH /10 030MbHUX pobiema. CJIEHT TEPMUHY CY YeCTO jeIUHCTBE-
HU U cleluduyHy 32 mojeinHa reorpadcka moapyyja win KpUMUHATHE MIUbee (IOIyT
HAPKO-TPIKUIITA) U TENIKO WX je HAYIUTH, a caMa KOMyHUKaIja 6e3 mhIX0Be MpuMeHe
Hije Moryha win je 3HATHO OTexKaHa. 3aTO areHT MOpa OUTH YIO3HAT Ca JIOKATHUM 13-
pasuMa, IIpy YeMy UIaK He Ou Tpebao 1a UX KOPUCTH II0 CBAKY IjeHY, aKO Hje CUTYPaH y
EPHXOBO IIPABO 3HAUEIHE.

CaM Gu3MYKY U3IJIE] TAJHOT areHTa HUje Of] HeKe MoceOHe BaXKHOCTH, OCUM aKO He
0/laje WEroB CTBApHY W/IEHTUTET, UM He OIT0Bapa OCMUIIJBEHO] IIPUYHU O TIOpeKy (J1e-
requ). JIpyruM peunma, Tpeba 00paTUTH MasKiby Ha BPCTY yJiore Koja Tpeba 1a ce Jio-
Ieny ucteqHuKy. Tako HIp., ako y3uMa yiory GU3WNUKOT PaJHUKA, areHT O6u Tpebao aa
MMa CTEPEOTHUIIAH U3IJIe]] OBUX JIUIIA, IITO he ce moKasaty Kpo3 jake muinuhe, HKy/baHe
pyKe, IpeIuIanyJio e (MoJbCKU PaTHUK) 1, aKo je Moryhe, Tpy0 usries,.

Hajburuja pagma HazeKHOT cTapjelrHe je M300p HajKBATH(QUKOBAHU]ET JIHUIA
KOj¥ CTOjU Ha paclojiaramy 3a KOHKPETaH 1ocao wiun 3aarak. majyhu y Buzy 3axtjene
caMe TajHe oIepanyje y KOHKPeTHOM CIy4ajy U YJIOTY KOjy areHT Tpeba 1 MOXKe /1a Ipey3-
Me Y OKBHPY b€, IIPABIUIO je Aa TIOTEHINjaTHU KaHAuAAT Tpeba 1a ce IMTO BUIIE YKJIama
y mjesy npuuy. [IpakTiyHO, OUI0 KOjU areHT WX MOJIMIAjall MOKE PAJIUTU Ha TajHOM
3a/IaTKy, aKO je MIPUTO/IaH 3a KOHKPETaH CIyJaj U MOke My ce 06e30eauTr moTpedHa Je-
ren/a (mapasaH). HapaBHo, To HCTOBpEMEHO He 3HAYH /]a CBAKU MOJIUAIAjal] MOKe PaJIuTH
HA CBaKOM cJIy4ajy. [IpeTmocTaB/beHy CTapelInHa, HA/UIEXKaH 3a CIIPOBOleke TajHUX aK-

7 Lee G.: Global Drug Enforcement - Practical Investigative Techniques, CRC Press, Boca Raton, 2004, str. 119.
8  Ibid. cTp. 121.
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[11ja, MOpa 3HATH HOTEHI[Ijajie ¥ MOTYNHOCTH CBOjuX CJIyKOeHWKa, Te UMATH MPer3Ha
Ca3Hamka 0 OCYMIbUIEHOM 1 JIOKAIHMH Ha KOjOj ce CITy4aj oaBuja wiu he GUTH peasn30BaH.
Kaza je To moryhe, uctpaskuresbu ca MCKycTBOM 61 Tpebaiu 6UTH HA MPBOM MECTY HpH
1300py KaH/IU/IaTa 32 KOHKPETHH 3a/1aTaK, aJld caMo O/ YCJIOBOM Jia TIOCeTyjy OTpeOHe
BEIITHHE ¥ 3HAA 32 YJIOTY O KO0jOj je ped. AreHTH IIOYeTHUIN 01 UCKYCTBO 32 TajHe OIle-
panuje Tpebasu CTUIATY TOCTYITHO, KPO3 BHUIIE CIIOPEHUX, MAHX yJIOora y opel)eHoM
OpOjy KOHCITIPATUBHUX aHT'A)KMAHa.

OpabpaHu IPUKPUBEHN UCIETHUK, 3aj€/[HO CA CBOjUM CTAPELINHOM U CITyKOEeHUIIH-
Ma koju he My 6uTtH mozpiuka, Tpeba fa aHanru3upa mpezcTojehn 3amaTak u IpUIpeMu
ce Ha cspeiehu HaunH: 1) ofabepe JIAKHY UAECHTUTET; 2) eHHHUIIE TIPUYIY O HOPUjEKIIY;
3) IPUKYIIN HOJATKe O OCYMEbMUYEHOM ¥ EheTOBUM CAPaIHUINIMA; 4) Pa3MOTPH PACIo-
JIOKUBE KPUMUHATACTHIKO-002BEINTajHe MOJATKe Be3aHO 32 KOHKPETHY HCTPary U 5)
HCIUTaHUpa MeToy momohy Kojer he ce ymosHaru (cpectu) ca ocymmrdaeHuM. IIpu Tome
Tpeba UMaTHU y BHY 1A Cy CBOjCTBA MeTe UCTpare mpecyzaH GakTop y reduHucamy BpeTe
npuiasa (mpucryna) koju he ce kopuctuty. Tako HIIp, aKo je MeTa jeHa 0coba, areHt he
y TOM CJIy4ajy 0OMYHO MOpATH AUPEKTHO “Hhu” Ha OCyMEbUUeHOT. To ce MOXKe pean3o-
Baru momohy nHpopmaTopa koju he ux ymos3HaTu, Wid HA HEKU JIPYTH HAYKH, HITP. TAKO
mTo he ce yecro mocehmBaTu Mecra y Kojum 60paBU MeTa MCTpare, y3 Bpebarmbe MOBOJBHOT
MOMEHTA 32 YIIO3HABAE €A HIM U eTOBUM capagHuiuMa. CIndHe MeTo/ie TPUCTYIIa
ce MOTy KOPHCTHTH U aKO je MeTa UCTpare Tpyma Juia (KpUMUHATHA opranusanyja). bes
0063upa KOju ce MpIIa3 KOPUCTH, IPUXBATAIHE ar€HTa KA0 HEKOT KOMe Ce MOJKE BEPOBATH,
y IIPBOM peZly 3aBHCH O FheTOBUX IJIyMAUKHUX BjEIIITHHA.

Kao jenan ox mpBux Kopaka Mmpeiy3eTuX y OKBUPY IPHUIIPeMa 3a TajHy HCTpary, ar-
eHT Tpeba /1a ce, KOJIMKO je To Moryhe, yIo3Ha ca KapakKTepoM OCyMEbHUYEHOT, HerOBOM
nporwtomhy ¥ CafaliibiM KHBOTHAM IIPHIMKaMa. Y TOM IHbY, IPE MMOYETKA aHTax-
MaHa, UCJIeTHUK Tpeba na mpoyun cienehe nHbOpPMAIMje Be3aHe 32 OCYyMEbUUEHOT: 1)
IYHO UMe, JIaJKHA UMeHa ¥ HaJTUMKe KOje KOPUCTH; 2) ajipece — IPETXOHY U Ca/IalIEby,
Ha TOCTY U Kyhu; 3) OImKc — OCHOBHY JIMYHU OIKC U CBe HEOOWUHE 0COOWHE U HABUKE,
doTorpadujy 0CyMIBUIEHOT; 4) TOPOUILY U POAOUHY OCYMIHIUEHOT; 5) CapaiHUKe; 6)
Kapakrep (TeMIIepaMeHT) — IIITa BOJIK, He BOJIH, IPEPACY/Ie; 7) IOPOKE — /IPOTa, aTKOXOJI,
KOIIKa; 8) x00u; 9) 3aHUMakbe; U, IIITO je TT0CeOHO BaYKHO, 10) CKJIIOHOCT Ka Hacusby. Tpeba
HAIJIACHUTH JIa HUje YBEK MOTyhe CAaKymuTH KOMIUIETHE HH(OPMAILje 0 OCYMEBIYEHOM —
jETHOCTABHO HeKe Of] BbHX HUCY ZIOCTYITHE IIpe 3alM0YMibakha TajHOT aHTaskMaHa. Mmak,
IITO BHIIIe “HPOPMAIIHja Be3aHUX 32 METY UCTpare UCJIETHUK 1 BeroBa eKUIIa 3a TOIpII-
Ky cakytie, To he cam ucsieHuK 6uTi 60Jbe ClipeMaH 3a u3BplIere Oyayher 3agaTka.

Hajyobmuajenuju, a yjeTHO U HajIIOy3/IaH|j1 METO/T YCIIOCTaB/batha MPBOT KOHTAKTA
IPUKPUBEHOT UCJIETHAKA €A METOM HCTpAre jecTe Kajia ce YIO3HABAbe BPIIHU IIPEKO UH-
dopmaropa. [Iprias Koju ce KOPUCTH IIPH IIPBOM CYCPETY YECTO IPECTABIhA HAJKPUTHY-
HUjy TAUKy TajHe ucrpare. Mmax, caM KOHTaKT HEKaJia MOKe OUTH U JIAKIIIY JIE0 TTOCIIA, 0K
je Texku ofpehuBame Mecta 3a Oyyhu cacTaHak W MOCTH3aHe JIOTOBOPA OKO H3BPIIEHA
KPUBUYHOT JieJia (HIIp. TIICEeYI0 KYIOBHHA Apore). XoTescke cobe, peCTOPaH!U U MTapKUpa-
JIMIIITA CY Y TOJIMKO] MePU KOpHUITheH! U 37I0yI0TPe6/haBaHH Y IIOJIHII]CKO]j IPAKCH /1A HX
BuIe Huje 6e30eHO YaK HU npeaoxkuTi. OcuM Tora, BehrHa OCyMIbHUYEHUX Ce TUIAINH
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yJiacka y mpuBaTHe Kyhe (cTaHOBe), U3 CTpaxa ia y ’buMa MOTy OUTH CKPHBEHU TIOJTHIIAJITH
WJTH TIOCTaBJbeHU MIPUCIIYIIHY ypehaju. AKo je mpBH KOHTAKT U MelyCcOOHO yII03HABAE
areHTa U OCYMIbUYEHOT OCTBAPEHO JIAKO M IIPHUPOJIHO, TO MOJKE JIOBECTH /IO TOTA Jia Ce
HEYTPAJIUIILY CBE CyMEbe KOje MOTY IOCTOjaTH Ha CTPAaHU OBOT Apyror. Meros ciydajHor
CycpeTa areHTa U OCyMIbHUYEHOT MOXKE 1A ce OJTUrPa N3HEeHA/a WK, aK, HAKOH IJIAHCKE
pazpaze. Nmak, 6uio Kako 1a iohe 70 wera, oH 61 Tpebao usriieaTy mro IpUposHLje.
TaxBa Bpcra cycpera, 6e3 0631pa Ha cBe Mepe IIPeZ0CTPOKHOCTH, MOKe /Ia 13a30Be O1ary
CyMIbY KOZI OcyMBbU4eHOT. [locsie pBor KOHTaKTa, UCJIETHUK ce cycpehe ca mpobiemom
n30eraBarma CyMIbIYABOCTH HA CTPAaHU MeTe mcrpare. Hekaza je motpe6HO /ja ce areHT
IpHKaKe K0 UCKPEH IpHjaTesb U MAPTHED OCYMEbIUEHOT, T1a ie y TOM [i/by MOPATH 1 /ia
YUECTBYje, 33jeIHO ca BHM, Y HEKOj Off FheTOBUX aKTUBHOCTH, IIPHU Y€MY TIPOOJIEM MOXKe
HACTAaTH OKO CayIeCTBOBAKA Y U3BPIIEHY KPUBUIHUX JIea.

[IpectynmHuIN pasHUX NPOQUIA CYy CBECHH YIOTPeDe JIereHUPAHIX MOTUIHjCKUX
cmyxk0eHuKa 1 MHGOPMATopa y TajHUM OIepanyjama, 300T Uera cy u3y3eTHO ONPE3HH Y
KOHTAKTHMa Ca HOBUM, HEITPOBEPEHNM IapTHepuMa. FbruxoBa cyMmba ce MoXKe eTUMUHY-
CaTH TN YMABUTH CACTaB/bAeM 100pe JIereH/ie, OHOCHO 3aTUTHe ((DUKTHBHE) Tpyuyie
0 W/IEHTHUTETY U CBOjCTBUMA QHTA)KOBAHOT TAjHOT areHTa. [Ipyudya 0 areHTOBOM IOPEKIIY
U JIMYHOCTY je y CYITUHU (PUHrupaHu 6uorpadCcku U3BeINTaj. Y MHOTHM CIIy4dajeBuMa
OCyMIbMUeHH he MOKYIIATH J]a IPOBEPH eJI0BE IIPHUEe KOjy My areHT Ha TajHOM 33/IaTKy
wiacupa. I[Ipuya o mopjexiry Moxe CafpsKaTH M caMo JBe-TPU IIPOCTe UHIbeHHUIlE, WIN
Outu JerajbHa U paspaljeHa, Kaja ce Hacayhyje OJrcKa U IysKa capajiiba HCIeHUKA ca
OCYMIbHIEHHM.

Kaza ce ctBapa maMunubeHu JIMK Koju Tpeba fa mpey3Me TajHU areHT, UCTH Tpeba
KpenpaTy TaKo Jja IITO BUIIIE CJINYH FeTOBUM (areHTOBUM) CTAPHUM KapaKTePUCTHKA-
Ma. Y TOM ciaydajy oH he MOpaTH MHOTO Mame Jia [JIYMU U J]a Ce MPETBapa, OZHOCHO
6uhe yOe/ybiBUjU y HACTYIy. AKO je areHT 110 IPUPOU MUPaH, OH/a He 6u Tpebasio a
y3HMa yJIOTy HEKOT HEPBO3HOT, Pa3ApaKJbUBOT THIIA. MHOTO je fuepa Jpore, JIOIOBa
Wik yOUIa KOju Cy TaKOle MUPHHU U CTAJIOKEHH [0 IPUPO/H. AKO je areHT y CTBAPHOM
JKUBOTY JPYLITBEH, TO TAKO}e MOsKe T0OPO MOCITYKUTH 3a J00M]jambe OBEPEha OCYMIbH-
YEeHUX.

HapouuTo je TemKo KpempaTd U3MHUILbEH!N HIEHTUTET IPUKPUBEHOM HCIJIETHUKY.
Y ocTBapemy TOT 337aTKa MOpa ce “OKUBETH Jpyra 0coba, CTBOPUTH IUTy3Uja O HEeHOM
IOCTOjarby U ’KUBOTHOM (DYHKIHOHNCAY. JIOTUYHO je 11a ce Y KOHCTPYHCAIby JIETeHIe M0-
YHIbE CA HOBUM UMEHOM. Y oliepariyjama {yooke HHQHITpaIHje I0CTOje OUUTJIEIHA Pa3Jio-
31 32 IPOMEHY MMeHa TajHOT areHTa. HajoanamHuju 61 Morao GUTH Taj IITO OCYyMIbUYEHH,
HAKOH YII03HABAHA CA UCJIEHUKOM U FeTOBUM IIPABUM HMEHOM, KOje Hije TPOMEEbEHO, He
61 MOPao Jia ce ToceGHO PACIIUTY]Ee O KerOBOM MCTHHCKOM HIEHTHTETY U 3aHUMAatby, Beh Ou
110 ZI0BOJHHO /1A jeTHOCTABHO y3Me TesieOHCKH UMEHHK U POoHale ra y memy?.

Kana ce omyuyje o mpesumeHy koje he ce mojenuTy IPUKPUBEHOM HCJIETHUKY,
Tpeba nzabpaTtu oHO Koje he 0Baj 6P30 MPUXBATUTH U YCBOjUTH, Beh HAKOH IIPBOT CIIy-

9 Jlusepu ipore 4ecTo, y Wby IIPoBepe 0cole Kojy Cy YIO3HAIH, 03UBAjy TeTeh)OHOM JIOKAIHE OJIUIH]jCKe
cyx0e ¥ areHIHje 1 Tpake CIy:KOeHUKa 10| TUM UMEHOM, I HACTOje /1a My MPEeno3Hajy riac.
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mama. Y Te CBpXe MOKe MOCIIYKHUTH JIEBOjauKO IPE3MMe HheroBe MajKe, IMe WU IIpe-
31Me HEeTOBUX poljaka, Ipy yeMy yrorpeby IMyHOT MMeHA U Mpe3uMeHa CTBAPHUX 0c00a
U3 OKPYKemba, JKUBHUX WIN MPTBUX, Tpeba m3beraBatu. Hexu ayropu'® mpemopydyjy aa
32 areHTOBY JIeTeH/y Tpeba n3abpaTu uMe Koje 3BYUU CINIHO HErOBOM IIPABOM U, aKO
je moryhe, ucre naunyjase. To he My onakImaT NOTHHCHBAKE, A Y CIYIajy Za Ta HEKO
y TPEHYTKY IIPEI03HA U 030Be MPAaBUM UMEHOM, nMahe yBepJbUB U3TOBOP /Ia IOTHYHU
HUje 100pO Ty0 U3TOBOPEHO UME.

Nako ce yriiaBHOM CBHL CJIQXKY Jla IPU KpeUpamy QUKTHBHOT HIEHTUTETA TajHOT
areHTa Tpeba IPOMEHUTH HBeroBo npe3ume. O TOM IMUTaky MOCTOje ABA CYIIPOTHA CXBa-
Tama. [IpBo je 13, 32 pasJuKy o mpe3uMeHa, Tpeba 3aAp:KaTy IPABO UMe areHTa y me-
roBOM (DUKTHBHOM HJIEHTHUTETY, jep 300T IPUTHCKA TajHOT 3a/1aTKA CaM areHT, (heTrOB
TapTHEP WX HHDOPMATOP, jeAHOCTABHO MOTY 3a00paBUTH H0/eJbeHO, U3MEmEHO UMe
U, HECBECHO, TIPEJ] OCYMEbUIEHIM YIIOTPeOUTH TIPaBO, HA KOje ¢y HHAUe HABUKJIU. 3aTO
IpaBO UMe areHTa U He Tpeba MemaTu''. [[pyru MPUHIMI je Memare UMeHa areHTa,
jeIHAKO Kao U ’keroBor npesnMena. [Ipu ToMe ce off CTpaHe areHTa U APYTHX YIeCHUKA
TpaXKH Jla UciyHe “momahu 3aziatak” y mOrJie/ly MOTIYHOT, ayTOMATCKOT U IMTPUPOTHOT
MPUXBaTalba HOBOT MMEHA, IIPe HEro ce MPUCTYIU PAKTUYHO] Peau3alujy TajHe oTle-
panuje. ITo oBOM cxBaTamy, IIOCTOjU BeOMa jaka HETaTHBHA KOMIIOHEHTAa KOpHIIhemba
IIPABOT UMEHA, K0ja YeCTO MOJKe YTPO3UTH HCTPAry U JKUBOT areHTa. Kao u cBaku apyru
Zle0 HeroBe GUHTUPAHe JIMIHOCTH, TAKO U Me KOje Ce JI0/iebyje areHTy Tpeba Ha HeKH
HAYHH J]a 0/[r0Bapa KapakTepy JIMKa KOjU y3UMa y TajHOj oneparyju. Me koje He oAro-
Bapa BHErOBOM JINKY, KaPAaKTEPUCTHKAMA, TEMIIEPAMEHTY U CJI., MOKe HeKa/ia 3HAYajHO
YTUIATH Ha KBAJIUTET pajia areHTa. VICTO Tako, ako MMe Koje ce omabepe 3a JieTeH/y
TAJHOT areHTa He 0/[r0Bapa KBeroBoj yI03u, cTBoprhe ce HemoTpeOHA KOHTPAAUKIIN]A, a
CBaKa KOHTPAUKIMja MOKe U3a3BaTU CyMIbY ¥ MOZI03peme. Jla Ou y TajHO] omepariuju
y0e/IJbUBO OZIUTPAO CBOjY YJIOTY, UCTIEAHUK HCTY MOPA jako 00po HAYIUTH ¥ YIIO3HATH
ce ca WOM JI0 HajcuTHUjuX JeTaba. Hekasa je morpeGHO mouery off poljerma GUKTHBHE
JIMYHOCTH, T1a CBE ZI0 CAJANIEKHOCTH. Y IHUJBY BexkOarma MOXKe ce MIPUCTYIIUTU M UCIIUCH-
Bamy U3MUIIUbeHE Ouorpaduje, y K0joj Tpeba HaBECTH MHOTO JIeTaba U3 CBAKO[HEBHOT
JKUBOTA 71a OM mcra Ouia IITo MOTIYHU)a, 3aMpIIeHKja, OHAKBA KaKBY MOCEAY]Y PYTa,
crBapHa Jbyzcka 6uha. Ilena uzieja je sa ce areHT IMITO BUIIE TIOUCTOBETH Ca CBOjUM HO-
BUM JuKoM. HakoH ofabupa uMeHa U cacTaBibarba (PUKTHBHE OHorpaduje TajHOT ar-
€HTa, CBE TO je MOTPeOHO “IpeHeTH” ¥ Y HEeroB HOBYAHUK U IenoBe. Jlobap HAUMH 3a
TO je /Ia areHT U3Ba/I CBOj HOBYAHUK U BHUAM IITA CBE MIMA Y BEMY, a 3aTHM IIOYHE ca
U3PAZIOM UCTHX TUX JOKYMAaHATA MO/ JIAYKHUM UMEHOM. Y CJIy4ajy Z1a HOCTOjU XUTHOCT
Ipey3nMarba yJIore, IOK ce He M3paau GUKTUBHA JOKYMEeHTanyja (JIMYHa KapTa, Y4eKOB-
Ha KIbUKHIA, TIOJTHCA OCUTYparha | CJ1.) Haj0oJbe je /1a areHT ca coO0M YOIIIITe He HOCH
JOKYMEHTAIH]y, ToceGHO He OHY KOja yKasyje Ha BeroB CTBAPHY UIEHTHUTET. Y3 OCHOBHA
JOKYMEHTa Koja Uy y3 HOBUAHUK, Y Bera 6u Tpeb6ao CTaBUTH ¥ CBE OHE CUTHUIIE KOje
HOBUAHUK YUHE YBEPJbHBUJIM, HOMYT 3TY)KBAaHUX MPU3HAHUIIA, OUOCKOIICKUX KapaTa,
TesehOHCKUX OpOojeBa HAMCAHUX HA MTO33IMHU PAauyHA U3 TPOJABHUIIE U CJI. AKO areHT
TOKOM TajHe oIepaifdje ca cobom Hocu 1 ofpelere potorpaduje, oHma TO He 6U Tpedase

10 Motto C.]., June D., op. cit. cTp. 183.
11 MHory, 106po ynyhenu u newenu npodecuonanim, arent DEA-e u FBI-a, ce uamel)y ocraor cnaxy ca
OBOM TeOPHjoM, 300T uera je Tpeba y3eTu y 063up.
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OUTH CIIMKE WIAHOBA HeETOBe IIpaBe MOPOJUIie. Y capajiiby ca JPIKaBHOM CIIyk00M 3a-
Iy?KEeHOM 32 PETHCTpaIHjy MOTOPHUX BO3WJIA, aTEHTY ce u3zaje caobpahajua u Bozauka
ZI03BOJIA KOje IJ1ace Ha UMe 0/jabpaHo 3a HeroBY JIETEH Y.

OuUKTHBHA JOKyMEHTAIMja, KOja IOTBPYyje TajHU MIEHTUTET U JIET€H/Iy MPUKPHBe-
HOT UCJIEMHUKA, TI0CEOHO Y cIydajeBUMa IyOoke nHMUITpanuje, MoxKe Aa 00yXBaTa JId-
HY KapTy, BO3aUKY Z03BOJIy, MEAUIIMHCKI U CTOMATOJIONIKY KapTOH, KPEJIUTHE KAPTHIIE,
BOjHY KEbIDKHILY, TIOJICY OCUTYPaba, PAIHY KIBHKHUITY, IPETIUIATE HA YACOIUCe, BEeHUAHN
JIMCT UT/.?

Y JuYHy ZOKYMEHTAIV]Y MCJIETHUKA MOTY Ce YKJbYUHUTH U Pas3He JIMIHE MPEIUCKE,
ozfeha ¥ HAKWT ca WHUIMjAIMA KOjU O/rOBApajy EHEroBOM (UHTHPAHOM HUMeHY, (o-
Torpaduje v MOPOAUYHE CIIMKE, KA0 U APYTU JIMIHY IIPEAMETH, Y IIIJbY OJIATHE TIOTIIOPE
buHrHpaHor uAeHTUTETa. VaKo TajHU areHT TOKOM CBOT aHT2)KMaHa MOXK/IA HIKa/1a Hehe
MOpATH /]2 IOKa3yje CBOj GUKTUBHU WIEHTHUTET, 1A HU METHU HCTPAre, Y BEIUKOM OpOjy
cIyyajeBa, moceOHO y IyDOKUM WHOIITpaLKjaMa, OH MIIaK MOpPa UMATH JOKYMEHTAIH]y
KOja IIOTBpljyje IheroBy M3MUILBEHY JIMUHOCT, ¥ HA OCHOBY Koje he, ako 3a TO 1OCTOju
noTpeba, HacTymaTH u y mpaBHoM caobpahajy. [Ipu uspagu GUKTHBHE JOKYMEHTAIHje, ¥
UCTOj ce He OU cMeJie HABOJIUTH PeaJTHe aipece CTAHOBAha IPYTHX 0c00a, 13 TesieOHCKOT
UMEHHKA HIID., jep OCYMBbIYeHH MOKe MOKYIIATH Jla ce JIUIUMA €A TUX afipeca KacHuje
ocgern. He Tpe6a moceGHO HAIOMUATH /1A je Off U3Y3€THE BAXKHOCTH /]A aT€HT HAYUH CBE
[OJIATKE HABEJIEHE Y IheroB0j PMKTUBHO] JOKYMEHTAIH]H, TIOITYT MECTa U JaTyMa poljerba,
Koju O, Kao U UMe U ITPe3uMe areHTa, Tpebasu OUTH pasIuduTH y OJTHOCY Ha CTBapHe.

[IpuKpUBEeHY HCJIETHUK U €BEeHTAYTHI HHPOPMATOP (TOYIIHUK), KOjU TajHOT areH-
Ta YBOAU Y KPUMUHAIHY CPEUHY, MOPAjy IIPETXOHO A0OPO IMPOYYUTH U CABJIAIATU CBE
JieTajbe OCMHUIIBEHE JIETeH/le KOjy he Ipe3eHTHpaTH OCyMBbUYEHOM U FerOBUM IpHja-
TeJbUMA, C IIJbEM 1a U30ErHy CyMIbY Y ar€HTOB CTBAPHHU HAEHTHUTET U yiory. OArosopu
Ha ITATama METe ucrpare o KpI/IMI/IHEU'IHOj TIIPOIJIOCTH WJIN CaTAlIbOCTHU UCTIETHUKA KOjI/I
ce MpeJICTaBJba 3a APYTy 0coby Mopajy outu MeljycobHo yckinalheHu, ¢ 063upoM Jia cBaka
KOHTpa/IuKIMja palja cymMmby, a CBaka CyMmba Y OBOM CJIydajy Moxke OUTH morybHa. 3aTo
uamel)y arenTa 1 vHGOpPMATOPa MOPA OUTH MOCTUTHYT IIPETXOTHU JIOTOBOP OKO BpeMEeHa
Ka/[a Cy Ce YIO3HAJIH, [0/ KOjIM OKOJHOCTHMA, MECTY OJIAKJI€ /I0JIa3e, KAKBO UMajy HC-
KYCTBO y O/THOCY Ha BpIIEse ofpel)eHIx KpUBUIHUX /ieyia U 1. CaBeT TajHUM areHTHMa
je 1a HuKajia He KOPKCTe IPUYY O IIO3HAHCTBY ca ofpel)eHnM HHHOPMATOPOM U HEKUM
JIpyTUM ocobaMa U3 3aTBOPA, ¢ 003UPOM /ia Cy Be3e KpUMUHAJIAIA y 3aTBOpPHUMA yoOruaje-
HO jako /10bpe, m1a ce MHOTO TOra MOKe BpJio 6p30 mpoBepuTH.’s MHOTH OCYyMEbUUYEHH CY
y IPaBOM CMUCJTY peUX TApAaHOUYHHU O] IIOJIUIIFje, TAJHUX areHaTa ¥ Xalllerha, OHOCHO
sKeJie /1a ce ocehajy IITo CUTypHUje Y KpUMHU-TIOCITY ca HOBOM 0c000M. OCHM TOTa, UCKYCTBO
AMEepHIUKWX TAjHUX areHaTa FOBOPH /I je TIPBU CTaB OCYMEbIUEHOT IIPeMa IPHOILIHIH
00UYHO CYMIbMYIABOCT ¥ CKENTHIHOCT. 3aT0 MjaJIoT u3Mel)y MpUKPUBEHOT UCIETHUKA U
MeTe UCTpare 4ecto Mozke oTihu y mpasity Tpanchopmanuje HeobaBes3Hor hackara y mpa-
BO HCIHUTHUBAE OBOT IPYIOT, C UJBEM /1a CE areHT 3aIVIETE Y COIICTBEHY IIPUYY. I/ICJ'Ie,Z[HI/IK
y OBOM cJIy4ajy He 61 Tpebao [a MpUXBaTU TAKBY AUCKYCH]Y, jep OHA MOXKe OUTH BPJIO

12 D.E.A. Narcotics Investigative’s Manual, ctp. 104.
13 Lee G, op. cit. cTp. 125.
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oIacHa 110 wera. Masu je 6poj JIuIia Koje arcoIyTHO MOTY KOHTPOJIUCATH CBOje O/IT0BOPE
U CMEIITATU UX Y OKBUPE IPUIIPEMIbEHE JIETeHIe, aKO Cy OHU U Ca[PKaHU Y 10j. MeTa
HCTpare MOKe MOKYIIIATH Jia 130y areHTa u3 paBHOTEKE, TAKO IITO he ra n3HeHasa ol-
TYKUTH J1a je oIuajar wiv uadopmatop. To He 3HAUH 713 je OH M CTBAPHO CBECTAH areH-
TOBOT IIPABOT UJIEHTUTETA, Beh CaMo KeJu J]a BUY HETOBY PEAKIM]Y — APYTUM PeunMa
6edupa.'# J1o6po mpunpeMsbeHN UCTETHUK 61 TPeOAo MPEIYXUTPHUTH OBAKBY OLACHOCT
Y CTABUTH CaMOT OCYMEHUEHOT y 0/10paMbeHu cTaB, KoprcTehu cynpoTHe onTy:koe.

[Topen Tora, 1a 6u ce 0cI060TU0 CYMEbe OCYyMEbUIEHOT U 33/10010 HET0BO IIOBEPEHE,
MOTY ce KOPUCTHUTH cyiefiehe MeTozie: 5 1) areHT OPTaHu3yje CBOje XaIIIehe, NCIIUTHBAbE
WJTH TIPETPECAbe CBOT CTAHA Ol CTPaHe MOJIUIIHje, TAKO [1a OCYMIbHIEHH MOKe TO 13 BUAY;
2) areHT ce mpeTBapa Ia My je OCYMIbUYEHH O/[BPATAH WJIH j€ JbYT Ha Ihera (JimMe MmoKasyje
Jia My HEje CTaJIo 10 peasusanuje ofpel)eHor mocjia o CBaKy [eHy); 3) areHT ce IoHama
Kao /la He Bepyje OCyMIbUUEHOM; 4) areHT KOPUCTHU KCTe Mepe Ompe3a y oapel)eHuM cu-
TyarFjaMa Kao M OCyMEbMUEHH; 5) areHT 33/Ip;kaBa TajHy YJIOTY U KaJia HUje Y TPHCYCTBY
OCYMIbIUEHOT; 6) areHT HUKAJIa He IIpeTepyje y IJIyMH, WX He /iaje IpeBuIle 00jalmberha
(xako He OU U3IJIEAATIO [1A Ce TIPAB/A).

3a BpeMe CBOT aHTa)KMaHa areHT Tpeba /ia YKJIOHH, ca cebe WIu off ceOe, CBe Tparose
cBor cryxk0eHor uaeHtutera. OBO YKJbyuyje YKIamamwe CayKOeHe 3HAUKe UM JIETHTH-
Maruje, i UCTO TAaKO U OJIOBKE ca JPKABHUM 00eJIekjiuMa, CBeCKe, KpeAUTHe KapTH-
Ile, TIOJIHCE OCHUTYPama WK OHJI0 yera JPyror MTo 61 MOTJIO [Ia YKaXKe Ha HeroB MPaBu
uzienturer. He Tpeba 3a60paBUTH U /1a Ce YKJIOHE K/bY4eBH O] JIUCUIIA, KOje MOJUIAjIH
yobuuajeHo Hoce ca coOOM Ha TIPUBECKY 3a KJbyueBe. Bo31Io Koje ce KOpUCTU MOpa OGUTH
QKJBIBO IIPOBEPEHO, KAKO OH ce OHII0 CUTYPHO 12 Y BheMy HeMa HUYET IITO OU YKa3UBaIO
Ha CTyKOEHO CBOjCTBO areHTa. IIpaBuIIo je /1a ce TajHU areHT y KpUMUHATHO)j CPEIUHU
HEKa/1a He TpeOa U3jallbaBaTi O HeUueMy IITO He MO3Haje, jep Ha Taj HAUWH MOXKe YIIacTu
y 3aMKy. Ako je Beh mpumopaH Ja ce uzjacHu, Hajbobe je 7a y3Me Pe3epBUCAH CTaB O
KOHKpeTHOM oral)ajy, cTBapu wiu nojaBu. Hu oz KojuM ycioBIMa Y TajHO] omepaniju
areHT He CMe KOPUCTUTHU CBOje IPUBATHO BO3UIIO.

Kaxo he ce npukpuBeH: HC/IEHUK MOHANIATH HA TAjHOM 3aaTKy 3aBUCH O] TOTA
Y KAKBOM KPUMUHAIHOM MUJbEY JIefyje. Y CBAKOM CJIy4ajy, OH Ce Y [IaTy CPeAUHY MOpa
VKJIOTIUTH ¥ CTBOPUTHU KOZ IPYTHX WIY3Hjy Za je OH Yy CTBApH JIe0 e, [a joj MPUIa/a.
Hexana he Tajua yora mogpasymeBars oOmak morjes areHTa, 6axaTo MmoHamarme, 1oceOHo

14 AreHT je 610 3afy)KeH Jja y TajHO] ONepanuju CIPoBesie UCTPary o WeranaHoj TPrOBHHH JPOTrOM y jeHOM
MaJjioM rpajy. [IpBe Beyepu je ofyyuo ja ofie y HOhHU KJy6, 3a Koju My je neTeKTHB Kiepk, ca KojuM je
010 y Be3M NMPeKO JIOKaIHe MOJIUIMjCKe CTaHMIlE, PeKao Ja je MecTO y KOM Ce YIJIaBHOM YroBapajy MoCJI0BH
Kynonpozaje kokanHa. [lok je 4exkao Za johe Ha pef W oAMrpa mapTHjy Gu/ujapa, NPUIIA0 MY je MJafgu
TaMHOMYTH MyIIKapaL, ceo N0peJ bera U JUCKPeTHO CAOMIITHO fa MOPajy I0pa3roBapaTH y Be3U ca lerOBUM
TajHUM 33/jaTKoOM: “3HaM Jia Me He MO3Hajell, alu ©MaMo npobeM, Kiepk Me je mocao.” AreHT je of1y4HO
Herupao /Ja 3Ha o koM Kiepky je ped, Te ja nMa 6110 KaKBy Be3y ca HEKaKBMM TajHUM 3ajanuma. Miazuh je
HacTaBHo Jia ra y6ehyje, anu je areHT ocTao npu cBoM craBy. KOHauHO, HE3HAHAL| I'a je yAapuo 10 paMeHy U
npujaTe/bCKH peKao: “M3BUHM GpaTe, caMo caM Te IPOBepaBao Jja BUAUM /ia JIU cH KyJ1. iMaM HellTo KokanHa
3a IpoZajy, ako Te 3aHuMa.” Has. mpema Lyman M.: Practical Drug Enforcement, CRC Press, Boca Raton, 2002, str.
27

15 D.E.A. Narcotics Investigative’s Manual, ctp. 108.
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obsauerbe U MPUYY, YaK U CIenu(pUUaH HAYWH Pa3MHUILbaha U 3aK/byUHBaba. AKO Ce
y HEKOM JIPyTOM 33/IaTKy, HIIP. MCTPAKUBAEha MPOHEBEPE, areHT Halje Ha PaJHOM MecTy
OKpY:KeH TaKBUM JbyZIUMa KOjU, Kajia X HEKO YBPEZIU, YMECTO /I Ta y/lape [O/THECY TyXK-
Oy, He 61 61JI0 IPIIMEPEHO /ia ce 061a4M WIK OHAIIA KAa0 HEKH YJIrJap Win pa30ojHUK.
Y cyuajy a ce TajHM areHT BO3U ca KPUMUHAIIMMA HA MOTODY, UCTPaXKyjyhu BUX0Be
HETAKOHUTE PAEbe, WIK CMYIa ca TPYIOM CKHHXeICA 0 MPAYyHUM JIeJIOBUMA TPasad, ¥
TOM cIy4ajy Ou Tpebao ja byze cipemMaH /ia CBakor yaca yhe y HeBoJbe U Oyzie Ip3aK Kao
u ouu. IIITo areHT BUIIE U y0Jbe YJIa3U Y CBET KPUMHUHAJIA, TO HHETOBa OTepaliyja mocTaje
cBe ortacHuja. Takolje, mTo BuUllle HOBIA Jby/U 3apal)yjy CBOjuUM KPUMUHATHUM PajIthaMa,
TO je Mara BepoBaTHONA /ia he OHU caMu OUTH HACKUJIHY Y [OTEHIIHjaTHOM KOHQIIHKTY.
[TpsbaBe MOCIIOBE 3a BHX Y TOM CIy4ajy obmuno ozxpaljyjy apyru. lobap mosumajary Ha Taj-
HOM 33JIaTKy MOpa Pa3BUTHU CIIOCOOHOCT /1a yro3Haje (“uuta”) Jby/e ca KojuMa capalyje u
BPIIH IPOLEHY BUXOBE CIIPEMHOCTH /1A IMPEKTHO IIPUMEHE CUITY. AKO Ce OCTaHe 0BOJHHO
ZIyTO Y OBOM TI0CJTY, Beha je BepoBaTHOhA 11a ce Hawl)e HA HEKOT 32 KOTA Ce Ha ITPBU Max I10-
MUCJIH /1A je cyabuh, a UCTIOCTaBH ce /1a je paBy xepoj. [1ommTo je MOryhHOCT HCTo/baBamba
HACWJba HAJ| TAJHUM areHTOM [PIJIMYHO BEJMKA TOKOM KOHTAKaTa ca KPHMUHAJIIMA 13
HIDKHX IPYTBEHUX CJI0jeBa, OH MOpa OUTH criocobaH /ia CTaBH JI0 3Hama /1A je CIpeMaH 32
npebujarbe WK YaK yOrCTBO OMIIO KOra KO My ce Hal)e Ha myTy. AJii, 0BO Tpeba ypaauTu
HA TaKaB HAYMH /1a ce Beh caMOM areHTOBOM I10jaBOM U MOHAIIAEHEM KO/l OCYMEHUEHHUX
CTBODH yBepee y Tako Heiro. Onpeljenu morsies, HOKPETH 1 TeCTOBH MOTY YKa3aTH JbY-
JIIMa U3 OKpYKerba fa he MM ce HayTuTH ako solje 1o cykoba.

Meljytum, TakBe mpettse 6u Tpebase 6UTH HCKA3aHE Y IPBOM PE/Iy MOHAIIABEM, HE
Y peurMa KojuMa ce OCyMIbMUYEHH JTUPEKTHO TIPO3UBA]jY, TAaKO Jia MOpajy OPaHUTH CBOjY
gacr, mpey coboM uiu apyruma. VieTo Tako, CBAKM HEraTHUBAIl, KAO U CBAKH YOBEK YOCTa-
JIOM, Ma jeINHCTBEH KapaKTep W IICHXY, Ila CXOIHO TOMeE jeAWHCTBEHO (creruduyHo,
Jpyrauyje of IpyTHX) TyMaud OHO IITO BUAY U foxkuBH. Hekanma Moxe Gutu Beoma epu-
KaCHO KaJla aTeHT CBOjUM “capa/HMI[MMa” CTaBJba 0 3HAba Jia je 3a HujaHcy “ayhu” of
BBUX, Te J1a je 6osbe /1a Ta ce npumase. [[prka3uBame OMyIITEHOT KAPAKTEPA, KOjU TOBpe-
MEHO eCKaJINpa yAapambeM IIECHUIIOM O 3u71 300T HeKe He3HATHE UPHTAIY]e, 3Ha /12 Oyze
kopucHo. Kaxo he Tajuu areHT GUTH 0IeBEH 3aBHCH OFf YJIOTE KOjy y3UMa Y KOHKPETHO]
CUTYallUju ¥ CPeIUHE Y KOjy ce MHGUITpUpa. AKO ce cacraje ca mpeiceTHUKOM KOMITa-
Huje ueTpaxyjyhu ciyuaj kopynuuje, y caty 3a cjenuune Hehe yhu Hocehu koxkHy jakhy,
nonenate papMepke MacHe Off y/ba ¥ MACKUPHE YM3Me 10 KosleHa. A, ako uze y 6ap y
KOMe Ce OKYILbajy JIOKAIHN MOTOIMKJIMCTH, I7Ie Ce ONUjajy, TYKY U AUJIY]y JPOrY, TAKBa
ozmeha mozke Outu caBpiena. Mosxe 6uty, amu u He Mopa. Kpumunanmu cy, kao u apyre
IPYIITBEHE TPYIIE, CBECHU CBOT CTHJIA 00JIauera, y KOMe U “MaJjie CTBapu” MOTY OUTH jacaH
JIOKa3 J]a MPU/IONUINIIA HUje OHAKBA KAKBOM Ce IIPEe/ICTaB/ba. UecTo CBaKa KpUMHUHAIHA
dpaknyja win Marma rpyna IpecTylTHIKA IMa CBOja HeMMcaHa IpaBmia obavyerna, Koja
Cy IPOMEHJbHBA KA0 U CAMU MOJIHU TPEHZOBHU. Tako HIp., y HOMEHYTO]j CAJIH 32 CACTAHKE
KpaBare ca ZiebeJIiM YBOpOM MOTY OUTH BaH TPEHZA OBE TOJVHE, & Y MOJH YCKe KpaBaTe
of cBuie. Y 6apy y KOMe ce OKYIUbajy MOTOIMKJIFCTH TPEHYTHO CY HA IeHH [[PHEe YH3Me
ca METaJIHOM KOITYOM, YMECTO MHOTO MO3HATHje OKpYIJIe, OBpHYyTe Oajkepcke obOyhe.
AreHT MOpa yHANpeZ TAYHO OZ[PEJIUTH, IIPe CTYIamha Ha KPUMUHAJHY CLIeHY, ITa Tpeba
U MOJXKe, a ITa He Tpeba 7a HOCH, y 3aBUCHOCTH Off TOTa ¢ KM HMa mocjia. Jlok cuTHe
TPeIKe, TIOMYT IOMEHYTEe KpaBaTe WIN YM3MHU, aTeHTUMA MOXK/Ia U3IyIesajy OGe3HavajHe,
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OHe HIIAK MOTY POIUTH CYyMIbY KOJ[ TPECTYIIHNKA M HABECTH WX []d TPAXKE U APYyTe PA3IIH-
Ke, a CyMiba Y MHOIITPUPAHOT areHTa je HEellITo IITO Y TajHOM pajly Tpeba MaKCUMAaTHO
uzberasaru. [IpukprBeHy uciaeqHUK (TajHU areHT) He Ou Tpebao Aa HACTYIIA Y KPUMHU-
HAJIHOj cpefuHU Oe3 THMa 3a MOAPIIKY (IOKpuBame). heroa ocHoBHA (yHKIH]a je na
00e30€/111 CUTYPHOCT areHTa TOKOM aKIIdje U, EBEHTYaTHO, IOTBP/IH CBEZIOUEHE BE3aHO 3a
IETOBY JIET€HAUPAHy aKTUBHOCT. TuM Tpeba /12 je BaH CBAKOT I0MeTa U BU/MKA OCYMEbH-
YeHOT, aJId UCTOBPEMEHO U Y TO3HUIIMjHU /1a TocMaTpa ocobe, Mecta u jioraljama Koju ce
OZIUTPABAjy OKO TJHOT areHTa, KA0 U OHE CTBAPH KOje 0Baj He Moxke BuzieTH. Cory:kOeHuIn
y TUMY 32 IIOKpHBabe 61 TpebaIi 3HATU CBE AOCTYITHE HH(GOPMAIIH]je O TajHO]j OTIepaIHjH,
TAKO /Ia y 0] MOTY a[IeKBaTHO U3BPIIABATH CBOje 33/laTKe. AKO Paiii HEITPABUIHO, TUM
MozKe OUTH OTKPHBEH, UNMe ce OHEMOTYhaBa U HCJIETHUK Y Ja/beM ITOCTU3AbY [HJba CBOT
anrakxMana. Maza je HajomacHUju /leo omepanuje OHaj KOji BPIIHM CAM areHT, BAXKHOCT
eKHUIIe 32 MOZIPIIKY HU Y KOM CJIy4ajy He Tpeba MuHMMusupatu. besbemHoct arenra je,
3a BpeMe MHTePAKIIHje ca OCYyMIbUUEHNM, Y pyKaMa THMa, a Y CUTYal[ijU Pean30Barba
omnepanyje “kynu-xancu” (eH. buy-bust) oHu cy ofiroBopHU 3a JIHIIEHE CI0007IE OCYMEbU-
YyeHOT. 3aTo areHT Tpeba Jla pasyMe W MPUXBATH ofpeljeHe mpomueaype Koje ¢y y TajHoj
orepanyju npeiBuljeHe pajid HeroBe CUTYPHOCTU U 3aIITHUTE. BasKHO MpaBUIo Koje uc-
JIETHUK MOpAa TIOINITOBATH, YKOJIMKO je TO Moryhe, jecTe 12 He Tpeba MEHATH KOHKPETHY
JoKanujy 6e3 mpeTXOAHOT 00aBeIITaBaba WM CUTHAIM3UPAKhA THMY 3a HoApIIKy. Wc-
TOBPEMEHO, U TUM 32 HOAPIIKY Tpeba aa Oyze crpeMaH /ia ce TOKpPeHe U MpaTH TajHOT
areHTa y CJIy4ajy a OCyMIbUYEHN HHCUCTUPA HA TPOMEHH MeCTa CyCpeTa, a TajHU areHT
ra He MOxe yOemuTH fa ofycTane off Tora. Vi3 oBHX paziiora, WiaHOBU THMA 3a IIOZAPII-
KY U UCJIEIHUK MOPajy OAp:KaBaTu OJIFICKY PaJiHY Be3y, CKOPO HHTYUTHBHY, Tj. MOPajy ce
TOJIKO TIO3HABATH /1A Ce Y TOKY omeparnuje MeljycobHo momymyjy. Tako HIIp., Kaja TajHA
areHt yhje y 3rpajy 71a 00aB1 KymoBUHY IIPeIMETa KPUBUIHOT JIeJIa, je/INHHUIIA 3 TPUCMO-
TPy 3ay3HMa I0JI0Kaj Koju MM oMoryhasa jja mpuMere cBaky oco0y koja yhe u usahe us
3rpajie, Kao ¥ BO3WIa KOjiM OU OHM MOIIA cTuhu. JI€jCTBO jeAUHMUIIE 3a IPUCMOTPY MOpPa
CYCjeZICTBY U IPOJIA3HUIMMA U3TJIEATH TUIINYHO ¥ IIPUPOZHO, 11 CE ¥ TOM IIUJbY K0 U3-
TOBOD MO3Ke KOPHUCTHUTH OZIpel)eHO 3amociierbe Win 3aHUMarbe. TajHu areHTH aHraKOBaHU
HA PacBeT/haBaAYy OApeheHNX KPUBUYHUX JIeNIa, MOMYT UIeTalHe TPrOBUHE HAPKOTHUKA,
yBeK MOpajy OUTH CIIpeMHU 32 MOTyhH HaIlaz IPeCcTyITHUKA (IUIepa Apore) KOjU UX JKeJe
OIUBAYKATH, WIN CY UX je[THOCTABHO ITPOUUTAIU. Y TPEHYyIMMa KaJia cXBaTe /ia Cy Ipe-
BapeHHU U JIa UM IIPETH JIIewe ca000/e, KpUMUHAIM he ca BeJIUKOM BepOBaTHONOM,
0CBeTe paJiy, MOKYIIATHU A2 yOujy Win moBpeze nHpopMaTopa (ZOYIIHIKA), 10K HA TajHe
areHTe, aKO Cy CBECHU HHXOBOT CTBAPHOT cTaTyca, pele Hamaajy. Mnax je ybuctso momu-
I[ajI1a Ha 33/IaTKY HAjTEXKU IPECTYII, 32 KOjU IPETH A0KUBOTHH 3aTBOP WIN CMPTHA Ka3HA.
Konzymupame ankoxosa je yobudajeHo y KpUMUHAJITHAM KPYTOBHMA, 300T yera ce 4ecTo
OfI TAJHOT areHTa, fa 6u 6uo mpuxsaheH, MoxKe TPAKUTH Aa Hje. nak, muhe Tpeba orpa-
HUYUTA HA MHUHUMYM WJIH ancosiyTHO u3behu y3 momoh JIOruuHuX M3roBopa, Kao IiTo je
YHp HA XKeJYILy WIN IOCTOjarbe APYTOT 3PpaBCTBEHOT pobreMa. bes 063mpa a iu Tajun
areHT Ije Wik He, OCyMbUYeHOr He Tpeba opahatu oz nuha, Koje MOXKe yTHIATH /A
c1060/THUTj€e Pa3roBapa WK JIAKIIE IIPUXBATH TAjHOT areHTa Y CBOje APYIITBO. VcaemHuky
MOJKe OUTH HOHY[)EHO U KOH3YMHPAe JPOTe, HAPOUHUTO aKO ce MHOIITPUpPA Y HAPKO
opranuzanujy. 3ato Tpeba OUTH YHAIIPEe IPUIPEMIbEH 32 ITPEBABIAKEE TAKBOT IIPO-
OeMa, a cam M3TOBOP, CIIPEMJbEH 32 OBY IIPUJIMKY, MOPA U3IJIENATH Pa3yMHO Y OYMMa
ocyMmibuueHor. Tako HIIp., MOTYhHOCT y3uMarsa pore 61 IpBO TPeHaIo yOIAKUTH TAKO
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mrto he ce pehu ga pore HYCY areHTOB (ax, WK 1A je OH Ty Jia OU ypaJiuo mocao, a ia he
ZpOTy IPOOATH HEKU JPYTH IIYT. Y CBAKOM CIIy4ajy, KOH3YMHUpAmbe Ipore ce Mopa n3behu
u3 6e30e[HOCHIX Pa3Iora, 37[paB/ba areHTa, Kao U 0UyBarba caMe UcTpare. AreHT 0014HO
MOpa caM JIOHETH OJJIYKY /i Jii hie ca cob0M, TOKOM OIepalfije, HOCUTH BATPEHO OPYIKje.
Hapouwnto Tpeba 6utr 06a3puB Kaza je ped o opyxkjy Koje je yIpaBo KapaKTepUCTUYHO I
yoOmuajeHo 3a IOJHIHjcKe cry:kbeHnKe. S Y ciy4ajy 1a HecTaHIapIHO OpyKje Huje MO-
ryhe 06e36emuty, arent 61 TpebasIo 1a PA3MICIIH /ia JI Ta YOIIIITe U HocuTH. HeszaBrcHO
071 TOTa, aKO MCJIETHUK OJI/TyYH Jla Ha TajHOM 33/IaTKy HOCH OpYXja, Tajia Tpeba u Jia ce
MIPUTIPEMH 32 TIOTEHITH]ATHO 00jallbehe OCYMEUUEHOM 3allITO Ce OPYIKje HOCH, Y CIyIajy
I1a 0Baj To mprMeTH. Tpeba ©MaTH y BU/Y Aa IIPUCYCTBO OPYKja HEKa/[a MOXKE U YIUIAITUTH
“MeTy uctpare”, y CMHCIIY /Ia OHA IIPETIIOCTABH J]a AT€HT MOJK/IA IUIAHUPA /1A je OIJbayvKa.
OcuM ToTra, aKO0 OCYMIUUEHH 3HA [ areHT ca c0O0M HOCH OpYIKje, TO Ta MOsKe TmozcTahu
na yoyznyhe u on ypaau to ucro. Takohe, y ciydajy ma MC/IEHAK TOKOM OIEpalyje HOCH
Opyje 3a Koje He moce/yje 0/100perbe, Mopa OUTH CBECTaH /]a MOKe OUTH U yXaIlIlleH Off
CTpaHe CBOjUX KOJIEra, U3 MOJUIMjCKE aTPOJIe HIIP., 300T IeroBOT WIETATHOT TI0CE0-
Bama. TOKOM IieJie TajHe omeparije UCJIeHUK MOPa OCTaTH BEPAH KAPAKTEPY JINUHOCTH
KOjy IpeZicTaBsba, 0e3 003¥pa Ha TO IITa ce IOTOIU WK KOJIMKO 3ajiaTak Tpaje. To Moxk-
[Ia ¥ HUje TaKO TEITKO Kao IITO Ce YIMHU Ha IIPBHU IIOTJIEe]], ¢ 003UpOM /la BehnHa TajHUX
3ajiaTaka Tpaje KpaTKo, y TOKY Pa/[HOT BpeMeHa WIH y TPajarmy 0/f HEKOJIUKO faHa. [ly-
OOKU 3aKJIOH, KOju TO/Ipa3yMeBa HEMPEKUaH 00PABaK U KUBJbEHE Y KPUMUHATHOM
MIUBEY, IIPIJINYHO je pefak 1 GUHAHCH]CKY TENIKO M3BO/JBUB, YaK U Y KPUMIHAJINC-
Tiukoj mpakcu CAJ[-a. Motto u June” uctudy /ja y Be3u ca pajoM Ha TajHUM 33/1al[iMa
mocToju jenan 6poj 3abusyzna. Hamme, MHOTH IIOJIMIAjIM U areHTH CMATpPajy Ja HEMajy
o/iroBapajyhy mojaBy wiiu TeMIIEpaMeHT 3a OBY BPCTY IIOCJIa, 300T yera ra u u3berapajy.
[MomyTapHU MMUIl TAjHOT areHTa 3aCHOBAH je Ha YBepemY /1a OH MOpa U3IJIEIaTH Kao
KpPUMHUHAJAL. AJH, KAKO 3aIIPABO U3IJIE/ajy IPECTYITHUIIH, TUTAMO Ce?

[Mosunujcku cty:xOeHuIy He OU TpebasIu Jla opKaBajy yKOpeeHa YBepema Jia ce
MHOTH Off BUX He YKJIAINAjy y yHampen nedbuHucan obpasar (Mojies, CTEPEOTHII) TajHOT
areHTa. BehuHa HY HajMatbe He MOpa Jla Metbha CBOjy IMUHOCT UJIH T10jaBy y ofipel)eHoj Taj-
HOj OIIEpAIIHjH! ¥ KOjOj M2KE UTH aHI)KOBaHA. Y CTBApH, CYIITHHA je HahM yKJIanarbe mpa-
Be, peasiHe mojaBe u 6uha UCIeHUKA ca TajHOM YJIOTOM KOjy mpeysuma. Motto u June'
UCTUYY U JIa BEJIUKY TPENIKY IIPE/ICTaB/ba PE30HOBAIbE JIa TAjHU areHT Mopa 6urtu 1obap
rymar. VeruHa je 1a OH Urpa yyory, i To Huje IJIyMayka yJIora. JeauHo mTo Tpeba aa
ce O/ITVIYMH Y TajHO]j OTIepaIijy jecTe IITO IPUPOHU]jE U OMYIITeHH]je TTOHaNIame. Moxke
Ce 3aKJBYUHTH /1A je AHTAXKOBAEHE IIPUKPUBEHOT UCIIEIHIKA KOMIUIUKOBAH UCTPAKHU Me-
TOJI, KOjH Y HAIIIOj 3aKOHO/IABHOj IIPAKCH ¥ KDIMUHAIUCTUYKOM pajy Tek Tpebda fa nobuje
npasy myHohy cBor 6uha, ¢ 063upom sa My ozxpende 3KII-a aebuHuIny caMmo KOHType
U HUINITA BUIIE O Tora. [Ipe mpeysnMarma jelHOT TaKBOT 33JaTKa MOTpeOHO je 06aBH-
TH TeMeJbHE aHAIU3e U IPUIIPEMe, KaKO Ha CTPAHHU OpPraHa Koju usziaje Hapeaby o aHra-
JKOBAEbY TAjHOT areHTa, TAKO 1 Ha CTPAHH OHUX KOjH je IPAKTHYHO Peau3yjy. ¥ caydajy
OBHX JIDYTHX ¥ 3HATHO BHIIE. YCIEIaH IPUKPUBEHN HCJIEHUK MOPa OUTH CHAIAKIbHB,

16 Tako cy HIp. KOJ Hac TOKOM /ieBeJleceTHX roJjMHa NpOLIJIOT Beka rOTOBO CBH NMPHMNAJAHHUIMN NOJHUIHMje, Kao
cIy6eHOo opy:kje KopucTHIx MUITosb 113 99 (9 Mm), un npe Tora TT (“retejar’, 7,62Mm).

17 Motto C.].,, June D., op. cit. cTp. 86.

18 Ibid.
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UHTeJIUTeHTaH, MHUII]aTUBAH U eHepriyaH. M3Has cBera, Ipu Ipey3nMarmy TajHe yiiore
OH MOpa OUTH BOJBAH /1A IPUXBATY je[]aH TAKaB, 110 AeDUHUIM)H OTIACAH U BUCOKO PH3H-
JaH 3a/1aTak. /[a 61 yCIIeIHo 10Iao /10 JKeJbeHIX Pe3yITaTa, HCJIeTHUK MOPa TO3HABATH
TIOCTaBJbEHE I[UJbEBE, C jeIHE CTPaHe, U CBOje CONCTBeHe MoryhHocTH, ¢ apyre. Ioceban
BUJI OTACHOCTH KOja Ce jaB/ba TOKOM TajHUX 33/IaTaKa jecTe OHA KOja UCJIETHUKY IPETU U3
COTICTBEHUX PeZI0BA — MOJKE Ce JIECUTH /1 aTeHT UMa 030WbHUX IPobIIeMa y OKa3MBaby
CBOT IIPABOT WIEHTHUTETA TOKOM palldje WM N3HEHAJHNX aKI[¥ja JINIIema cJ1060/e Tuma
U3 MIJbea y KOjeM areHr Jienyje, a Koje CIPOBOJie peIOBHe TouImjcke jenunute. Ctpec,
crpax, y30yheme u empecuja — camo ¢y Heku oj] ocehaja Koju ce jaB/bajy KO/ OHUX KOjH
pajie Ha BUCOKO PU3UIHUM IOCTIOBUMA, KOjU “pacTexy’ MEHTAIIHE pecypce, 10Bofehu ux
HeKa/l ¥ JI0 TAYKe HEPBHOT cyioMa. Ha ymy TajHOT areHTa je BpJIo 4eCTO OIacHOCT KOHKPeT-
HOT 33/IaTKa, CyCPET ca OKOPEJMM MPEeCTyITHUIMMa, YOuIlaMa Win CUIelHjaMa, Te Kako
ce PaIrMOHAIHO M300PHUTH ca TAKBOM OMACHOMINY M €BeHTYaJTHUM CTpPaxoM. Uecto ce y
KPUTHYHUM U BUCOKO PUCKAHTHUM CUTYaI[fjaMa y IJIABU areHTa MpeMOTaBa Iieo IPOII-
JIML JKUBOT Kao Ha (PUIMCKOj TpaIy, Y3 MOMUCIIH J]a JIU he OHOBO BUJETH CBOjY JKEHY,
Zielly, poAuTesbe WK mpujatesbe. Cry:KOeHUIN aHTQ)KOBAHYM HA TajHUM 3aaIiiMa vec-
TO MOPAjy MMaTH NOTPeOHy GUHTUPAHY JOKYMEHTAIH)y, BEPOAOCTOjHY JIETEHY, MOPajy
OUTH HOTIYHO MHGOPMICAHY U CBeCHU Jioraljaja Koju 61 X MOTJIH JIOBECTH Y OTIACHOCT.
JeTHOM yCIIelaH y TajHOj Omepalyju, UCJIeJHUK MOpa CTATHO TTIa3UTH Jia He Jiohe y cuTy-
alMjy Koja Ou J0BeJia y HENMPUJIMKY Ehera Wwin cayk0y Koja ra je aHrakoBasa. Bemrruaa
U HCKYCTBO Y TajHOM pajy MOTY ce cTehy jelHHO KPO3 CTBapHE KOHTAKTE MOJIUIIH]CKHIX
cTyk0€HUKA 2 OCYMIBbUIEHUM U KPUMHUHATHOM cpeuHOM. VcenHuK Tpeba /1a CXBaTH
12 je OH TOKOM TajHe OIlepaliyje y CYIITHHY BeJIUKIM JIeJIOM TTyMall, 7T YMeCTO /1a UMa
KOMILJIETAH CIIEHAPUO 110 KOMe Urpa yHampes AebUHUCAHY YJIOTY, Ha TajHOM 33aTKy je
MHOT0 TOTa HEIPeABU/IUBO."

Murberma 0 3Ha4ajy MHCTUTYTA IPUKPUBEHOT UCJIeIHNUKA (TajHOT areHTa) y Cympo-
TCTaBJhARY KPIMUHATY O/Mje/beHA Cy U CMjellITeHa V IMjalla30Hy o/ HOTIYHOT OCIIOpa-
Baba, I1a JI0 XBAJIOCITjeBa.

Ca mpakTHYHOT acmekTa n300pa, aHTAXKOBAhA U J[jeJI0Batha IPUKPUBEHOT UCTPAKHU-
TeJba TIOTPEOHO je prjemuTy c/beeha GUTHA IHUTatba:

1. u360p oxroBapajyher sinia 3a IPUKPUBEHOT HCTPAKUTEIHA, FHEr0BA (PU3UUKA CBOjCTBA,
CTPYYHOCT, 3HAaFhe, NHTEJUTEHIIja, CHAIYK/BUBOCT, IICUXUIKA CTAOUIHOCT, CIIOCO0-
HOCT 32 IpIIarol)aBare HAUYMHY JKHBOTA Y KDIMIHAIHO] CPEANHH, K0 U Ipyra OuTHA
CBOjCTBA Be3aHA 32 TAKBO JIMIIE, aJTU ¥ 3a Ofipel)eHy KDUMUHATIHY CPEIUHY,

2. o0yka IPUKPHBEHOT HCTPAXKUTEhA U FHETOBA IIPUIPEMA 32 Pajf y TOM CBOJCTBY Y
KOHKDPETHO] KDIMUHAIIHO] CPEIUHH,

3. cHabaujeBambe MHGWITPHPAHOT JIKIA O/roBapajyhoM JOKyMEeHTAIujoM, OMpeMoM,
TEXHUKOM H JIP.,

19 “Paj Ha TajHOM 3a/]aTKy HUje 3a cBakora. To je y/iora Kojy Urpall 1 oHeKa/| je TELKO pa3/{BOjUTH 0ff CTBAPHOT
’KMBOTa. Mopal 6UTH CBeCTaH CBOje OKOJIMHE U CocoGaH BPaTUTH Ce Y CTBApHOCT. [la nak, To mpyska y»KHTax.
Hanuxyje Ha urpy 1axa, JIou MOMaK HaiMyZApyje TeGe, a TH HaAMyApyjell imera. Al leroB MOTHUB je 3apaJjuTH
HOBALI, TOKPACTH Te Wi youTtH ako mopa.” Count E. W.: Cop Talk, HaB. npema: Pilant L.: Spotlight on Undercover
Operations.- U: Police Chief, vol. 64, broj 5, 1997, ctp. 33.
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4. HauMHU OfIpXKaBama Be3e, IaBamba YIIYTCTaBA U KOOPAUHAIM]A cA TPUKPUBEHUM HC-
TPAKHUTETHEM,

HAYWH ybaIiBama y KPUMUHATHY CPEIIHY,

MIPOrHO3a MOTYhUX CUTyalldja y KojuMa ce Moke 3aTeh MPUKPUBEHU UCTPAXKUTETD U
HAYWH IIOCTYIIakha y CIy4ajy morpebe,

7. HAYWH U3BJIaYeHha N3 KPUMUHAJIHE CPEIIHE U Mjepe YKJbYUHBambha y pealaH KUBOT,
8. Mjepe 3amTUTE IPUKPUBEHOT UCTPAKUTEIDA. >

o

3ajyxera IPUKPUBEHOT UCTPAXKUTEBA Y CBEMY MOpajy OUTH jacHa, Te He Ou Tpe-
6asto na Oyze AueMe 0 BUIOBIMA U 33/IallMa KOjU Cy MY JaTU Ha U3BPIIEHEe, 0 HAUHHY
3aIITHUTE KHErOBOT IPUKPUBEHOT UIEHTUTETA U (PU3UIKOT MHTETPUTETA, KA0 U O CTEIIEHY
U HAUMHY HeroBor yrpaljusarma y ofpeljeHy cpeainHy. AHTa)K0Bame MPHKPUBEHOT HCTPa-
JKUTeJba Tpeba jja Oyze erikacHa opaH3uBHA MeTo/a 32 60pOy MPOTUB KPUMHUHAJA KOjH
IIPUIA/Ia CaBPEMEHO] CTPaTerHju IIOJIHIIjCKOT JjesioBama ante selictum. Ta cTpareruja
3axTHjeBa AyOOKO MHOIITPUpPAE Y 3JI0YMHAYKY OPTAHU3ALN]Y, 2 He KOpHUIhemne IpH-
KPUBEHOT UCTPAKUTEBA CAMO KPATKOPOUHO, Y OKBUPY CHMYJIOBAHUX ITPABHUX IIOCIOBA
win caU9HEX Mjepa. OTyza 0 aHTaKOBAKY MPUKPUBEHOT HCTPAKUTEIhA OLIYKY JIOHOCE
OpraHy BaH IOJINIIYje U TH OPTaHH BPIIE CIOJbAIIY KOHTPOJY TOJHIMje, a He Helo-
CpeJIHY CTIOJhAIIEY KOHTPOJTY IIPUKPUBEHOT UCTpaxkuTesba. To Mopa fa 6yze cacBuM jac-
HO U HEZIBOCMIICJIEHO Y 3AKOHCKUM PjellehIMa aKo Ce 0UeKYjy 030MbHU)H PE3YIITATH Off
OBOT KPUMHIHATHCTUYKOT U KPUBIYHOITPOIIECHOT HHCTUTYTA. Y3uMajyhu y 063up cBe Ka-
PAKTEPUCTUKE CAaBPEMEHOT KPUMHIHAIUTETA, TOCEOHO OPTaHM30BAHOT KPUMIHATUTETA,
a moce0HO MOHAIIAKE U JjeI0Bamhe KPUMUHAIHUAX OpraHU3aIija IpeMa CBIMa OHMMa
KOJU UM C€ CYITPOCTABJbajy WM HACTOj€e /1a OTKPH]Y U JOKAXKY FbUXOBY KDUMUHAIHY Jje-
JIaTHOCT, Hamehe ce JIOTWYaH 3aK/byyak 7ia he IPUKPUBEHN UCTPAXKUTEsh OUTH U3JI0XKEH
Pa3HUM BU/IOBHMA YTPOKABamha, KOju cy Moryhu Hajuenthe ycipes:

- IEroBe HeaJ[eKBaTHe J[jeJIaTHOCTH M HeozroBapajyher monamama y KpEMAHAIHO]
CpeuHY,

- ]beI'OBOT OTKPHBAA O CTPaHe IPUIIAHIKA KPUMIHAIHE OpPraHU3aIHje ¥ K0joj OH
Zjestyje ImyTeM pa3HUX BhUXOBUX METO/A,

- TIOIITOBAA 3aKOHCKUX MPOIKCA Y CUTYAI[MjH Kajia My ce Hamehe mpOBOIUPAEhe
KPUBUYHOT /jeJia Wid ydenrhe y U3BpIiey oJpeljeHor KpUBIYHOT [ijesia ca WIAHOBUMA
KpUMUHAJIHE OpTaHU3aIHje,

- IhETOBOT' OTKPUBAKA O] CTPaHE HeKe Jpyre KPUMUHAIHE OpraHu3alyje, y KojeM
KOHTEKCTY Tpeba carsieiaTu ¥ HHTepeC Te KPUMIHATHE OPraHU3aIMje U BheHO MOCTYIAhe
y TaKBO]j CUTYaIlUjH, KaJia OH MOKe TO CBOje CAa3HAbe CAOMIITHTH ,lbeTOBO]j KPIMHUHAITHO]
OpraHU3AaIYjH, BPIIUTH BPOOBAIbE, YIjeHIBATHE, IPH]ETIHE Y IIIBY FheTOBOT AHTAXKOBATHA
[1a pajiy 32 Ty KPIMUHAIHY OPTAHU3AIIH]Y, IIITO CBAKAKO KOMIUIHKYje CUTYaIHjy IPUKPHU-
BEHOT UCTPAXKUTEbA ¥ JIOBOJU Y OLIACHOCT FHETOB KUBOT,

- CAOTIIITABAA WX YHEHEHA IOCTYITHUM HHPOPMAIIHja O AaHTAKOBAHOM IIPUKPUBe-
HOM HCTPaKUTeJhY KPUMHUHAIIHO] OPTaHU3AIMH Y K0jOj IPUKPUBEHU UCTPAKUTEID JIje-
JIyje, U TO Of CTpaHe ,KPTHUIE“ y PEJOBUMA OPTaHA YHYTPAIIUX MOCIOBA JIH JPYTHX
Oprasa,

20 bowkoBuh M., Marujesuh M.: Kpumunaaucmuka onepamusa, Bucoka 1iko/a yHyTpallmbUX NocjaoBa, bawa
Jlyka, 2007, ctp. 315.
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- IOJIaXKerbe y CYKOD ,HheroBe KpUMUHAJIHE OPTAaHU3AIIKje ca MOIUIHjCKIM CHAra-
Ma, YHjH TIPUTIAHAIN HUCY Y CUTYAIMjH 1a 3HAjy 3a YJIOTY MPUKPUBEHOT UCTPAXKUTEIDA,
- KOPyMITHPAEha IPUKPUBEHOT UCTPAIKHUTEBA.

Kaxko ce 13 mpeTx0iHOT MO2Ke KOHCTATOBATH, 3aIITUTA IIPUKPUBEHOT UCTPAKUONA je
BEOMa CJIOKEH U O/ITOBOPAH 33/IaTaK, THM IPHje IIITO II0CTOje Pa3He MOTYNHOCTH Ber0BOT
YTPOXKAaBama, MITO Ce He MOTY YBUjeK IPeABU/jeTU CBE CUTYaldje U IUIAHUPATH CXOHO
BUMA JIjeJI0Bathe MMPUKPUBEHOT UCTPAXKUTEbA U IITO e Y MHOIMM CHTyanujaMa HmpH-
KPHBEHH UCTPA’KUTE/b MOPATH JIa CaM JIOHOCH OJIJIyKE U YCMjepaBa CBOjy JIjeIaTHOCT, He
3Hajyhu 3a moryhe omacHocTH Koje yrpokaBajy mwerosy 6e36jeiHoCT. 3alTuTa MpUKprBe-
HOT HCTPaKKTeJha He MOske OUTH caMo po0JieM HayKe U ITpakce Beh U mpeiMeT 3aKOHCKOT
ypehusama. M360p u mpumpema jierenzie, 00yka MOJUNAjIa U (eroBO IPUBUKABALE Ha
U3MjerbeH UEHTUTET MOPajy OUTH IIOAPIKAHU U 3aKOHCKUM DjellIehbUMa O FeTOBOM Taj-
HOM JIjeJIOBaby MO/ BOI)CTBOM U Hafi30poM moJuiiuje. To TajHO /IjesioBatbe TPUKPHBEHOT
HCTPAXKUOIIA MOPA JIa ce BPIIX Ha OCHOBY 3aKOHA, Y3 OMON IOZIENIIeHNX IOJ]ATAKa O IPH-
KPHUBEHOM HCTPAKUTEJhY, MOJENIEHNX OJIATAKA Y eBUAEHIIjaMa, YIIOTPeOOM Hozele-
HUX ZIOKyMeHAaTa U Ha IpyTe HAUMHE KOjIMa Ce CIPHjeyaBa a IPUKPHUBEHU UCTPAKUTED
U BET0Ba AKTUBHOCT Oy/ly pa3oTkprBeHu. CBe TO yKa3yje Ha 3HAYaj HI3a Beh IIOMeHyTHX
U IpyTHX IpobJieMa U MUTama U Ha 030M/HOCT MIPUCTYIA Y TPEAY3UMAy CBUX PaIbU
y B€3W Ca AHTAKOBAEM, IIPUIPEMOM U MHQIIUTPUPAmHEM IPUKPHUBEHOT HCTPAKUTEIhA
y KPUMUHATHY CPEIMHY, Ka0 U OJPIKaBAEM Be3e ca HhUME U FheTOBUM H3BJIAYEEHeM U3
KpPUMUHAIHE CPelUHe, Kako Ou ce m3bjerse moryhHocTr ma Oy/ie OTKpHBEHA TajHA JIje-
JIATHOCT HPUKPHUBEHOT HCTPAXKUOIA, OFHOCHO /12 Oyzie yrposkeHa merosa 6e30jexHoCT. !

N3BO0P ITPUKPUBEHOTI UCTPAZKMNOILIA

Panu yenemHor o6aBspara 3ajaTaka MPUKPUBEHOT HCTPAKUTE/BA MOPA CE M3BPIITUTH
KBAJINTETHA CeJieKIuja MOryhux KaHAuzaaTa, Koju he HaKOH Tora OWTH HOJBPTHYTU
CTPYUHOj eIyKAIMjH Off CTPAHe HAjKBATUTETHHJUX IIOJIUIIjCKUX KaspoBa. HapaBHo fa u
u300p U eyKanyja OBUX KaJ[poBa MOPajy OUTH OPraHU30BAHU HA KOHCIIUPATHBAH HAUHH,
JIAJIEKO Of] OYMjy jaBHOCTU IIpUKpHBEHM HUCTPA’KUTEJb je MoceOHO 0/jabpaH, IMIKOJIOBaH
U OIPEMJbEH MPUIIATHUK MOJIHIMje YKjH je 3ajIaTak /ia YCIOCTaBU Be3y ca ofpel)eHoM
KPUMHHATHOM TPYTIOM WJIN OPTaHHU3AIIjOM PaAu MPUKYILbarkha HHGOpMaNyja i JoKaza
KO MOTY TOCTYXKUTH 3a JOKYMEHTOBaKe KPUMHUHAJHOI IIOHAIIAma TaKBe TPYIIE.
OH je mpuIpeM/beH Ja Mjeiyje ca MPENU3HO YTBPEHUM LU/BEM U 110 HEMOCPETHUM
MHCTPYKIMjaMa CBOJUX IMpeTmocTaB/beHux Ilpu u3060py MpUmaHUKa Koju he Outu
AHTQ)KOBAHU HA OBAKBHM 33/lalliMa MOpA Ce BOAUTH PauyHA Jia UCIYHaBajy cibenehe
yCJI0Be:

¢ J1a Toceyjy MOTPeOHO MOJIUIIU]CKO UCKYCTBO, IIPHUje CBETa HA KPUMHHATHCTHYKIM
OIIEPATHBHUM MOCIOBHUMA,;

*  Jla M3BaHPE/HO II03HAjy CBA MOJIKIIMjCKa OBJIaIINerba, Iy:KHOCTH U 06aBe3e U a [ocje-
Iyjy 3aBuziHy 6e30jeTHOCHY KyJITypY;

+ 71a 1o6po mo3Hajy NpobIeMaTHKy KDIMIUHAINTETA ¥ BPCTE KPUBUYHIIX JIjeJIa;

21 Op. cit. cTp. 316.
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*  JIa Cy BHCOKO MHTEIUTEHTHH, CTATI0KEHH, KOMyHUKATHBHU U TpOMyhypHH;

*  JIa ©Majy BECOKY CIIOCOOHOCT CHA/IA’KEEha Y HOBOHACTAIUM U M3HEHATHIM CUTYyalldja-
Ma;

*+  JIa Cy CUCTEMATHYHH, PAIIHOHAIHHU, OZITOBOPHH, KOHCITUPATUBHHU 1 TAYHH;

+ Jla ¥Majy CIocOOHOCT KOHCIIUPATUBHOT U3BPIIaBarha 3ajlaTaka | Jia 3Hajy /la 4yBajy
TajHy;

+ JIa IMajy CIIOCOOHOCT /Ia HEIIOTPENIMBO MPOIIjerby]y Jby/Ie U /1a Ha 33/IaTKy He CMH]y /1a
HAIpaBe HIjeHY IPEIIKY;

+  J1a ¢y ICUXO(PU3NYKY MOTIYHO 3/[PaBH;

+ 71a mocenyjy moTpeGHy GpU3NUKY KOHIUIHN]Y, HEOIXOMHY 32 M3BPIIABAE HAjCI0XKe-
HUJUX 33/]aTaKa;

¢ 7a To3Hajy OOpmIauke BjelITHHE W 1A OJIMYHO PYKYjy BATPEHHM OpPYKjeM H
TEXHUYKUM CPEJICTBUMA;

¢ 7a Hucy ontepeheHn 6mI0 KaKBUM NPOGECHOHATHUM WIN IPUBATHUM (IOPOJIY-
HIM) IP0o6JIeMIMa KOju MOTY PEMETHTH U3BPIIEHhE 3a/]aTKA;

CTPYYHO OCIIOCOB/bABAIBHE

Haxkon n360pa mpunajHuka Koju he 6UTH aHIayKOBAaHU HA OBAKBHM 3aJIallMa, T10-
TpeOHO je 1a OHU MPONy aieKBaTHY CTPYYHY 06yKy Ha Kojoj he crehu HeomxozHa 3HabA
koja he um 6utn moTpeOHA 3a 00aBbaEhe OBAKBUX 33/1aTaka. CTPYIHO ocrocobsbaBambe
NPUKPUBEHUX HCTPAXKUTEHA MOPA OCEHHO MOIPA3yMUjeBATH:

¢ YIO3HaBamE ca MPOOIEMATHKOM, OZHOCHO II0jaBHUM OOJIMIIIMA U KAPAKTEPHCTUKA-
Ma OpraHM30BaHOT KPUMHUHAIUTETA;

¢ YIO3HABaE Ca MPOIECHUM IPABWIMMA IPHUMjeHe IMOCeOHUX HCTPAKHUX PaJIibu,
OZIHOCHO TOCEOHUX JIOKA3HUX PAAIH KOje ce MOTy IPUMjemhUBaTH y 60pOu IpOTHB
KPUMUHAJTATETA;

* JleTa/bHY pa3pajiy MaTepuje Koja ce 0{HOCH Ha IPUMjeHy Mjepe IPUKPHUBEHOT HCTpa-
KUTEThA;

¢ JeTajbHy paspazy opiamhema IMPUKPUBEHHUX HCTPAXKUTEhA Y NPETKPUBHYHOM H
KPUBUYIHOM HOCTYIIKY;

* TAKTHUKY [IOCTyIIaka IPUINKOM YOANBaKka Y KpUMIHAIHY TPYITY, HAUMH TOHAIAKHA
U pajia y TPYIIH, U caryiefjaBabe MOTYhIX CUTyalyja 3a BpHjeMe aHI'a)KOBamba Y OK-
BUPY KPUMHUHAJIHE IPYIIE;

+ wusrpahjuBame motrpebHOr HuBOA 6e30jeMHOCHE KY/IType NPUKPUBEHUX HCTPAKU-
TeJha.

YBAIIUBAILE (MHOUWJITPAITNIJA) Y KPUMUWHAJIHY I'PYITY

Yb6amuBamwy, 0HOCHO HHOWITPALMjU IPUKPUBEHOT UCTPAXKUTEbA Y ofpel)eHy Kpu-
MEHAQJIHY TPYIIY IIPETXO/U AOBOJHHO AyTa IPHUIIPEMA, IIITO 3HAYH /I je TO AKTHBHOCT KO0ja
Mopa OUTH MaXKJBIBO MCILTAHUPAHA, 0OPO ,JIeTeHIUpaHa“ U U3BeieHa TaKo JIa He 0CTa-
BJbA HU HAjMamy MOTYNHOCT 32 OTKpPHBabe 0] OIJI0 KOT WIaHa KpuMUHATHE rpyme. [Ipu-
peMa IPUKPUBEHOT UCTPAXKUTE A TIOIPa3yMujeBa cibeziehe aKTHBHOCTH:
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¢ gmetabHy 6e30jeIHOCHY IPOIjeHy KPIMUHAIHE TPyIe Y Kojy he 6ute nHQUITpUpaH
IPUKPUBEHU HCTPaKUTesh (OpOjHH cacTaB, BOLCTBO, WIAHOBH TPyIle, IOPOAUYHE U
crambeHe IPUJIKKE WIAHOBA TPYIlE, KAPAKTEPUCTUKE, HABUKE, MjECTa OKYIL/barba, BP-
CTe KPIMHUHAIHIX aKTHBHOCTH KOjUMA ce rpyma 6aB, MO/jesia MocjaoBa U HAYUH Bp-
IIeHa KPUBUYHUX /Ijes1a, CIa00CTH U APYTO;

¢ HaywH ybaruBarma y KPIMUHAIHY IPYIy, KOjH MOpa ONTH Mask/bUBO UCIUIAHUPAH U
HJIETeHINPaH";

¢ HAYVH [NOHAIIAKA Y KPUMIHAIHO] IPYIIH;

¢ HAYWH NOHAIIAKka y MOTYNUM M3HEHAJTHUM CHTyalHjaMa, Kao IITO je BPIIEHEe KPHU-
BUYHUX JIjeJIa, OTKPUBAKE MPUKPUBEHOT NCTPAKUTEIBA U CIIIIHO;

+ HAYWH JIOKyMEHTOBamba o/[peljeHruX KPUMHUHATIHUX /IjeJIATHOCTH U HAYMH UyBarba J10-
Ka3HOT MaTepujasa;

¢ HAYWH OJ[PKaBaiba Be3e U PYKOBarba TEXHUIKUM CPECTBIMA KOje IMa Ha PacIosia-
ramy;

¢ HAYWH U3BJIAUeHa U3 TPYIIE 10 00aB/bEHOM 3a/IATKY.

PykoBoiuian oJIIMje KOjH je O/[ITOBOPaH 3a ydaluBarbe y KpUMUHAIHY IPYIy MOpa
U3BPIINUTH a/IeKBaTHY 0€30je/THOCHY IIPOIjeHy KpUMHUHAJIHE TPYIIE, O KOjoj ce MOpa 3HATH
OYKBaJIHO CBaKM BaXaH AeTasb. O TaKBOj IPyIH ce 6JIaroBpeMeHO MOPAjy IPUKYIIUTHU CBE
YHEbEHHUIIE KOje MOTy OHTH 01 3Hauaja 3a M3BPIIIEIhe 3a4aTKa (WIaHOBHU IPyIie, Bolje, opra-
HU3aIIja PaJia, MjecTa OKyIUbaha, BPCTE M HAYMHI BPIIeHha KPUBUYHYX JIjesia, IPUBATHA
JKUBOT I0jeINHALA, HABUKeE, 0COOEHOCTH, €/1a00CTH, HAZIUMIIH, JIa*KHA ©MeHa U ipyro). O
CBUM THM JIeT/bUMA YII03Haje ce 61aroBpeMeHo ITAHNPAHH IPUKPUBEHU UCTPAXKUTED,
Kako OM ¥Mao ZI0BOJAHO BPEMEHaA J]a IPHUKYIUbeHe HHDOPMAIVje aHATU3UPA U 3aIIaMTH.
JBuje HajBehe omacHOCTH KoOje CTOje Mpesi MPUKPHBEHUM HCTPAKUTE/hEM BE3aHE CY 3a
EETOBO OTKPUBAIbE Off CTPaHE KPIMUHAIHE IPYIIE U BeTOBO YKJbYUEEhe Y U3BPIIEHE KPH-
BUYHOT Jjena. [IpukpuBenn ucrpaxuresb Mopa usbjehu obe oBe omacHocTH. 360r TOra
Cce Y IEeroB0j IIPUIPEMHE 32 U3BPIIEHE 33/1aTKA, OBUM IHUTAHBUMA MOPA MOCBETUTH II0-
cebHa maxkma. PakTHUKY, TOTPeOHO je pa3paiuTH CBe MOJAJINTETe MOTYhHX CUTyaIuja
U y TIOTJIeZly FBeTOBOT OTKPUBAHA U Y TIOTJIE/Y HETOBOT AHTAXKOBAhA Y U3BPIIEsY HEKOT
KpUBUYHOT Jjesia. [[PUKPUBEHU MCTPAXKUTE/h MOPA MMATH OZiroBapajyhe mokymente ca
LJIETeHIIPAHIM " TIOfIallMa, Koje OH Mopa /106po a 3anamtu. [Ipema Tome, oH je cHab-
JIVjeBeH TPUKPUBEHUM JINUHIM U/IEHTUTETOM, KOjI MOPa OUTHU TajHA Y IaJbeM HOCTYIIKY.
[TpurpeMa IPUKPUBEHOT MCTPAKUTEhA MOPA3YMUjeBA U FHETOBO TEXHUIKO ONPEMAthe
IOTpeGHUM CaBPEMEHIM TEXHIYKUM CPEACTBUMA 32 OJPIKABAbE BE3€ U €BEHTYAIHO JI0-
KYMEHTOBaEbe o/[pel)eHUX KPUMUHATHUX AKTHBHOCTH. >

Kao mrro je Beh peueno, MpUKPUBEHH UCTPAKKUTESD j€ 110 MPABKJY TPUIIAHUK TI0-
JIUIUje KOjU ce HA TajHH, KOHCIUPATUBAH HAYMH HHmITpHpa (ybaryje) y KpuMUHAI-
Hy TPYIy KOja 3acIy:Kyje moceOHy HaXKby MOJIHII]e, OHOCHO ApxaBe. LIiwp ybamusarma
[PUKPUBEHOT UCTPAKUTEIA j€ OTKPUBAELE U JIOKA3UBAhE KOHKPETHE KPUMHUHAIHE aK-
TUBHOCTH CaMe IPYIIe U BheHUX [0jeINHUX WIAHOBA, Pa3jalllibaBatbe MOjeMHAYHUX YII0Ta
y TPYyIIH, 10 MOTYAHOCTHU a He IO CBAKY LIHjeHY, 1 IOKYMEHTOBAhe KOHKPETHUX KPUMU-

22 (kakaBay 3.. CaBpeMeHH OGJMLM CyNmpOTCTaB/batbd OPraHM30BAHOM KPUMHUHAIUTETY, C ACNEKTOM Ha
aHraXkoBarbe NPUKpUBEHOT HcaejHuKa, PakyaTeT 3a 1paBHe U nocaoBHe ctyauje, Hosu Caz, 2009, ctp. 204.
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HAJTHUX TOHAIIAka. YOaluBame Y KpUMUHAIHY IPYILY je MOXK/IA 1 HAjTeXU 3aaTaK KOju
CTOjU TIPeZT IPUMAJHIKOM IIOJIUIMje KOoju Tpeba na Oyze ybaueH, Kao U Tpes HeroBHM
HEoCpeTHAM PYKOBOAMOIEM. T0j aKTHBHOCTH IIPETXOAN OBOJHHO AYTa IPHUIIPEMA, IIITO
3HAYH /1A je TO AKTUBHOCT KOja MOpa OMTH MaskK/bUBO UCIUIAaHUPAHA, 100p0 ,JiereHaupaHa’
U M3BEJIeHA TaKO /14 He 0CTaB/ba HU HAjMarby MOTYNHOCT 32 OTKPUBAEGE OFf OILJIO KOT WiaHa
KPUMUHAJTHE Ipytie. PykoBoAMIIall IOJHITMje KOjU je OATOBOPAH 32 yOAUBAbe Y KPUMHU-
HAJIHY TPYIy MOpa U3BPIIUTHU aJIeKBaTHY 0e30jeTHOCHY IPOLjeHy KPUMIHAIHE TPYIIe O
K0jOj ce MOpa 3HATH OYKBAJTHO CBAKH BaKaH JieTasb. O TAKBOj IPyIIH ce 61aTOBpEMEHO MO-
pajy MPUKYIIUTH CBE UHIHEHHIIE KOje MOTY OUTH O] 3Hauaja 3a U3BpIIEhe 33/1aTKa (wia-
HOBH TpyIie, Bo))e, OpraHu3aIuja pajia, Mjecta OKyI/batba, BPCTE  HAUMHU BPILIEHA KPH-
BUYHUX JIjeJia, IPUBATHHU JKUBOT TI0jeINHAIA, HABUKE, 0CO0EHOCTH, CJ1aboCTH, HATUMIIH,
JIQKHA MIMeHa ¥ pyro). O CBUM THM JieTa/bEIMa YIIO3HAje ce 61aroBpeMeHo IUIAHUPAHH
IPUKPUBEHU HCTPAXKUTETD, KAKO OM MMA0 I0BOJFHO BpEMeHa Jia IPUKYIUbeHe HHpOpMa-
I¥je aHATTM3UPA U 3aIaMTHU. AKO ce UMa y BHY YHIbEHHUIIA []a Ce WIAHOBM KPUMUHATHE
rpyre, 6e3 063upa Ha TO KOJIUKO OHa Owita OpojHa, Hajuerrhe 100po MO3HAjy, jacHO je na
I0jaBa CBaKe HOBe, HEMO3HATE 0CO0E Y IBbUXOBOM OKDPYKEHY N3a3UBA 030UbHY CYMIBY ¥
weHe HaMmjepe. [lopen Tora, 1 KpUMUHAIIH, a TOceOHO Bol)e KPUMHUHAIHUX TPyIa, Beh
Cy UTEKAKO YIIO3HATH €2 HOBUM MOJIAJIUTETHMA Y OJIHUIMjCKOM PAJIy, [a U 0 MOTyhHOCTH
AHT)KOBAA IPUKPUBEHOT HCTPAKUTEIBA, TAKO /1A j€ TO IOBOJhAH PA3JIOT 32 BbIXOBY Oy/I-
HOCT, OIIPE3HOCT ¥ CyMEbUYABOCT.

360r Tora ybanuBame IPIKPUBEHOT UCTPAXKUTEBA Y KPUMHUHAIIHY TPYILY TIOAPAa3y-
MujeBa 100p0 UCIUIAaHUPAHY U ,JIeTeHANPaHy" aKTHBHOCT KOja HE OCTaB/ba HU HajMarby
MOryhHOCT CyMibe KOJI HheHUX MpPHUMaJHUKA. [IPUKpUBEHH HCTpaskuTesb Tpeba /ma yhe
y KPIMUHAJIHY TPYIy CHOHTAHO, HAW3IJIE]] CACBUM CJIyYajHO, 610 3060T CIIyYajHOT II0-
3HAHCTBA Ca HEKUM OJ WIAHOBA IpyIe WX 300T HeKe MOMOhY mpy:keHe KPUMUHAIHO]
TPYIH JIN B€HUM II0jeIUHINMA, a IITO je yHAnpHjey 6wio mwianupano. butHo je crehn
IOBEpjerbe HEKOT O WIAHOBA Ipytie. M Kymompozaja npeaMeTa Koju IOTUIY U3 KpUBUI-
HOT JijeJia KOjUl je KOHKPeTHa Ipyla U3BPIIKIA, Tako)e Moxke OMTH MOTO/IAH MOMEHAT
3a yCIIOCTaB/balbe KOHTAKTA €4 WIAHOBUMA KpHMUHAIHe rpyme. [Ipema Tome, 6UTHO je
nponahwu ajieKkBaTaH MOBO/ 32 YCIIOCTaB/bakhe KOHTAKTA €A I0je/IMHAM WIAHOBHUMA TPYIIE,
KOjU He JIaje MjecTa 3a OMJI0 KaKBY CYMIbY Y HaMjepe IIPUKPUBEHOT UCTPAXKUTEbA. Y CBA-
KOM CJIy4ajy, Ta aKTUBHOCT Tpeba a Oyze peasn30BaHa TAKO /A je BUIe MHUIUPAHA Off
CTpaHe TpyIIe MM HEKOT HeHOT II0jeIMHIIA, a He /1a ce Pl O HEKOj HaMeT/bHBO] aKTHB-
HOCTH IIPUKPHUBEHOT UCTPAKUTEDA. 3

PA 1 AHT'AZKOBAIGHE ITPUKPUBEHOI UCTPAZKUTEJ/BA Y
OKBUPY KPUMMWHAJIHE I'PYIIE

Hakon yxbyderma y KpUMUHAIHY TPYILy, IPUKPUBEHH HCTPAKUTEIh MOpA CadyBa-
TH MUDPHONY U CTJI0KEHOCT, U [0JIAKO, HEHAMET/PUBO YIIO3HABATH IIOjeZIUHIIE U3 TPY-
ne. OH He Tpeba /1a TeXKU UCTUNARKY, XBAUTUCAKY 1 OMI0 KAKBUM HAMET/PUBUM IIOTE3UMA
KOJjU KOJ| TIpeBejaHnX Boja KPUMHUHAIHUX TPYIIa JIAKO MOTJIM M3a3BaTH CyMIbY Wid b6ap
I0javyaTy BUXOBO MHTEPECOBAHE 32 , IPUAONUIUILY . [[pUKPHBEHN UCTPAXKUTED MOPA A

23 Op. cit. ctp. 205.
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IIpUXBaTH OCHOBHA IIPABUJIA IOHAIIakha Y I'PYIIH, HABUKE YIaHOBA, I(bUXOB HAYUH KOMY-
HUKAIWje, HAUNH O/INjeBarba, MjecTa OKyIUbatba U cInUHO. OH MPAKTUYIHO CHMYJIHpA A2
je wiaH KpUMHUHAJIHE TPyIe, U HACTOjH Jia y 10j 00aBsba, mo Moryhersy, oxpelere Jo-
THCTHYKE II0CJIOBE KOjI/I ra He J0BOJi€ y OIIaCHOCT /ia U3BPINN KPUBHUYHO ,I:U'e]'IO WIn na
Oyzne oTkpuBeH. OCUM TIPUKYI/batbha I0Ka3a, OH 61 Tpebasio ja Jjesyje U IPeBeHTUBHO,
Kako OU ce CIIPHjevuIIo U3BPIIekhe KpUBUUHYX Ajesia. OH Y KOHTHHYUTETY KOHCIIUPATUB-
HO TIpaTH TIOHAIIAhe WIAHOBA TPYIle, KaKo O caryieiao ibeHy OPOjHOCT, CHCTEM pajia ’
OpTraHu3aIyje, MOjjjeTy MocaoBa U cauYHO. [Ipu ToM, OH moceOHO Mopa Jia uaeHTHDU-
Kyje OpraHm3arope ¥ KOJIOBONe KpUMUHAJIHE TPyIe, KJbyUHE U3BDIIUOIE, HeHe IIUbe-
Be, Be3e ca Biainhy (IIOIUINjoM, IIAPHHOM, CY/ICTBOM, TY:KIJIAIITBOM, IPEICTABHUAIINMA
IIOJIMTUYKHUX CTpaHaKa, IpeaCcTaBHUIIMMa peny6m/1q1<e 1 JIOKA/IHE BJIACTH H CJII/I‘IHO).
[IpuKpUBEHN UCTPAKUTEIh CBOjUM PAJIOM MOXKe 00e30Mje/IuTH HEOCpe/iHe, IpHje CBe-
ra, MaTepujajiHe ZI0Kaze, Kao IITO Cy Ofipel)eHH JIOKyMEeHTH, PeIMETH U CJIMYHO, IIITO
je y Be3u ca KpuBUIHUM JjesioM. MeljyTum, oH mpu ToM Mopa 6uti BeoMma 06a3puB, 6e3
IpaBa /Ia HAITPABHU UjeAHy rpermky. CBaKu IOTPENIaH WIN CYMIbUB IOTE3 MOXKe /1A YTPO3U
yCIIMjex aKIfyje, I ¥ BeroBy JuuHy 6e30jeqHoct. Mnak, oH je HajBUIIe y CUTYAIUjH A2
HETOCPE/IHO 3amaka U youaBa ofjpeljeHe YMibeHuIle, Koje MOy OUTH O 3HaUaja 3a J10-
KasuBame KDUMHUHATHOT IIOHAIlamba. O TakBUM YHBECHUIaMa I/IH(I)OPMI/II.HG HEII0CpeaTHO
PYKOBOJICTBO, OJTHOCHO PYKOBOZIMOIIA aKIlMje, KOju he Ha ofroBapajyhu HauuWH KacHUje
OpraHU30BaTU IIPUKYIUbame 1 06e30jelerpe u MaTepujaHux gokaza. [Ipu mianupamy u
U3BPIIABAKBY KPUMUHAIHAX aKTHBHOCTU IPUKPUBEHU HCTPAKUTE/h MOPA HACTOjaTH A
o6aBba HEKe Marbe 3HAYajHe aKTUBHOCTH, KOje caMe 10 ceOu Mpe/CTaBIbajy KPUBUIHO
njesto. TakBe aKTUBHOCTHU TPyIle OH MAXKJ/BUBO MPATH M3 I033/[MHE, He MOKa3yjyhu mpu
TOM HEKO YIIa/JbIIBO HHTEpecoBame. [Ipu IIaHupamy U aHAIN3UPahy KPUBUIHUX Jijesa
OJ1 CTpaHe TpyIie, He KOMEHTApHIIE HEMOTPEOHO TAKBE aKTUBHOCTH M MOpA /la Ce uyBa
HenoTpebHUX HcKakama. OH He CMUje IaBaTH YTUCAK JIa TI03HAje MPIUINKE Y TOJIHIIjU
U IPYTUM JIP:KABHUM OpPraHUMA ¥ 7Ia TaMO UMa CBOje Be3e, jep TO MOXe OUTH mpeMer
IpOBjepe of] cTpaHe Bola rpyrme.2+

DOAKTOPU PUSUKA AHI'AZKOBAIHA ITPUKPUBEHOTI'
HNCTPAYKUTE/bA

3azaTak NPUKPHUBEHOT MCTPAKUTEhA jecTe Jla CBOjOM HENOCPETHOM aKTHBHOUThy
y OKBUPY KPUMUHAJTHE TPYIIe IPHUKYIH [ITO BHUIIE ONEPATUBUHUX [I0/]aTaKa HA OCHOBY
KOjux he ce MOTIYHO PacBUjeT/INTH KPIMIHAIHA aKTUBHOCT IPYIIE U KaCHUje YCI[jelIHO
JOKYMEHTOBATH FHheHO KPIMUHAIHO MOHAIIake. Y 00aB/balkby OBAKO CJIOXKEHOT M OJITO-
BODHOT 33/1aTKa, TPUKPUBEHH HCTPAXKUTEh HAWIa3U HAa OpOjHE ONMACHOCTH, KOJUX OH
Mopa OUTH MOTIYHO CBECTaH, Aia 61 3HA0 KaKO Y TAKBUM IIPHIMKAMA J]a ce OoCTaBu. /IBe
HajBehe OIIACHOCTH KOje IPUKPHUBEHH HCTPAKUTEIB TI0 CBAKY IMjeHy Mopa u3bjehu jecy:

1. W3BpIIEHEe KPUBUUHOT JIjesia U
2. J1a He Oy/ie OTKpUBEH.

Ja 6u T0 06e30ujenro, MPUKPUBEHH UCTPAXKUTE/h MOPA OUTH MaKCHMAJIHO CKOH-

24 Op. cit. cTp. 206.
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[EHTPHCAH, CTAJI0KEH U JIa TAKOpehu TPeHYTHO /1000 MPOIjeHr HOBOHACTALY CHTY-
anmjy, kako 6u u3bjerao HaBezieHe mpobieme. [IpHKpHBEHN UCTPAXKUTEh HE CMUje U3-
BPIIUTH KPHBUYHO JIj€JI0, U TO BeMy Mopa 6uTu cacBuM jacHo. IIpo6ieM je y Tome 1o
je TO y KpUMUHAJIHOj TPYNH, Y KO0joj IIOCTOjU jacHa TOZjesia pajia U raje je Boha rpyme
HETPUKOCHOBEH Y MO/IjeJTH 3a/1aTaKa, TEIIKO N3BO//bUBO. CaMo U3Y3eTHOM CHAJIAKIBUBO-
1y IPUKPUBEHOT UCTPAIKUTEBA Y TOME Ce MO3Ke ycmmjerd. IocTaBsba ce muTame Kako he
Ce MOCTYIIUTH YKOJIUKO OU IPUKPUBEHHU UCTPAXKUTESH OHO IPHMOPAH /1a U3BPIIIY KPUBUY-
HO JIjeJ10, KaKo O CIIPUjedro CBOje OTKPUBAIbe, FJTH J1a OU OTKJIOHHMO OTIACHOCT I10 3KHBOT.
TakBu ciIyyajeBd HUCY CTPUKTHO PHUjelieH: ¥ 3aKOHY 0 KDUBHYHOM mOCTYIKY. MehyTtum,
II0 OIIITHM IIPABUJIMMA, YKOJIMKO OU OIUIH HCIYEEeHH 32 TO IIOTPEOHH YCIIOBH, MOTJIO 61
ce mpuMjeHuTH [IpaBUIIo 0 TIOCTYIAY Y KPajib0j HY:K/IH, OTHOCHO OH He 61 0/[roBapao 3a
YUHEEHO KPUBUYHO J1jesio.” Y CBHjeTy, U OKO OBOT MUTAMKha UMA PA3THIUTUHX MUIUBEHA
U CTaBOBA..

[Toceban mpobiieM IpeCTaB/ba OTKPUBAHE IIPUKPUBEHOT HCTPAKUTEIBA Ol CTPAHE
I0jeTMHUX WIAHOBA KPUMUHAJIHE TPyIe. AKO ce UMa Y BHJY /Ia Y CBUM 030MbHUM KpH-
MEHAQJIHUM IpynaMa, IocebHo OHUM U3 cepe OpraHu30BaHOT KPUMUHATIUTETA, BIA/A]y
CTpora IPaBIUIa IOHAIIAhA U IUCIUIUINHE, OH/IA je JACHO /1a OHU KOjH Ce THX IPABUJIa He
IpU/IPIKABajy MOTY OUEKUBATH HAjCypPOBH]je CAaHKIHje, A YaK U CMPTHY Ka3HY. YOCTaJIOM,
3ap HpHUMjep T3B. ,3eMYHCKOT KJIaHA“ TO He MOTBpYyje, Kajla ¥ HajMara HEemOCIyIIHOCT
TI0jeTMHIIA TTPeMa Boljama rpylie WK caMo AjeJIIMIYHO OJICTYIIAthe Off 33/]aTe aKTUBHOC-
TH, Y KOHKPETHO] KPUMHUHAJIHO] aKTUBHOCTH, Y BHIIIE HABPATa HUje PE3YJITUPAIIO CTPOTHM
K )KIbaBameM TaKBUX NojeAnHara. To je i pasiior 300T KOjer IPUKPUBEHH UCTPAKUTED
Mopa 6uTH crpeMaH 1 06p0 IPHUIPEMJbEH Jla Y TAKBY CHUTyalldjy YOIINTEe U He Johe.
Meljytum, ako KojuM ciiydajeM y TaKBY MPUIIHKY U o€, OHOCHO /ia BOlje KpUMUHAITHE
TpyIe IOCYMBajy Y OAHOCT IPHKPUBEHOT HCTPAKUTEIBA, Tala MOPA IIOCTYIIATH O Pa3-
palieHoM crieHapujy U3BIaYEHha U3 TPyIie, KOjU je YTBPYEH HpHje HeroBor ydauBama y
KpuMuHaIHY rpymy. [lopen HaBezeHOT, IPUKPUBEHN UCTPAXKHUTET HE CMILje IPOBOIIPA-
TH U3BPIIee KPUBUIHOT Jjesia ¥ Ha TO My Ce y IIPUIIPEMH 32 U3BPIIEHke 33/1aTKa MOpa
moceOHO CKPEHYTH MaKiha. AKO TO YUMHH, OH IOJUINjeXKe KPUBUYIHOj OATOBOPHOCTH. Y
3aKOHY HEMa areHTa IIPoBOKaTopa. Vl /1a 0Baj AN0 3aKJbYYNMO KOHCTATAIVjOM J]a IPUKPH-
BEHU MCTPAKUTEIh HE CMHje:

+ IPOBOIMPATH ¥ IIOZCTPEKABATH M3BPIIEHhe KPUBIYHOT JIjeJia;
*  U3BPIIUTU KPUBUYHO JIj€JI0;
+ OUTH OTKPUBEH.

HN3BJIAUYEILE U SAIIITUTA TIPUKPUBEHOI' UCTAYKNOILIA

Kaxo je mpomucaHo, aHraKOBabe IMPUKPUBEHOT UCTPAKUTEIbA TPaje OHOJIHMKO KO-
JIIKO je TOTpeOHO J]a ce MPHKYyIe MOTPeOHU JoKasu. Kama MpUKpUBEHU UCTPAXKUTED
IIpOIUjeH  /J1a je 06e30jeIo JOBOJbHO TO/JaTaKa KOju MOTY TOCTYKUTH 3a TOTIIYHO JI0-

25 Illkyauh, M.: [IpuKpuBEeHH UCIEAHUK - 3aKOHCKO pelllele U Heka CIOpHa nuTama, besbegHoct, 6p. 3/05,
Beorpag, 2005.

26 Taxo, Ha puMjep, 3akoHoAaBcTBo CA/l Aaje MoryhHOCT 113, 10 ofjpel)eHUM yCJI0BUMA, TajHU areHT y4ecTByje y
U3BpLIeY KPUBHYHOT Jijesa
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Ka3uBarbe KPUMUHATHE J[jeJITATHOCTH je/[He IPyIle, HAKOH KOHCYJITAIMje €A CBOjUM HEIIO-
CPeTHIM PYKOBOAMOIIEM OH BDIIH IIOTPeOHe IPUIIPEME 32 H3BJIAUEhe U3 TPYIIE, OAHOCHO
MIOCTYTIA [0 FheTOBUM HHCTpPyKIHjama. M3Biaueme us rpyme tpeba aa Oyze eyeranrtHo,
TAKO JIa TPyIIa HACTAaBJbA JIa DAY ¥ HUIITA He CYMEba. Y MPAKCH Ce TO MMOHEKa/| pjelaBa
eUKacHUM XaIIemeM CBUX WIAHOBA KPUMUHATHE TPYIe, aTU TaKO Jla ce HU TaJa He
OTKPHBA aKTHBHOCT IPUKPUBEHOT HCTpaxkuTesba. 1 0Baj 3aatak Mopa 6utu 1o6po mc-
IUTAaHUPaH, jep aKo aKIyja JHIIaBama ca000/e WiaHoBa TpyIe He Oy/e edekTHa U Op3a,
U TaJia MOCTOjE MOTYNHOCT ZIa IPUKPUBEHU HUCTPAXKUTEsD Oyie OTKPUBEH W JIOBELEH Y
HeKy HenpujaTHy curtyaiyjy. Melyrum, nmocebaH je mpobJieM ako IPUKPUBEHU UCTPAYKHU-
Tesb OyZie OTKPUBEH IIpHje HeTo IITO je 3aBPIIHO 33/1aTaK, WIN Boje KpUMUHAIHE TPyIIe
030UJBHO TIOCYMIB]y Y FheroBe HaMjepe. Y TAKBOj CUTYAIlHjH AKTUBHUPA Ce TPETXOHO IPH-
IIpEMJbEHU IITAaH U3BJIaUerha N3 KpIMHUHAIHE Tpyne. Ta akmuja mopa 6utu 6p3a u edu-
KacHa, [0 IOTpebH ca MOAIPIIKOM APYTUX IPUIAAHUKA noumyje. [lo u3Bnauemy us rpy-
TIe, IPUKPUBEHH HCTPAKUTEID Ce CKJIAha U3 CPEAUHE T7je je 10 Taga 60paBHo U paguo.”

Y KpPUBHYHOM MOCTYNIKY IPUKPHBEHU UCTPAXKUTED Ce MOXKE U3Y3€THO CACIIYLIATH
Kao CBje/I0K, aJI1 TaKO J]a My Ce He OTKpH]je HIEHTHTET, jep je To ciryx0beHa Tajua. [Ipu Tow,
IETOB UJIEHTUTET He CMUje OUTH II03HAT HU CTPAHKAMa aJIv HU cyaujama. Mehyruwm, cyz-
CKa OZIJIyKa He MOKe OHTH 3aCHUBAHA CaMO HA MCKa3y MPUKPUBEHOT NCTPaKUTEIha. Pagn
3aIITHTE IPUKPUBEHOT UCTPAIKUTEIhA, FheT0B KOHAUAH I3B]jeIlTaj He OU CMUO J]a Ca/IpKU
BberoBe JinuHe noziatke. Tek he mpakca mokasaru /ia Jivt je 1 y K0joj Mjepu Moryha motmyHa
3aIITHUTA U/IEHTUTETA IPUKPHBEHOT UCTPAXKUTEIDA, AKO Ce OH CACTYIIABa KAo 3alITHheHN
CBjeZIOK. Y CBAKOM CJIy4ajy, MUHICTapCTBO YHYTPAIIBHX OCIOBA, IPHUje CBETa, OAHOCHO
PYKOBOJICTBO aKI[Hje AaHTA)KOBAMKhA U YOAIUBAA TPUKPUBEHOT HCTPAKUTE/BA Y KPUMHU-
HaJTHy IPYITy HJIK OpTaHU3AI|]y MOpa IPeiy3eTH CBe ToTpebHe Mjepe /1a OH Oy/ie MOTIYHO
3amTrheH, y CBAKOM HOTJIETy.

OITPABJAHOCT YIIOTPEBE IITPUKPUBEHOI MCTPAYKHUTE/bA

[Ipema mpomjenama Yjenumenux Haruja r06ayHO OpraHU3UPAHU KPHIMUHAI
ocTBapyje 1.500 MIIHjap/I¥ 0J1apa TOAUIIEbE, BpUjeHOCT ITparba HOBI[A IIIMPOM CBUjeTa
IpoIIjemyje ce Ha u3Mel)y 600 U 1.000 MIIHMjapIu [0Tapa, Y 1997. TOAUHU CMaTpa ce
IIa je HeKHX 700 000 XWba/ia KeHa U Jjere Omio 006jeKTOM IPeKOTPaHUIHE TPrOBUHE
JBy/IIMa, a Mel)yHapojiHe KpUMUHAIIHE TPYIIe OCTBAPY]y U3Mel)y 2 u 4 MusTHjap/e oaapa
TOZMIIERE MIIETATHUM OJIJIaTaeM cMeha 1 OIIacCHOT OTIaza. Y morJiely IpIMjeHe OBe TeX-
HUKE [TOCTOje JIaHaC MHOTe /IB0j0€ Kao IIITO je TO YOIIIITE CIy4aj ca MjepaMa IPUKPUBEHOT
UCTPAXKUBAKA. VIaK MPUKPUBEHU je MCTPAKUTE/h CACTABHU MO KATAJIOra IIOMEHYTHX
Mjepa y BeJIMKOM Opojy MOZEPHUX IIPABHUX CHCTEMA ¥ jeIMHCTBEH IO TOME INTO Ce Ha
MAJIO TIOAPYYja jaBHE CIy:kOe MOXKE TPAKUTHU Off IOTYUEEHUX TOJIMKO JIMYHOT aHTaXK0-
Barba U CIPEMHOCTH HA OMACHOCT Ka0 IIITO je AHTaXKOBAFhE MOJTUIMjCKUX ONEePATHBALA Y
CBOjCTBY IPUKPHUBEHUX HCTPAKUTEIhA. Kao mpeHOCTH y O/fHOCY Ha ApyTe HEKOHBEHI[HO-
HaJTHE 00JIMKe UCTPAKHOT PaJia HAPOUUTO Ce UCTHYE /1a IPHMjeHa OBe TEXHUKe oMoryha-
Ba mpubaBbame HHGOPMANYja U MOJaTaKa U U3 CAMOT CPEIUIITA KPUMUHATHUX OpTra-
HU3AIHja, Te /1A CY BeHOM IPUMjeHOM KPUMUHATHCTHYKY CITyKOEHUITN Y CUTYalluju Ha

27 CkakaBay 3.. CaBpeMeHH OGJMLM CyNmpOTCTaB/batbd OPraHM30BAHOM KPUMHUHAIMUTETY, C ACNEKTOM Ha
aHraXkoBarbe NPUKpUBEHOT HcaejHuKa, Paky/aTeT 3a 1paBHe U nocaoBHe ctyauje, Hosu Caz, 2009, ctp. 208.
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KPUMUHATHO IIOHAIIAFHE O/[TOBOPHUTH IIYHUM KAIAIUTETOM BJIACTUTHX CIIOCOOHOCTH IIITO
HICY Y IPUWINIY YINHUTY IPUMjEHOM JPYTHX TeXHUKA. TBPAM ce Takole 1a KOPHUINTEHe
IPUKPUBEHUX HCTPAXKHUTEHA OMOTYhaBa IOJIUINjU HE3ABUCHO JIjeI0BAE, O KOjeM cama
ozyuyje.2® Y3 moMeHyTO Hije HeBasKHO UCTahy HUTH TO /]a Ce IPUKPUBEHU HUCTPAKUTEh
MOJKe CBPCTATH Y KPYT T3B. IPOAKTHBHUX MOJIUIMjCKUX TEXHUKA, a Y IOChE/IEHE BpUjeMe
Ce HAIJIANIAaBa KAKO HAjyYNHKOBUTHU]Y PEIIPECUBHY CTPATETH]Y Y Cy30Hjarby OpraHu3upa-
HOT KPUMUHAJIA YMHE YIIPAaBO Mjepe MPerno3HaBama 1 pa3bujarma KPIMUHAIHIX CTPYK-
Typa Koje IOJII¥ja MOy31Ma Y CBOjOj ,IPOAKTHBHO] JjeJIaTHOCTH . Pe3ynTaTu Koje je
[I0Ka3aJ1a Ihe31Ha YIIoTpeba TOBOpe Y MIPUJIOT OMPABJAHOCTY He3WHA YBPIITABAKA Y Haj-
coucrunupanuje 00JIMKe OMePaTHBHO-KPUMHUHAIMCTIYKOT Pajia, oK oxpelene emmu-
PHjCKe CII03HAje YKa3yjy Ha He3aMjebUBOCT IPUKPUBEHNX UCTPAIKUTEIhA Y HCTPAIKIBATDY
KPUBUYHUX JjeJIa ¥ IPHOaB/bamy 0Ka3a U3 JOMEHA OPTraHM3MPAHOT KPUMIHAIUTETA.
Pazsosu cy To 360T KOjuX Cy IPaBHU CUCTEMH CaBPEMEHUX JIpXKaBa U MOCETHY/IH 32 MH-
CTPYMEHTapHjeM MPUKPUBEHOT MCTPAKUBAhA U KOHKPETHO OBE TEXHHWKE KOja YHATOU
MHOTHM CBOjUM HETATHBHIM O0M/beKjiIMa MOKa3yje pecreKTabuIaH HUBO YCITjeIIHOT Cy-
IIPOTCTaBJhatha TEIIKOM KpIMHUHATY. KOHAYHO, 110 HOBE KPUMUHAJINICTIHYKE CTPATETHje
jecT KpUMHUHATIMCTHYKY CITy*KOEHHUK KOjU PaJiy IPUKPUBEHO U IIOMONY KOjeT ce MOJHIHja
MOJKe TIPUOJTHKUTY KPYTY OCYMEbIUEHHX 0002, Te CKIIANIATH 1 O/[PKABATH Be3e Kako Ou
ce nobujase nHMOpMAaIHje 0 CTPYKTYPH KPUMHUHAIHE OpraHU3allyje i ’he3UHO] MPeKH.2?

IMIOJAIIN KOJE ITPUKYIL/bA ITPUKPUBEHU NCTPAYKUTEJb
" IbUXO0B TOKA3HU 3HAYAJ

C 063upoM Ha BIXOB JOKa3HU 3HAUAj, TOCTOje ABHUje BPCTE MOIaTaKa Koje MIPUKYILba
TIPUKPUBEHU UCPAKUTEID!

1. OHH Koju he camu mo cebu, HEOCPeHO MONY JIa TIPEJICTaBIbajy ZI0Ka3 Y KpUBUIHOM
MIOCTYTIKY, KaJIa Ce U aKO IIOCTYIIAK IIOKPEHe 1

2. TOZAIIM KOjU HE MpeJCTaB/bajy cCaMu Mo ceOu oka3, Beh ¢y a0 cazHama /10 KOjux je
JIOIITA0 TIPUKPUBEHH UCPAKUTEIb, ATH KOju he Mohu fa 100ujy IoKa3HU 3HAYAj, VKO-
JIIKO UX TOKOM CBOT HMCKAa32a y CBOjCTBY CBjeZIOKa, Cy/y ITPE3eHTHUpPA caM IPUKPHUBEHN
UCPaKUTEb.

Y mpBy BpCTy mofaTaka CIazajy Ha IpUMjep, MUCMEHe UCIPAaBe Koje je IPUKPUBe-
HU MCPAKUTEb MIPUKYIIHO, WK (HOTOKOIIPAO, TO MOTY Jia Oy U CPENCTBA M3BPIIEHA
KPUBUYHOT JIjeJ1a, TpeIMETH NPUOaB/beHN U3BPLUIEHUM JIjeIUMa, 10 KOjUX je IOIIa0 IpH-
KPUBEHU MCPaXKUTesb U CJI. [Iopey Tora, y TakBe MOJATKe CIA/Ajy U APYTH MaTepHjain
KOJU MOTY MMATH JIUPEKTAH JA0KA3HU 3HAYAj, OMHOCHO CIYXKUTHU Ko JIOKa3 Y IOCTYIIKY,
[ Ty TaKO CIA/Jjy ¥ CHUMIHU TeJledOHCKUX U APYTUX PA3roBOpa /0 KOjUX je V CKIamy
ca CBOjUM OBJIAIINEIMA JIONTA0 IPUKPUBEHN HCpaKuTesb. HanMe, OH MOXe yIIOTpuje-
ONTH TeXHWYKA CPEZICTBA 33 CHUMAIhe PasroBopa, Te yhu y cTaH U Apyre HPOCTOPHje, Y3
UCIyhemhe HOPMATHOT yes1oBa. CaMu pa3roBOPH KOjH ce CHUMAjy MOTy fa 6y/y OHU Koju
ce 0CTBApyjy HOPMAaIHOM, yOOMUYajeHOM BepOaTHOM KOMYHUKAIM]OM (CMHUIJBEHOM Pas-

28 Xanumosuh X.: [Ipukpuseru ucmpasxcumess npasHo KpumuHaaucmuyku npucmyn, PaxkyaTeT KpUMHUHATHCTHY-
KuX Hayka, Capajeso, 2005, ctp. 35.
29 Op.cit. cp. 36.
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MEHOM PHjedH), y 3aTBOPEHOM WJIU OTBOPEHOM ITPOCTOPY, FJIK MOTY OUTU PA3TOBOPH KOjU
ce obasspajy y3 kopumrhere Tesiedona (GUKCHOT MM MOOUIIHOT), OHOCHO €BEHTYAJIHO,
JPYTHX TEXHIUYKUX CPEZCTaBa 32 IPEHOC JBY/ICKOT IJ1aca (Ha MpuMjep, pazyo Be3a u CIl.).

Jpyry BpCTy oiaTaka MpezcTaBibajy HHGOPMALH]je 0 KOjHX je MPUKPUBEHH HCpa-
JKHTEJb TOIIA0 TOKOM CBOT IIPUTAjEHOT aHTXKMaHa Y OKBUPY KPIMUHAIHE OPraHU3aIje,
Tj. TOKOM KOHTaKTa Ca IPUIAIHUINMA OPTAaHN30BAHIE KPUMUHAIHE IPYyIe, KOjI HUCY
MaTepHjaI30BaHOT KAPAKTEPA, Y CMUCIY JIa HUCY Ca/IPKAHU Y O/[pel)eHuM HCIpaBama,
CHIMIIIMA U CJI., Beh jeIHOCTABHO IIPE/ICTaB/bajy COICTBEHO WCKYCTBO NMPUKPUBEHOT
HCPa)KUTEJha, OTHOCHO OHO IIITO je OH JIYHO OMa3uo Wwin uyo. TakBU MOAaru MOTy Z0-
OUTH TOKa3HU 3HAYAj, jeIMHO YKOJIMKO MX TPUKPUBEHH UCPAXKUTEb H3Hece Y GOPMU Uc-
Kaza, OHZIa Ka/ia ce cacyIylIaBa Kao CBjeI0K Y KPUBIMYHOM HOCTYNKY. OHU IOZAIM KOju
ce Of{HOCE Ha OHO IIITO je OH JINYHO TOKOM CBOT aHTaXKOBAba ONA3HO, IPECTABIbAjy /IFI0
EETOBOT UCKa3a KOju /Iaje Y CBOjCTBY M3BOPHOT OTHOCHO HETIOCPEAHOT CBjeZIOKA, jep OH O
BUMa IMa AUPEKTHA Ca3Hama, Tj. HEIIOCPE/THO je IIOBE3aH ca M3BOPOM Ca3Hamba, JIOK I10-
JIAIY KOjU Cce O/THOCE Ha OHO IIITO je OH Uy0 Off IPHIIAJHUKA KPUMHUHAIHE OPraHU3aIje,
O/IHOCHO MHIMPEKTHO Ca3HAO, Cy ZINO HETOBOI' MCKa3a KOjH OH Jiaje Kao /lepPUBATHBHU
CBj€JIOK.3°

HNaxko ce of IPUKPUBEHOT HCTPAyKUTE/ba HA IIPBOM MjecTy OdeKyje /la CasHama Ji0
KOJUIX je JIOIIA0 y TOKY CBOT OOpaBKa y KPIMUHAIHO] CPEIMHI TIPEIOYH CYay Y 00TIHUKY
CBje/I0UEema, TEIKO 61 OUI0 MPUXBATUTH CTAjAITHIITE ITPEMA KOjeM Ce HeroBa ysIora CBO-
I jenuHO Ha T0. Tako ce y iuTeparypd Mory Hahu MUIIUBEHA IPeMa KOjUM BPUjeHOCT
IPUKPUBEHOT HUCTPAXKUTEbA HUjE Y [I0jaBJbIBAGY IIPEJL CY/IOM U CBje/I0UEHY O OHOME IIITO
je ca3Hao CBOjOM IIPUCYTHOIINY Y KDUMHIHAIHO] CPEIUHY, Beh yIIPaBo y yeMjepaBarby Ioc-
TYHAHUX ¥ KPUMUHATUCTUIKHUX AKTUBHOCTH. Y TIPABHOM CMHUCJTY K20 IIITO ¢MO Beh mcra-
KJIH yIIOTpeOa MPUKPHUBEHOT HCTPAKUTEIhA MMA KapAKTEP UCTPAXKHE PAJIEhe OZJHOCHO Mje-
pe ¢ ubeM npubaBsbarba IPaBHO Ba/baHKX JI0KA3a y PoIecHOM cMuciy. C ipyre cTpaHe
OIeT KPUMUHATUCTHIKY IJIeIaH0, OHA TI0APA3yMUjeBa YUTAB CILIET J0OPO OCMHUIIBEHHX
U IUIAaHUPAHUX AKTHBHOCIN YCMjePEeHNX Ha OTKPUBAe KPIBUYHUX JjeJIa 1 BhUXOBUX U3-
Bprmmana. Tako 1a Hyje UCK/bYUeHO 11 BEeroBO JijeIoBambe He OU MOTJIO Pe3yJATUPaTh U
HEKUM JIPYTHM eJIeMeHTHMA Koju 61 Ha o/[roBapajyhu HaunH MOTJIH OUTU UCKOPUIITEHN
y CBpXe ONepaTHBHOT KPUMHUHAIUCTHYKOT paja. therosa akTHBHOCT He HUCIPIUBYje CaMo
y MoryheM EeroBoM I0jaB/bHBaY y yI03U cBjenoka. Onpelena casnama Mory 6utu of
IIPECYAHOT yTHjelaja 3a HIp. Ipeay3uMarbe O/[roBapajyhux onepaTHBHUX Mjepa IPOTHUB
ozpehennx ua, a Koje 61 OH/IA MOTJIE YTUIATH ¥ HA OKPETAEhe UCTPare MPOTUB JIUIA
IIPOTUB KOjUX ¥ KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje 610 aHTaXKOBaH IPUKPUBEHH HCTPAKILIALL.

3aKOHOM 0 KPUBHYHOM IOCTYNKYy Pemybimke CpIicke M3PUYUTO ce MPOMHCYje Ja
ce TIPUKPUBEHHU UCTPAXKUTEh, MHPOPMATOP, KA0 U APYTa JIUIA KOja Cy MPOBEJIa UCTPAK-
HY pajilby CUMYJIOBAHOT U KOHTPOJIMCAHOT OTKYIIA IIpeJMeTa U CUMYJI0BaHOT U KOHTPO-
JIFICAHOT /IaBarba MOTKYIHIHE MOTY CAC/IYIIATH KA0 CBjeZOIM O TOKY IIPOBOLea OBHX
pazmu. OBa suna ce, Jakiie, MOTY CACIyIIABATH CAMO O ,TOKY IIPOBON)erha PAIIbU, C TUM
[Ia aKO ce OHU MOPajy I10jaBUTH HA TJIABHOM IIPETPECY Y YIIO3H CBje/IOKa, I0JIa3u Y 003Up

30 http://www.scribd.com/doc/16080891/PRIKRIVENI-ISLEDNIK
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IIpUMjeHa OApeAdH O 3aIUTHTH CBje/I0KA, AaHOHIMHOM CBje/[0UEHhY U UCIUTHBAY IIyTEM
TeXHUUKUX ypel)aja 3a mpeHoc civke u 3ByKa. VCIymemeM ONMITUX U TTOCeOHUX YCI0Ba
3a IPUM]jeHy MOCeOHUX MCTPAKHUX PAAbH, PE3Y/ITATH IPUMjeHe THX PAAIBH MOTY Ce KO-
PHUCTUTH Ka0 JI0OKa3HA CPEJICTBA HPEJL Cy/IOM, y IPOTHBHOM e ce Ta ca3Hamba CMaTpaTH
HEe3aKOHUTHM JI0Ka3uMa. [IpaBmJIo je 1a ce U3BjeINTaji U CHUMITY 00UjeHH IIPUM]jEeHOM
TOCEOHIX UCTPAKHUX PAJIEbU Y KPUBUYIHOM IIOCTYIIKY MOTY KOPUCTUTHU Y OZHOCY HA JIUIIE
U KPUBHUYHO /IjeJI0 3a Koje cy u Hapehere. Mehyrum, uz oBe oapende npousmiasu ja ce
K0 JIOKa3 MOTY KOPHCTUTH HH(POPMAIHje U MOAAIY I00UjeHN TIPey3uMarbeM TOCe0HIX
UCTPAXKHUX PA/IEHY M OHJIA aKO Ce OIHOCEe Ha HEKO JPYTo KPHUBUYHO Ajesio (Hakite, He HA
OHO KPMBUYHO JIj€JI0 32 KOje MOCTOjU Cy/IcKa Hapeada o mpely3uMarby ocebHe HCTPasKHe
pajiibe) U3 TpyIe KPUBIYHUX JIjesia 32 Koje ce MOTY OJ[pe[IUTH 1ocebHe UCTPaKHe Pajibe.
,CIlyuajHu Hayasu" ce, jaksie, He MOTY KOPUCTUTYU 32 KDUBUYHO TOMEHE U Y OZHOCY Ha
TO CJIyYajHO OTKPUBEHO KPUBUYHO JIjeIo, jep Ou ce MHAYe MpeMa 3aKOHY MOTJIa HApeAUTH
IIpUMjeHa TOCeOHUX NCTPAKHUX PA/IEBY 32 TO IPYTO, CIIYYAjHO OTKPUBEHO KPUBUIHO JIje-
Ji0. CMaTpa ce UCIIpaBHUM CTaB Jia Y TOTJIENY ,,CTy4ajHUX Hamasa“ Tpeba o/[Max 3aTpaku-
TH HOBY WJIH JIOJIATHY HapeAOy Cy/uje 3a MPETXOJHHU MOCTYIIAK 32 IIPey3NMatbe IIocebHe
UCTPAXKHE PAZIIbE, A []a Ce CIIYYajHO OTKPHBEHU JIOKa3H MOTY KOPUCTUTH 32 OfipeljuBarme
OCHOBA CyMIbe /12 je U3BPIIEHO WJIH J]A CE BPIIM KPUBUYIHO JIjesIo 32 KOje Ce MOTY OApeAUTH
noceOHe UCTPaYKHE PaJIEbe.

CympoTHO, He MOTY ce KOPHUCTHTH Kao JI0Ka3 HHGOpMAIlMje 1 Moy J00HjeHu mpe-
Iy3UMamkeM MOCce0HUX UCTPAKHUX PAIIbU aKO YKa3yjy Ha HEKO JPYTO KPUBIYHO JIjesIo
KOje je M3BaH JIICTe KPUBUIHUX Jijesia 00jaB/beHNX Y WIAHY 227 3aKOHA O KPUBIHYHOM
noctynky Peny6sike Cpricke. Ha Tako mpubap/beHUM MOZAIIMA U 00aBjeInTemuMa (T3B.
n10008U 0MposaHe gohke) He MOXKE CE TEMEJBUTH CY/ICKA O/IYKA Y KDUBHYHOM HOCTYIIKY.
[Tecspenuire TOBpea 3aKOHA TIPU HUXOBOj MPHMjeHH, OZHOCHO U3BPINABAMKY jecTe He-
yHoTpe6pUBOCT MPUOAB/FEHNX IOJIATAKA Y TOKa3He CBPXe, IITO je BUIIE HETO J0BOJbAH
PA3JIOT 32 BPUXOBO ONIPE3HO ¥ 3aKOHUTO U3BpIIeme.3 O 0BOM MUTamy je Beh 6110 pujeun
I1a ce Ha OBOM MjecTy HeheMo HapOUHTO 33/Ip;KaBaTH y Be3H OBOTA.
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Abstract: Traditional methods and approach in detecting and in-
vestigating criminal acts are significantly exceeded by demand of
time and overall complexity of criminal activity. How covert research
is much different from “normal” rules, in legal theory there are vari-
ous opinions about “acceptance” of some solutions to this issue.
This resulted to different country to country approaches, and their imple-
mentation and regulation of these methods. In some countries, some of
these methods are not accepted, or are regulated in a way that signifi-
cantly reduces their effectiveness, while in others it seems, emphasis is
placed primarily on their effectiveness and then at some generally ac-
cepted concepts in the protection of individual rights.

As one of the methods of undercover investigative work, a special
place belongs to the undercover investigator - Criminal officer un-
der the acting role, in a criminal environment based on the instruc-
tions of the competent manager. Manager’s knowledge of relevant
facts from that environment is important for later in the process of get-
ting an important position to bring to justice perpetrators of crimes.
Engagement of undercover agents in the fight against organized crime
is a characteristic of crime-operative action, amongst a large number of
police organizations in the world today. On the territory of Bosnia and
Herzegovina and neighboring countries in the last decade, these meth-
ods are also extensively applied quite similarly in the criminal investigation
processes, specific relationships and circumstances.

Keywords: undercover investigator, infiltration, acting role, insertion, de-
tection, protection, evidence
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Rezime: Borba sa organiziranim kriminalom, te slu-
Cajevi ubijenih Zrtava i neophodnost njihove identifika-
cije, u kasnijim postupcima pred istrazne i ekspertne
organe postavigju veoma teske zadatke. Ovo tim
prije, Sto kriminalci veoma Cesto preduzimaju razlicite
radnje u cilju §to veceg uniStenja/destrukcije ubijenih,
a sve u ciliu onemogucavanja pouzdane identifikacije.
S druge strane, identifikacija umrlih/ubijenih moZze biti
povezana i sa razli¢itim teroristickim (pa i samoubi-
lackim) aktivnostima u kojima moZe poginuti veéi broj
nevinih civila. Opet, nemoguce je zaobici mogucnost
masovnih nezgoda (npr. pad aviona, sudari vozova,
autobusa i sli¢no), gdje imamo situacije sa velikim
brojem mrtvih u razlicitim stanjima (kompletna i ne-
kompletna tijela). SrediSte rada bice, ipak, usmjereno
ka identifikaciji kostura. U cjelokupnom segmentu ve-
oma je vazno razlikovati Zivotinjske od ljudskih kostiju,
utvrditi pol, starost i visinu zrtava/lica, a u konacnici
izvrSiti preciznu identifikaciju konkretnog lica. O nave-
denim parametrima upravo govorimo u ovom radu.

Kljuéne rijeci: leS, kostur, odredivanje spola,
starosti, visine, identifikacija.
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UvoD
Forenzicka antropologija

Antropologija je nauka koja se bavi ljudskim kosturom te njegovim razvojem i evo-
lucijom tokom istorije ljudske vrste. Forenzicki su antropolozi specijalizirani u prepozna-
vanju i ispitivanju ostataka ljudskih kostura kada je rije¢ o pravnim pitanjima. Ispitivanje
pronadenih kostiju moze otkriti jesu li one ljudske; vrstu ostecenja, ako postoje; pribliznu
dob, visinu i stas osobe; pol; te zdravstveno stanje i trudnocu. Ti eksperti, takode, mogu
utvrditi jesu li kosturni ostaci pohranjeni nedavno ili pripadaju ljudima koji su umrli pri-
je mnogo desetina godina ili ¢ak vijekova. U okviru ove specijalnosti ¢esto je ukljucena i
rekonstrukeija lica. Temeljem tradicionalne baze podataka obiljezja ljudskih kostiju pri
rekonstrukeiji lubanja koristi se glina u svrhu utvrdivanja identiteta (jasno je prisustvo
mnogih ogranic¢avajucih faktora u tom smislu). Medutim, savremena tehnologija i savre-
meni napredak u ra¢unarskim bazama podataka i samoj tehnologiji prikazivanja omogu-
¢uje nov pristup rekonstrukeiji, ukljucujuéi studiju procesa starenja.

Dakle, kad se pronadu kosti (bez obzira na povod pronalaska) osnovni zadatak fo-
renzickog antropologa je da pomogne u identifikaciji Zrtve i kod ustanovljavanja da li je
smrt nastupila kao posljedica zlo¢ina (ne izbjegavajuéi ulogu specijaliste sudske medici-
ne). Prvi korak jeste odredivanje da li su pronadene kosti uopste ljudske. Iako to izgleda
pomalo ¢udno, neke Zivotinjske kosti mogu li¢iti ljudskim. Kao primjer se mogu navesti
kosti konjskog repa koje podsjecaju na kosti ljudskog prsta. Naredni korak predstavlja
odredivanje starosti zrtve putem izucavanja veli¢ine i stepena raspada odredenih kostiju.
Zubi koji rastu, svakako mogu pomo¢i pri odredivanju starosti djeteta ¢iji je kostur pro-
naden — pocevsi od prvih mlije¢nih zuba do otprilike osamnaeste godine kada se Cesto
pojavljuju umnjaci (neki ih oznacavaju kao zubi mudrosti). Kod tinejdzerske populacije
kosti postaju veée i ¢vrsée u procesu koji je oznacen kao okostavanje. Tako osam stotina
taCaka okostavanja u tijelu predstavlja najbolje pokazatelje uzrasta (dobi) mlade osobe.
Primjerice, kad dijete navrsi Sest godina ve¢ su formirane dvije kostane plocice (epifize) na
oba kraja podlakti¢ne kosti (radijusa). U periodu od 17 godina kod muskaraca i 20 godina
kod zena donja epifiza i radijus ve¢ su spojeni. Gornja epifiza i radijus spajaju se vrlo brzo
nakon toga. Posljednja kost koja zavrsava svoj rast je klju¢na kost koja moze rasti do 28.
godine. Kod proucavanja kostura starijih osoba antropolozi traze degerativne promjene.
Tako mali kostani $iljci po¢nu da se pojavljuju na rubovima kraljezaka, zubi se u manjoj ili
vecoj mjeri istroSeni, a zglobovi mogu pokazivati znakove artritisa. Svi navedeni simptomi
pojacavaju se s godinama.

Identifikacija umrlih

Uloga lije¢nika kod identifikacije umrlih od velike je vaznosti i ¢esto uspjeh prepozna-
vanja zavisi iskljucivo od njegovog nalaza. Svakako, da je u navedenom postupku veoma
velika uloga i odredenih stru¢njaka kriminalisticko tehnicke struke (bilo kriminalistickih
tehnicara, eksperata bioloskog porijekla itd.). metode prepoznavanja navedene kod Zivih
osoba: opis, pokazivanje, fotografija, daktiloskopija, tkivne karakteristike, uglavnom su
primjenjive i kod identifikacije umrlih. Prepoznavanje umrlih moze biti otezano ako po-
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stoje uznapredovale posmrine promjene ili povrede koje su unistile karakteristicna obi-
ljezja tijela, ukljucujudi i papilarni crteZ prstiju (i ne samo prstiju). Navedeno je posebno
naglaseno kod truljenja i raspadanja, saponifikacije, ugljenisanja, komadanja i destrukeije
tijela. Kod ovakvih slu¢ajeva od velike je vaznosti autopsija (obdukeija), kojom se izmedu
ostalog, utvrduje stanje zubala, urodena i steena svojstva unutrasnjih organa, anomalije
razvoja, znaci ranijih povrijedivanja i hirugkih intervencija, razli¢ita oboljenja itd. Podra-
zumjeva se da bi kod prepoznavanja umrlih sa uznapredovalim posmrtnim promjenama
bilo jednostavnije i sigurnije, neophodno bilo izvrsiti i odgovarajuée kozmeticke aktivnosti
na lesu. Kako bi postupak identifikacije' bio valjan i konacan, pored navedenih metodolo-
gija, posebna paznja obraca se na odredivanje visine, spola, starosne dobi itd.

Identifikacija na osnovu kostiju

Obicno se zakopani kostur ili pak njegovi dijelovi pronadu iznenada prilikom grade-
vinskih radova na mjestima koja nisu obiljezena kao groblja ili u nekim drugim sli¢nim si-
tuacijama, $to odmah izaziva sumnju na moguéu nasilnu smrt. U takvim situacijama pred
specijalistu sudske medicine (vjestaka)? postavlja se nekoliko vaznih pitanja:

Da li su pronadene kosti ljudskog ili animalnog (zivotinjskog) porijekla? Na ovo pita-
nje se moze odgovoriti relativno lako na osnovu samih karakteristika kosti i uporedne ana-
tomije humanih i animalnih kostiju. U pojedinim slucajevima, kada su pronadeni samo
dijelovi kosti, dokazivanje se vrsi seroloski — metodom precipitacije prema Uhlenhutu.

Koliko je proteklo vremena od trenutka smrti do nalazenja kostiju?

Kod ukopanih kostiju, nakon 5 — 10 godina jo$ se mogu naéi ostaci mekih tkiva.

Nakon 10 — 15 godina, kosti su jo$ uvijek masne.

Poslje 25 — 30 godina, kosti su suhe.

Kosti koje su bile u zemlji viSe od 30 godina su lake, tros$ne, lomljive i lako se trune.

Kog spola je bila osoba?

Koje je starosne dobi?

Koje je visine?

Koji je mehanizam smrti osobe? Na ovo pitanje moguée je odgovoriti ako je meha-
nizam povrede bio skop¢an sa povredom kostanih sklopova, primjerice kao prostrel kroz
glavu i karli¢nu kost, probodi kroz grudnu kost, presjecanje rebara i sli¢no.*

Odgovore na ova pitanja i potrebna objasnjenja navest éemo u narednim dijelovima
teksta, a sada ¢emo se prvo pozabaviti objasnjenjem koliko je za identifikaciju znacajna lu-
banja (o njoj ¢e biti rijeci i kasnije). Na osnovu lubanje i fotografije snimljene za vrijeme Zi-
vota lica moguce je izvrsiti identifikaciju osobe metodom superpozicije (superimposition).
U ovim slucajevima se fotografija lobanje ili rjede RTG snimak lobanje superponira preko
zazivotne fotografije lica, ali pri istom poveéanju i srazmjeri kako bi se utvrdilo moguce

1 Ovdje se svjesno preskace prica oko daktiloskopske identifikacije, prvenstveno jer taj segment nije tema
rada, pa se ovdje u srediste rada postavlja identifikacija lica na osnovu kostura.

Tasi¢, M. i sar. (2007): Sudska medicina, Zmaj, Novi Sad, str. 426.

Njihova uloga je Cesto isprepletena sa ulogom forenzickih antropologa.

4  Isto, str.430.
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preklapanje karakteristi¢nih antropometrijskih tacaka lubanje i lica, ali i pravilan polozaj
svih dijelova lica (o¢i, nos, usne, usi) na ispitivanoj lobanji. Kod smrskavanja i zdrobljenja
glave, u cilju identifikacije vr$i se njena rekonstrukeija lica po kostima lobanja. To se radi
na nacin da se povezuju, uklapaju, spajaju slomljeni komadiéi kostiju glave, a po potrebi
mogu se koristiti slojevi gline, akrilata, odnosno neki od sli¢nih materijala. Od velike po-
mo¢i u takvim slucajevima jeste kompjuterska rekonstrukeija lica (vidjeti kasnije).

Superpozicija (superimpozicija)

Determinacijski superpozicija je metoda medusobnog preklapanja fotografije loba-
nje i zazZivotnog izgleda lica u cilju njihove moguée identifikacije. Ona predstavlja jedan
od nacina da se nepoznate lubanje identifikuju pomocu fotografija zazivotnog izgleda lica
poznate umrle osobe. Lobanja svake osobe strogo je individualna i jedinstvena. Kosti lo-
banje deteminisu izgled lica i glave. Pronadena lobanja i prisutna zazivotna fotografija
neke osobe predstavljaju objektivnu ¢injenicu. Ono $to je nepoznanica ($to se ne zna),
jeste izgled lica koju je ta lobanja nekad nosila. Superponiranjem te dvije slike pokusava
se utvrditi pozitivna ili negativna identifikacija. Fotografija lica (bez obzira koliko ih ima
i iz kojih su uglova snimljene) predstavlja jedinu «évrstu tacku ili oslonac» sa kojom se
lobanja uporeduje. Zapazeno je da se najbolji rezultati postizu ukoliko postoji i profilni i
frontalni snimak istog lica.

U daljem postupku zazivotne fotografije glave, kao i fotografije lobanje, digitalizuju
se kompjuterskom metodom, a potom se svaka od njih prikazuje na ekranu. Svaka pojedi-
nacna antropometrijska tacka posebno se oznacava i prikazuje kako na fotografiji lobanje
tako 1 na fotografiji lica. Nakon toga se obje snimke superponiraju jedan na drugi tako da
obje fotografije u potpunosti preklapaju jedna drugu. U toku postupka je vaom bitno da
su obje slike transparentne (prozirne) kako bi se linije i teksture jedne i druge bolje uocile.
Svakako da se posebna paznja posvecuje medusobnom preklapanju istih antrpometrij-
skih tacaka, odnosno, tome da li su konture lobanje i lica medusobno prilagodljive. Na
znanstvenoj osnovi pozicionira se izgled, velic¢ina i oblik organa lica (nos, o¢i, usne, usi) na
antrpoloski strogo odredeno mjesto na fotografiji lobanje. Stepen uspjesnosti (sigurnosti)
superpozicije u direktnoj je srazmjeri sa brojem preklapanja antrpometrijskih tac¢aka na
obje fotografije. Sto je veéi broj podudarnih tadaka, time je uspjesnija superpozicija.s

Rekonstrukcija lica na osnovu kostiju lobanje

Determinacijski navedeni tip rekonstrukcije pripada oblasti posljednjih tekovina fo-
renziCke antropologije (vidjeti kasnije) i van svake sumnje predstavlja jedinstvenu metodu
za identifikaciju humanih skeletnih ostataka. Po misljenju mnogih autora primjenjuje se
kao najbolje sredstvo identifikacije lica na skeletnim ostacima, ta¢nije, ona jedino pruza
stvarne moguénosti za identifikaciju na osnovu lobanje. Sama opravdanost ove metodo-
logije ogleda se prije svega tamo gdje drugi nacini identifikacije nisu bili na raspolaganju
ili nisu dali uspje$ne rezultate. Vazno je napomenuti da se radi o veoma slozenom radu,
koji je prvenstveno multidisciplinaran, jer obuhvata usku saradnju stomatologa, antrpo-

5 Isto, str.431.
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loga, specijaliste sudske medicine, kao i umjetnika — vajara, a sve sa ciljem da bi se $to
uspjesnije vratilo lice nepoznate osobe na osnovu lobanjskih kostiju. Navedena multidis-
ciplinarnost smanjuje i subjektivni elemenat pri rekonstrukeiji lica i vodi maksimalnoj
objektivnosti i znanstvenoj osnovi pri oblikovanju lica.

Interesantno i vazno je napomenuti da je za uspjesno izvodenje ovog rada, pored od-
li¢nog poznavanja antrpologije i anatomije lica, neophodno raspolagati i odredenim spo-
sobnostima za oblikovanje forme, te uopste nije slucaj da su najzapazeniji autori u svijetu
(C. Snow, W. Buchly, B. P. Gatliff®) po osnovnom obrazovanju skulptori, dok je R. A. H.
Neave graficar na Univerzitetu u Mancesteru. U sklopu zanimljivih informacija vazno je
napomenuti da poceci ove metodologije datiraju sa kraja XIX vijeka, ali da se ona najvise
razvila sredinom XX vijeka, i to kroz radove americkih i ruskih autora (Karen T. Taylor, W.
Krogman, B. P. Gatliff, M. M. Gerasimov).

Navedena metoda je tokom stogodi$njeg razvoja stalno unapredivana i dozivljavala
je nove i nove elemente, stalno se obogacujuéi. Osniva¢ ove metode identifikacije, M. M.
Gerasimov’ (1955) izjavljuje: «Za razliku od likovnog portreta, koji ujedno predstavlja i
subjektivno videnje samog umjetnika, rekonstrukeija se osniva na strogo znanstvenim i
objektivnim principima». W. Krogman (1973) navodi: «Lobanjske kosti predstavljaju ma-
tricu Zive ljudske glave, na osnovu kojih je moguée oformiti opste detalje mekih tkiva i
fizionomiju lica. Sa sigurno$éu se mogu rekonstruisati usta, nos, usii oéi, kao i opsti izgled
lica. Pri tome se postiZze samo gruba sli¢nost». Andreas Vaselius (1514 — 1564), veliki ana-
tom iz XVI vijeka, navodi: «Oblik bilo kog stvorenja odreden je oblikom skeleta. Ono $to
su Stapovi za Satore, to su kosti za sve kicmenjake».®

Posmatrano globalno, krajnji izgled lica Covjeka je sloZen faktor, koji u sebi podrazu-
mjeva ne samo oblik mekih tkiva, ve¢ i prisustvo brade, brkova, kose, boju koze, oziljke,
nabore, boju o¢iju, izgled usne $koljke, a koje na lobanji ne nose svoje odrednice, pa se s
pravom moZe rec¢i da se tacan izgled lica nikada ne moze rekonstruisati na osnovu lobanje.
Ono $to je jedino moguce, jeste to da se lice rekonstruise sa velikom vjerodostojnoscéu u
odnosu na nekadasnji izgled.

Po nekim autorima postoje tri na¢ina za modeliranje lica (mada ée se ponuditi i neke
drugacije informacije — vidjeti kasnije): 1. anatomska rekonstrukcija lica (a — jedne po-
lovine lica, a zatim druge; b — obje polovine lica istovremeno); 2. trakasto — mrezasta
rekonstrukcija (a — jedne polovine lica, a zatim druge; b — obje polovine lica istovremeno);
3. mjesovita anatomsko — mrezasta rekonstrukcija (a — jedna polovina lica se uradi po
anatomskoj i b — druga po trakasto — mrezastoj rekonstrukeiji).®

U smislu procedure prvo se pristupa dvodimenzionalnoj rekonstrukeiji lica ucrtava-
njem kontura glave i lica, polozajem o¢iju, usana, o¢iju i u$ne $koljke na bijeli papir preko

6  Gatliff, B.P. (1984): Facial sculpture on the skull for identification. Am J Forensic Med Pathol, 5 (4):327-32.

7 Gerasimov, M. M. (1955): Vosstanovleninie lica po ¢arepu (Wiederherstellung des Gesichts auf Grund des
Schadels) Moskau: Akadamie Nauk SSSR.

8 Tasi¢, M. isar. (2007): Sudska medicina, Zmaj, Novi Sad, str. 433.

9 Isto, str. 434.
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fotografije lobanje. Ovako dobiven crtez lica sluzi kao putokaz za izradu trodimenzional-
nog lika. Osnovno pravilo (bez obzira na nacin rekonstrukcije) je da se strogo mora voditi
racuna o tome da se tkivni markeri koji odreduju debljine mekih tkiva na pojedinim an-
trpometrijskim tackama lobanje medusobno povezu modeliraju¢om masom (vosak, gli-
na, akrilat), ba$ onako kako to zahtjeva reljef kostane lobanje. Najjednostavnije re¢eno
lobanja mora biti vodilja nasih aktivnosti. Najjednostavnije predstavljeno lobanja diktira
izgled lica i to na znanstvenoj osnovi. Svaki drugadiji pristup moze voditi ka subjektivnoj
kreaciji lika, $to ve¢ nema znanstvenu osnovu.

U ovakvim slu¢ajevima najbolji rezultati (preglednost) rekonstruisanog postizu se
izradom samo jedne polovine. Tada suprotna strana lobanje sluzi kao kontrola, da bi se
eventualne greske mogle uociti i na vrijeme ispraviti. Pored navedenog, u takvim situaci-
jama najbolje se mogu izvajati usnice, vrh brade, vrat i nos. Nakon toga prilazi se izradi
druge strane lica i maksimalno vodi racuna da se obje polovine dovedu u medusobno nor-
malan anatomski polozaj i simetriju. Bez obzira koju metodu koristili obje polovine lica
moraju se podudariti. Pravila nalazu da asimetrija lica i glave nije dozvoljena, osim ako
to lobanja ne zahtjeva. Ono §to je dozvoljeno jeste da izrada kose od gline ili perika bude
asimetri¢no postavljeno, i to onda ako je odredena osoba tako izgledala na fotografiji (za-
Zivotnoj) a sa kojom raspolazemo.

Modeliranje lica uz pomo¢ gline

Motze se reti da lik osobe nestaje kada koza i mii¢i nestanu s ljudske glave. Veoma
tesko je posmatranjem praznih o¢nih duplja i ukoCenih Celjusti zamisljati lice Zive osobe.
Medutim, lubanja je ono §to licu daje oblik i konture pa kipari — forenzi¢ari kre¢u od tih
obrisa i pomocu gline milimetar po milimetar grade lice koje moze biti za¢udujuée vjerna
kopija. Najcesca metoda modeliranja temelji se na poznavanju debljine tkiva koje prekriva
svaki dio lubanje. Navedena se tehnika naziva morfometrijom (ime dobila na osnovu gr¢-
kih rijeci koje znace «oblik» i «mjera»). Posto je razvijena u SAD, poznata je i kao «ame-
ricka metoda». Naucnici su poceli mjeriti debljinu tkiva krajem 19.vijeka, medutim znanje
koje su stekli nije primjenjeno za potrebe forenzicke rekonstrukceije sve do tridesetih go-
dina proslog vijeka. Ranije su mjerenja vrsena samo prilikom seciranja tijela (mrtvih), ali
je nedavno razvojem tehnike, razvijena metoda ultrazvuénog skeniranja i tako omoguéeno
mjerenje debljine mekanog tkiva zivih osoba. Kod svojih aktivnosti kipari — forenzi¢ari
se obi¢no koriste podacima o debljini tkiva na 20 do 35 klju¢nih anatomskih tacaka. Na-
vedene tacke se nalaze na raznim mjestima na licu, a najgusce su rasporedene oko usta i
izmedu ociju. Izmjerene su debljine za razlicite polove, dob i rase, kao i za lica u rasponu
od ispijenih do pretilih.

Proces modeliranja zapoc¢inje s indikatorima debljine, a za to obi¢no sluze kratki Sta-
pici. Pri¢vrsceni na lubanju (ili njezin odljevak) na mjestu svake kljucne tacke, oni pokazu-
ju prosje¢nu debljinu tkiva. Forenzicari — kipari nakon toga izmedu $tapi¢a nanose trake
od gline. Navedeni slojevi imaju razli¢ite debljine koje odgovaraju visini Stapi¢a. Nakon sto
se postave trake, glinom se puni prostor izmedu njih te po¢inje rad na o¢ima, nosu, ustima,
usima, bradi i ¢eljusti. Sve to su dijelovi lica koji mu daju karakteristi¢an izgled. Medutim,
svi oni nestaju vrlo brzo kada se tijelo po¢ne raspadati. Mada je za njihovu rekonstrukeiju

122



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 1 e Broj 1 e Banja Luka, jul 2011 e pp.117-138

potrebno dobro znanje, iskustvo i dobro prosudivanje, postoje i neka opsta pravila. Tako
je Sirina nosa primjerice jednaka udaljenosti unutrasnjih uglova ociju. Krajevi usta leze
ta¢no ispod (u)nutarnjih rubova Sarenice i pokrivaju straznje krajeve oénjaka. Pored toga,
duzina usiju otprilike odgovara duzini nosa, mada stariji [judi imaju duze usi u odnosu na
nos.”

Kada su gotovi navedeni dijelovi lica vr$e se potrebna dotjerivanja, a glina se izgladi
kao bi $to vise nalikovala kozi. Nakon toga se pristupa izradi kalupa glave od gipsa i sili-
konske gume. Tako dobijen odljevak (od prethodno napravljenog kalupa) moze se onda
obojiti kako bi nalikovao licu Zive osobe i olaksao identifikaciju.

Vazno je napomenuti da svi forenzicari — kipari ne rade na isti (taj) nacin. Neki od
nih koriste drugu, tzv. «rusku metodu», takode pozatu kao morfoskopsku metodu (po gré-
kim rijecima koje znace «oblik» i «gledati»). Kod navedene tehnike sene koriste podaci
o debljini tkiva, vec je bitan oblik lubanje. Primjerice, misi¢i za Zvakanje ucvrsceni su na
horizontalne kostane lukove na bo¢noj strani glave neposredno ispred usiju. Veli¢ina i
oblik tih kostiju direktno uti¢e na oblik misic¢a koji su na njih pri¢vrséeni. Poznavajuci
takve odnose, moguée je rekonstruisati, jedan po jedan misic lica. Svaki se od njih oblikuje
od gline i postavlja na odgovarajuée mjesto na lubanji. Zadnji korak predstavlja pokrivanje
«misi¢ja» kozom od gline. Sve ostalo, manje — vise je sli¢no rekonstrukeiji morfometrij-
skom metodom. Oba navedena metoda imaju svoje prednosti. Pristalice prve, bazirane na
prosje¢nim vrijednostima debljine tkiva, tvrde da je ona objektivnija i naucno jace uteme-
ljena. Medutim, pristalice morfoskopske metode smatraju da prosje¢ne mjere ne mogu
biti dobra polazi$na tacka, jer izgled lica zavisi o detaljima koji odskacu od prosjeka, poput
velikog nosa ili usiju koje strse."

Vazno je istaéi i to, da bez obzira na to koji se metod koristi, postoje odredena ogra-
nicenja u odnosu na ta¢nost rekonstrukeije lica. Forenzicari — kipari mogu samo nagadati
o vrsti frizure i ne mogu reprodukovati izraze koji lice ¢ine Zivim. Medutim, savrsena slic-
nost nije uvijek ni potrebna. Proces modeliranja lica je bio uspjesan ako je nekome pomo-
gao da osvjezi sjecanje ili pridonio eliminaciji onih ¢ija lica nemaju sliénosti s modelom od
gline, te na taj nacin suzilo traganje.

Kompjuterska rekonstrukcija lica

U prethodnom dijelu govorili smo o modeliranju lica od gline, ¢ije aktivnosti zahti-
jevaju i umjetnicki dar. Za aktivnosti oko racunara, takoder, je potrebno znanje i vjestina
(ali druge vrste). Kompjuterski programeri ili tehni¢ari rade u asptraktnijem mediju, ne-
izravno mijenjajuci podatke i detalje kako bi stvorili uvjerljivu sli¢nost. Iako ne postoji
samo jedna metoda modeliranja, pocetni podaci uvijek se prikupljaju trodimenzionalnim
skeniranjem same lubanje. Navedenim postupkom ona se ne ostetuje, pa se moze kori-
stiti umjesto gipsanog odljevka. Obi¢no se lubanja postavlja na plo¢u koja se okrece, a
laserskim se skenerom osvjetljava uski vertikalni pojas. Ogledala na suprotnim stranama
okretnog stolica, reflektiraju sliku osvijetljene povrSine na senzore. Analizom podataka

10 Plat, R. (2004): Mjesto zlo¢ina, Nasa djeca, Zagreb, str. 54.
11 Isto, str. 55.
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koji se na taj na¢in dobiju, kompjuterski program izracunava udaljenost svake tacke na
lubanji od osi rotacije i tako stvara digitalni model lubanje koji se moze po volji okretati
na zaslonu racunara.

Da bi se na kost dodalo tkivo, najveci broj metoda kompjuterskog modeliranja koristi
podatke dobijene skeniranjem Zivih ljudi pomoc¢u kompjuterske tomografije (CT). Za ra-
zliku od rendgenskih snimaka na kojima se vide sjene kostiju, CT snimke pokazuju i tvrde
i meke dijelove (kosti i tkivo) u tri, a ne samo u dvije dimenzije. Na ovaj na¢in CT snimka
sadrzi podatke i o obliku lubanje i o debljini tkiva koje lubanja pokriva. Medutim, kako bi
odabrali odgovaraju¢u CT snimku, forenzicki antropolozi moraju na osnovu lubanje i dru-
gih ostataka procijeniti dob i rasu odredene osobe. Korisnim se smatraju i svi drugi detalji
tipa veli¢ine odjece pronadene sa tijelom, jer se pomocu njih moze modificirati debljina
tkiva zavisno o debljini ili mr$avosti.

Spajanjem dvaju snimaka, glavom CT skena prekriva se digitalni model lubanje. U
ovoj fazi svaka od lubanja ima svoj oblik, pa se u narednom koraku CT sken na odredeni
nacin izobli¢i kako bi kljuéne tacke na lubanjama ta¢no odgovarale jedne drugima. U toku
postupka «rastezanja» i «stiskanja» lubanje na CT snimci, mijenja se i tkivo na licu, dobi-
jajuéi oblik koji je priblizno sli¢an zrtvinom.*2

Kako se CT snimanjem prodire u ljudsko (tkivo), ne ostaju zabiljeZeni povrsinski de-
talji. Zbog toga u ovoj fazi rekonstruisani model li¢i gipsanom odljevku glave Zrtve. Kako
bi bila sli¢nija glavi Zive osobe, potrebno je dodati kozu, o¢i i kosu odgovarajuceg izgleda i
boje. Programeri i tehnicari «posuduju» izgled Zive osobe i digitalno ga prenose na model.
Kako bi se dobila trodimenzionalna slika, potrebni se podaci o boji na ¢itavoj glavi. Oni
se obi¢no dobivaju fotografisanjem prednje strane i oba profila lica neke osobe ¢ija dob,
rasa i stas $to pribliznije odgovaraju Zrtvinim. Softverski se te tri snimke spoje u jednu
traku koja se onda nanese na kompjuterski model i tako dobije kompletna rekonstrukcija.
Dobra strana ove metode je $to se njen rezultat moze posmatrati i okretati na zaslonu, a
moze se i distribuirati u nekoliko standardnih formata za prikaz slika, kao $to su VRML ili
Quicktim VR-a. Mada lice dobijeno kompjuterskim modeliranjem moze izgledati Zivotnije
nego ono izradeno od gline, mora se voditi racuna da obje metode imaju ista ogranicenja.
Ogranicenja se, prije svega, odnose na oblik nosa, usta, usiju, o¢iju, jer se oni uglavnom
odreduju na osnovu procjene

Odredivanje spola

Determinacija spola kod Zivih osoba i mrtvih tijela vrsi se uglavnom na osnovu sekun-
darnih spolnih obiljezja. Medutim, ako sekundarna spolna obiljeZja nisu jasno izdiferencirana,
ili su zbog povreda ili posmrtnih promjena unistena, ili su, pak, prisutni samo dijelovi tijela,
mogu se javiti problemi i poteskoce u odredivanju spola. U navedenim situacijama, nalaz ma-
terice kod Zena i prostate kod muskaraca u potpunosti otklanja dilemu identifikacije spola. Bas
ti navedeni organi smjesteni su duboko u maloj karlici, dobro su zasti¢eni i zna¢ajno su manje
podlozni povredama i posmritnim promjenama u odnosu na druge dijelove tijela.

12 Isto, str. 57.
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Medutim, veoma bitno je napomenuti da karakteristike kostanog sistema dozvoljava-
ju mogucnost identifikacije spola. Tako su kosti muskarca po pravilu masivnije, a mjesta
pripoja skeletnih misica (tzv. kostane kvrge) kod muskih su znacajnije naglasene. Spol-
ni dimorfizam najviSe se primjecuje na sljede¢im kostima: karlica, natkoljenica i lobanja.
Tako oblik i izgled karlice’s ima najveéi znacaj za odredivanje spola.” Kod muskaraca je
karlica uska i visoka, ulaz u malu karlicu je srcolik (zbog promontorijuma), a ugao izmedu
stidnih kostiju je ostar (do 70°), $to nije sluc¢aj kod Zena kod kojih je karlica plitka i Siroka's,
ovalnog ulaza u malu karlicu i tupog ugla ili lucne linije izmedu stidnih kostiju (74 — 100°).
Acetabulum (zglobna ¢asica kuka), kod muskaraca je veca i okrenuta viSe bo¢no, dok je
kod Zena manja*® i okrenuta viSe unaprijed.” Zaporni otvor kod muskaraca je ovoidnog
oblika, dok je kod Zena trouglast.

I butna kost ili samo njen gornji dio mogu da pruze bitne podatke za verificiranje spo-
la. Tu je od velike vaznosti ugao izmedu vrata i tijela butne kosti. On kod muskaraca iznosi
127 do 135° a kod Zena 112 do 125°. Manji dijagnosticki znacaj ima duzina butne kosti (kod
muskaraca iznosi oko 460 do 470 mm i kod Zena 420 do 430 mm). Najveéi precnik glave
butne kosti kod muskaraca je 50 mm, a kod Zena 44 mm. Rastojanje izmedu unutrasnjih i
spoljasnjih kondilusa je kod muskaraca do 78 mm, a kod Zena do 72 mm.

Grudna kost je kod muskaraca uska i duga, a kod zena Siroka i «zdepasta». Aschley,
G. T*8. (1956) smatra da duzina tijela grudne kosti kod evropljana preko 149 mm sa 80%
upucuje na muski spol. Runkel, F. (1959)* ukazuje i na debljinu grudne kosti za dijagnozu
spola. Prema njemu, srednja vrijednost debljine u prvom segmentu iznosi 11,1 mm kod
muskaraca i 9,5 mm kod zena. O. Prokop?® navodi druge mjere: 9 do 13,6 mm kod muskog
spola i 8,1 do 11,0 kod Zenskog. U srednjem dijelu grudne kosti debljina kod muskaraca
iznosi 10,5 do 12 mm i kod Zena 9 do 10 mm. Svi ovi brojevi sami za sebe ukazuju na nepo-
uzdanost ovih mjera u identifikaciji spola. Prokop smatra da se sigurnije vrijednosti mogu
dobiti na osnovu sljede¢ih elemenata: a) duzina grudnjace bez maé¢nog nastavka, b) $irina
grudnjace izmedu pripoja drugog i treteg rebra, c) Sirina grudnjace izmedu pripoja treéeg
i Cetvrtog rebra, d) najmanja debljina drske grudne kosti u srednjoj liniji, e) najmanja de-
bljina grudnjace u prvom segmentu u srednjoj liniji izmedu pripoja drugog i tre¢eg rebra
— Kod muskaraca zbir ovih vrijednosti iznosi 226 do 262, a kod Zena 192 do 223.

I kod oblika lubanje postoje karakteristi¢ne razlike. Zenska lubanja je u prosjeku u
apsolutnim i relativnim mjerama manja od muske. Narocito je mali nosni dio i donji dio
lica. Celo je nisko, ali strmije, zbog izraZenijih ¢eonih kvrga. Parijetalne kvrge su jasnije
izrazene. Posmatrano odozgo na dole, karakteristi¢no je da zenske lobanje imaju pentago-
noidan izgled. Glabela i arcus supraorbitalis su dosta slabo izrazeni. Processus mastoideus

13 Mil¢inski, J. (1962): Uvod u sudsku medicinu, Stru¢na biblioteka broj 4, Narodna milicija, Beograd, str.40.

14 Zelevié, D. & Skavié, J. (1996): Osnove sudske medicine za pravnike, Barbat, Zagreb, str. 15.

15 Gorki¢, S. (1981): Medicinska kriminalistika, Udzbenik za kriminalisticko — medicinsku obradu nasilne i
sumnjive smrti, Privredna Stampa, Beograd, str. 57.

16 Prohié, H.: Sudska medicina, Glas medicinara, Sarajevo, str. 163.

17 Luki¢, M. & Pejakovi¢, S. (1985): Sudska medicina, Privredno finansijski vodi¢, Beograd, str. 264.

18 Aschley, G. T. (1956): The humen sternum. J. Forensic. Medic. Vol. 3, broj I, 27.

19 Runkel, F. (1959): Ein neues geschlechtsmerkmal am Skelett, Disertacija, Berlin.

20 Prokop, O. (1966): Forensische Medizin, 2 Aufl. Veb, Verlag Volk. Berlin.
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kod Zena manje je izraZen, kratak, zasiljen, i ravnije je povrsine. Protuberantia occipitalis
externa neznatno je razvijena. Orbita je okruglija, relativno veca i ostrijih ivica, dok je kod
muskaraca vise uglasta i romboidnog oblika.. Arcus zygomaticus je kod Zena tanji, pljo-
snatiji i manje izbacen u stranu. Donja vilica je laksa, njeznija, sa zasiljenim vrhom. Samo
tijelo donje vilice kod Zena je tanje, i sa granama zaklapa uglove od oko 130 stepeni, i ne
prominira upolje, dok je ugao donje vilice kod muskarca oko 120 stepeni i viSe stréi upolje,
sa ravnim vrhom brade, $to daje vilici ¢etvrtast oblik. On je kod muskaraca snazno ispup-
¢en u naprijed i ravan, $to daje licu tipican muski izgled vrha brade. Zglobna glavica je kod
muskaraca $iroka i velika, a kod Zena relativno uska i mala. Tezina lobanje kod muskaraca
je oko 730 grama, a kod Zena oko 560 grama; tezina donje vilice muskaraca iznosi oko 92
grama, a zena oko 71 gram. Visina lica kod muskaraca iznosi do 118 mm, a kod Zena do 105
mm, dok je $irina prvih oko 94 mm i drugih oko 88 mm. Dio autora slaze se da su najnesi-
gurniji rezultati odredivanja spola prema lubanjama.

Kod zuba?, takode, postoje razlike medu spolovima. Tako je o¢njak kod Zena manji
nego kod muskaraca, ali su srednji i gornji sjekutici vrlo razvijeni, i po pravilu $iri od o¢nja-
ka. Bo¢ni gornji sjekutiéi su kod Zena upadljivo uski, dok kod muskaraca ove razlike nisu
znacajne. Donji o¢njaci obi¢no prominiraju iznad niza donjih sjekuti¢a kod muskaraca, a
kod Zena su u nivou sjekuti¢a. Umnjaci CeSée nedostaju kod Zena, a prekobrojni zubi ¢esce
se javljaju kod muskaraca. Sras¢enja korjenova donjih sedmica je Zenska odlika. Uopsteno
gledajuci zubi su krupniji kod muskaraca, nego kod zena. Ipak, analiza DNA sa sigurno$¢u
odreduje spolnu pripadnost.

Odredivanje spola citoloSkom metodom

Barr, M. L. 1 Bertram, E. G*. (Ramljak, 1999.) su 1943. godine nasli u nekim éelijama
macke hiperhromati¢nu masu u jedrima i konstatovali da se ona ¢esce javlja u Zenskog
spola. Navedena masa je nazvana seks — hromatin. Nalaz hromatinskih tjelasaca u celi-
jama tkiva Zenskih osoba je specifican. Tako se pozitivni rezultati redovno dobijaju kod
zivih osoba i sasvim svjezih leSeva. Seks — hromatin mozZe da se dokaze sve dok se jedra ne
raspadnu, odnosno sve dotle dok jedra primaju boju. Navedenu vrstu ispitivanja najbolje
ve vrsiti na sluzokozi i koZi, kao i na tkivima koja sporije trule (zglobne ¢aure, korjen dla-
ke, vezivno tkivo itd.). Schleyer> smatra da se dijagnoza pripadnosti zenskom spolu moze
opravdano postaviti ako je preko 25% ¢elijskih jedara seks — hromatina pozitivno.

21 Forenzicka odontologija predstavlja primjenu stomatologije na problem utvrdivanja identiteta ¢ovjeka.
Obicno se provode dva tipa ispitivanja: (a) uporedivanje rentgenskih snimaka zubi neidentifikovanog ljud-
skog tijela sa zazivotnim zubnim kartonima poznatih osoba u svrhu identifikacije ostataka, ako je to tesko
ili nemogucée utvrditi konvencionalnijim postupcima. Ti slu¢ajevi opéenito proizlaze iz otkrivanja kosturnih
ostataka ili ostataka pronadenih nakon dogadaja kao $to su pozari, eksplozije, nesreée i masovne katastrofe,
(b) analiza i uporedenje tragova ugriza. Tokom nasilnih krivi¢nih djela kao $to su silovanje, seksualno moti-
visana ubistva i zlostavljanje djece, izvrsilac na povrsini koZe Zrtava skoro redovno ostavlja tragove ugriza ili
ostavljaju tragove ugriza na ostacima hrane.

22 Barr, M & Bertram, E. G. (1949): Morfological distinction between neurones of male itd. Nature (London),
163, 676.

23 Schleyer, F. (1958): Postmortale Klinisch — Chemische diagnostik und todeszeitbestimmung mit chemi-
schen und fisikalischen Methoden. G Thieme, verlag Stuttgart.
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Odredivanje zZivotne dobi

Skoro redovno je najteze odrediti Zivotnu dob na osnovu izgleda kostura. Plodu, dje-
ci, te mladim ljudima do najvise 25 godina, Zivotna ¢e se dob moéi priblizno ta¢no odrediti
(jezgre okostavanja, postojanje epifiznih hrskavica), *4ali nakon 25. godina to je vrlo nesi-
gurno.

Dakle, $to je osoba mlada, preciznije se moze odrediti starost i obratno. Kod novo-
rodencadi se odreduju dani starosti, kod odojcadi nedelje ili mjeseci, kod djece i odraslih
godine, a kod staraca greske u procjeni starosti mogu iznositi i 5 — 10 godina.

Determinacija Zivotne dobi ploda utvrduje se na osnovu njegove duzine.?,* Tako u
prvih pet lunarnih mjeseci trudnoce duzina ploda u centrimetrima iznosi kvadrat broja
mjeseci, a od Sestog do desetog lunarnog mjseca, broj mjeseci mnozi se sa brojem pet.
Osim toga, za utvrdivanje starosti novorodenceta, pored duzine, znacajan faktor je njegova
tezina. Odredivanje starosti kod djece odreduje se na osnovu broja izniklih mlije¢nih zuba,
a kod odraslih lica zivotne dobi do 25 godina na osnovu broja izniklih stalnih zuba. Tako je
na temelju izniklih zuba i njihovih karakteristika moguce aproksimativno odrediti zivotnu
dob nepoznatih. Proces nicanja zuba podrazumjeva dvije generacije zuba (dentito duplex
s. diphyodontia), koje slijede jedna za drugom: a) dentes decidui s. lactiti (mlje¢njaci) i
b) dentes permanentes s. adulti (stalni zubi). U odnosu na navedeno, kod male djece,
mlije¢ni zubi rastu sljedeéim redom: srednji sjekutiéi se pojavljuju 6 — 9 mjeseci nakon
rodenja, boc¢ni sjekuti¢i nakon 8 — 11, o¢njaci nakon 16 — 20, prednji kutnjaci nakon 12 —
16 mjeseci, a zadnji kutnjaci pojavljuju se nakon 20 — 26 mjeseci. S druge strane redosljed
nicanja stalnih zuba ima sljedeci raspored: srednji sjekuti¢i nicu nakon 77 — 8 godine zivo-
ta, bo¢ni sjekuti¢i nakon 8 — 9, o¢njaci nakon 11 — 13, prednji premoralni nakon 9 — 11, a
zadnji premolarni nakon 11 — 13. godine Zivota. Osim toga, prvi kutnjaci nicu nakon 6 — 7.
godine Zivota, drugi kutnjaci nakon 12 — 14, a umnjaci nakon 18 — 20. godine zivota.?” Za
odredivanje Zivotne dobi korisno je vrijeme pojave zrna okosStavanja pojedinih kostiju. Bas
zbog navedenih parametara, odredivanje Zivotne dobi kod mladih osoba je pouzdanije i
sigurnije u odnosu na odredivanje zivotne dobi osoba starijih od 25 godina.

Kada se govori o procjeni dentalne dobi*® moguée ju je naciniti na temelju analize mi-
krostrukture zuba, odnosno na temelju morfoloskih i zazivotnih promjena na zubima. Iako
je o procesu nicanja zuba kod djece veé bilo rijeci, neke dodatne informacije upotpunice
navedena znanja. Kao mogudi pocetak procjene dentalne dobi smatra se 6. sedmica (nede-
lja) embrionalnog razvoja, kada zapocinje rast i razvoj humane denticije. Kroz prenatalno
i postnatalno vrijeme na zubnom se zametku dogadaju znatne promjene u koli¢ini, ali i
nacinu odlaganja anorganskog materijala koji je vidljiv na rentgenskim snimkama. Jedan

24 Morovi¢ — Budak, A. (1955): Sudsko medicinske ekspertize, prirucnici za ljekare, Knjiga 26, Medicinska
knjiga Beograd — Zagreb, str. 15.

25 ZeCevi¢, D. isar. (1980): Sudska medicina, Jugoslovenska medicinska naklada, Zagreb, str. 277.

26 ZeCevi¢, D. isar. (1989): Sudska medicina, Jugoslovenska medicinska naklada, Zagreb, str. 264.

27 Tasi¢, M. (2007): Sudska medicina, Zmaj, Novi Sad.

28 Zanauc¢nu reputaciju stomatogramske metode u identifikaciji, zasluga je kubanskog eksperta De Castrover-
de-a, sa Univerziteta u HAVANI (Ramljak, A. (1986): Pravna medicina, Pravni fakultet u Banja Luci, str. 59.)
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od nacina procjenjivanja dentalne dobi jeste i hronologija nicanja zuba unutar usne $u-
pljine. Na kraju, nakon zavrsetka rasta i razvoja dob se procjenjuje na osonovu zazivotnih
promjena na zubima. Vazno je napomenuti da je kroz vrijeme intenzivnog rasta i razvoja
procjena dentalne dobi mnogo ta¢nija od postupaka na kostanom materijalu.

U sklopu objasnjenja ovog segmenta neophodnim se namece i analiziranje hronolo-
gija nicanja zuba. Razdoblje intrauterinoga doba — zapocinje u Sestoj nedelji embrional-
nog razvoja stvaranjem zubnih zametaka za mlijeCne, a nakon toga i za trajne zube. Faze,
termini i histoloska slika razvoja mlijecnih zuba prolaze nekoliko medusobno povezanih
razdoblja: inicijacija (peta do Sesta nedelja), proliferacija (Sesta do sedma nedelja), histo-
diferencijacija (sedma do osma nedelja), morfodiferencijacija (osma do deseta nedelja)
i apozicija koja se nastavlja i nakon rodenja. Novorodenacko razdoblje — u ovoj dobi u
ustima, u pravilu, nema zuba, pa je dob moguce procjeniti prema stupnju mineralizacije,
rentgenoloski ili histoloski. Tako je na histoloskim preparatima vidljiva inkrementna neo-
natalna pruga koja odjeljuje prenatalnu od postnatalne zubne cakline. Za nju se moze reci
da nastaje kao posljedica zastoja u mineralizaciji tokom posodaja, a da bi se vidjela svjetlo-
snim mikroskopom dijete mora zivjeti najmanje tri nedelje nakon rodenja. Pod elektron-
skim mikroskopom zapaza se neonatalna crta nakon jednog do dva dana Zzivota, pa je veo-
ma vazna za razlikovanje mrtvorodenceta od novorodenceta umrlog nekoliko dana poslje
rodenja. Adolescentno doba — generalno receno, prvih dvadeset godina u zivotu ¢ovjeka
su razdoblje rasta i razvoja. Od Sest mjeseci zivota dob se procjenjuje prema hronologiji
nicanja zuba, kao i prema stepenu razvoja zubnih korjenova mlijecne i trajne denticije. Za
procjenjivanje dobi potrebno je ispitati cijelo zubalo i procjenu temeljiti na $to vise poda-
taka. Razdoblje odrasle i starije zivotne dobi — nakon zavrSetka rasta i razvoja dentalna
procjena dobi bazira se na promjenama u strukturi tvrdih zubnih tkiva, uzrokovanim sta-
renjem. Tako na zubima pripremljenim u obliku izbrusaka posmatra se ja¢ina istrosenosti
zubnih ploha i ivica, koli¢ina sekundarnog dentina i zubnog cementa, translucencija denti-
na u podrucju vrska korijena, nivo epitelnog pri¢vrstka i alveolarne kosti, kao i eventualne
resorptivne promjene na vrsku korjena.

Literaturni izvori navode da je najstarija metoda za odredivanje dentalne dobi zuba®
kod adolescenata iz 1950. godine, prema Gustafsonu. Navedena metoda se bazira na Sest
parametara mjerljivih na izbruscima zubi: abrazija (A), resorpcija alveolne kosti (P), naku-
pljenosti sekundarnog dentina (S), nakupljenosti acelularnog cementa (C), translucenciji
korijena zuba (T) i resorpciji korijena (R). Prema stepenu izrazenosti svaki se promatrani
parametar klasificira od 0 do 3. Vazno je napomenuti da navedena metoda ima i jedan
nedostatak koji se ogleda u tome $to procjenjena dob ima veliki raspon +/- 10 godina.

29 Moderna forenzicka stomatologija pocela je 04. maja 1897. godine kad je u pozaru na dobrotvornom sajmu
poginulo 126 imuénih Parizana. Tri Cetvrtine Zrtava je identifikovano pomoéu odjece i osobnih predmeta.
Tako su imena i ostalih bila poznata, tijela su bila toliko izgorjela da pojedine osobe nije bilo moguée prepo-
znati. Na prijedlog jednog diplomate, upotrijebljena je zubna dokumentacija. To se pokazalo iznimno uspjes-
no, te je pomoglo pionirima forenzicke stomatologije Davenportu i Amoedu u postavljanju smjernica koje i
danas vrijede. Svakako je zanimljivo istaci da prepoznavanje mrtvaca pomocu njihovih zuba nije postupak
koji se primjenjuje tek odnedavno. Jo§ davne godine 59. nove ere, nakon $to je po nalogu cara Nerona rob
ubio njegovu majku Agripinu, njeno tijelo je identificirano pomocu zuba. Godine 1776. Paul Revere identifi-
cirao je tijelo Josepha Warena deset mjeseci nakon ukopa poslije bitke kod Bunker Hilla u Massachusettsu
u SAD. Revere je prepoznao zubni most koji je prethodne godine izradio za Warrena.
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Svi drugi dosadasnji postupci za odredivanje dentalne dobi samo su nadogradnja ove vrlo
jednostave i prakticne metode odredivanja dentalne dobi. Kao drugi, najprimjenjivani po-
stupak za procjenu dentalne dobi jeste postupak po Johansonu, u kojem se analiziraju svi
gore navedeni parametri, ali se klasifikuju u Sest stepeni, pa je i procjena dobi mnogo bliza,
i s manjom devijacijom +/- 5 godina.3®

Svakako da i neki drugi elementi mogu pomodéi u odredivanju zivotne dobi (svakako
uz duzan oprez u procjeni). Tako se kod odraslih osoba starost obi¢no odreduje na osnova
izgleda i kvaliteta koZe, kose i dlaka. U tom smislu prosjedost obi¢no pocinje u sljepoo¢nim
dijelovima glave nakon 35. godine, na prsima nakon 40., a na bradi oko 50. godine Zivota.
Nabori oko spoljasnjih uglova o¢iju pojavljuju se oko 40, ana vratu i Sakama nakon 50. go-
dine. Staracke pjege javljaju se na nadlanicama $aka oko 60 godine Zivota. Nakon 65 — 70
godine, koZa je uopste suvlja, tanja, perutava i sa vrlo slabim turgorom.

Jos jedan bitan elemenat u procjeni odredivanja Zivotne dobi jeste autopsija (obdukei-
ja). Tako se obdukeijom utvrduje stepen razvijenosti znakova starenja na unutra$njim orga-
nima. U tom smislu poseban znacaj imaju razvijenost masnih naslaga (ateroma) na krvnim
sudovima, ozivljavanja jajnika, i$¢ezavanje hrskavica izmedu tijela i okrajaka kostiju, srasci-
vanje $avova na kostima lobanje i stanje krune zuba. Vazno je napomenuti da su procjene
Zivotne dobi na osnovu ovih parametara uvijek orjentacione, kao i da su greske moguce.

Okostavanje izmedu dijafize i epifize butne kosti zavrsava se od 24. do 25. godine.
Osifikacija kostiju donozja zavrsava se u 21. godini zivota kod muskaraca i 19. godini kod
7ena, kao i u prvim falangama. Posebno znacajno mjesto u odredivanju zivotne dobi ima
remenjaca (humerus). Tako, M. Milovanovié?', 32 navodi da ako postoji hrskavica izmedu
epifize i dijafize, kao njihove granice, onda to oznacava da je muskarac u 16. godini Zivota,
a zenska osoba u 15 — 0j. Ako je ta granica okostala zivotna dob je izmedu 21. 1 22. godine, a
kada je nejasna i iS¢ezla onda je preko 22 godine. Hansens3s obogacuje identifikaciju preko
kostiju i sljede¢im pokazateljima:

30 Primjer iz prakse 1 — Zimi 1986. godine nestala je Helle Crafts, stjuardesa Pan Am-a plave kose iz Connec-
ticuta u SAD. Policija je posumnjala na njenog nasilnog muza koji je imao veze sa drugim Zenama, ali tijela
nesretne stjuardese nije bilo. Kad je otkriveno da je iznajmio masinu za usitnjavanje drveta, bilo im je jasno
da ¢e biti tesko pronadi tijelo. Izjave svjedoka odvele su istrazitelje do obale obliznje rijeke. Pretragom ri-
jecnih obala pronadeno je oko jedne hiljadinke ljudskog tijela, uklju¢ujuéi 59 komadica kosti, dio prsta, pet
kapljica krvi, dvije zubne krune i 2660 ljudskih vlasi — od kojih su sve bile plave. Provedeno je vise od 50
000 forenzickih ispitivanja tih sitnih ostataka. Testovi su pokazali da oni odgovaraju Helleinoj krvnoj grupi
i da kruna sa zuba odgovara dokumentaciji koju je cuvao njezin zubar. To je dovelo do hapSenja, a kasnije
i osude Richarda Crafta. Primjer iz prakse 2 — Atentatori Irske Republikanske Armije ostavili su vrlo malo
tragova nakon ubistva Billyja Craiga i njegovog oca — samo hrpa ¢ahura od ispaljenih metaka i napola poje-
denu jabuku. Medutim, jedan profesor ortodoncije je iz neobi¢nog otiska zuba ostavljenog na jabuci (koja je
bila pohranjena u alkoholu, glicerolu i fomaldehidu) izvukao vazan zaklju¢ak. Primjetivsi izoblicenje gornje
Celjusti, procjenio je da je ubica mrsav i visok, s visoko dignutim ramenima i dugim uskim licem. On (ili ona)
trebao bi imati veliki nos, visoko Celo i moguée probleme s disanjem. Kad je jedan dousnik policiju doveo do
potencijalnog osumnjicenika, sli¢nost je bila nevjerovatna. Odljev njegovih deformiranih zuba potvrdio je da
postoji samo teoretska mogucnost da je neka druga osoba zagrizla jabuku. IRA-in je ubica dobio sedam kazni
dozivotnog zatvora za ta druga izvrSena ubistva.

31 Milovanovi¢, M. (1960): Sudska medicina, Medicinska knjiga Beograd — Zagreb.

32 Milovanovi¢, M. (1982): Sudska medicina, Medicinska knjiga Beograd — Zagreb, str. 265.

33 Hansen, G. (1965): Gerichtliche Medizin. Veb. Georg Thimeme. Leipzig.
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+ pocetak okoStavanja epifizne linije remenjace pocinje u 18. godini i zavrsava se u 23.
godini;

+ granica medularnog dijela kosti je razliita u Zivotnoj dobi na razli¢itim visinama, i
to: a) do 30 godina daleko ispod hirurskog vrata, b) od 30 — 40 za jedan popreéni prst
ispod hirurskog vrata, ¢) od 40 — 50. na hirur§kom vratu, d) od 50 — 60. produzava se
preko hirurskog vrata, e) od 60 — 70. prelazi preko hirurskog vrata i produzava se na
epifiznu liniju, i f) preko 70 godina potpuno se gubi spongiozna supstanca (sve nave-
dene vrijednosti zavise od individualnih faktora i kolebljive su, upravo zbog toga treba
pregledati uvijek vise kostiju i tek tada dati misljenje o zivotnoj dobi).

Nesto odredenije znacenje ima oblik donje vilice i donjovili¢ni ugao. U novoroden-
Ceta ovaj ugao je oko 170°, kod djece oko 150°, odraslih 9o do 100° i staraca (ponovo se
povecava) od 130 do 145°.

Kad je u pitanju lobanja (kosti lobanje) onda se sa realtivnom sigurno$éu moze odre-
diti relativna starost. Tako, nakon rodenja do kraja prve godine, medusobno srastu ¢eo-
ne kosti (satura frontalis media). Medicinska terminologija kaze ako kostani $av perzi-
stira i u odraslo doba, zove se satura metopica. U drugoj godini Zivota zatvaraju se obje
fontanele. U 3 — 4. godini, okoStava processus styloideus. Nakon 21 — 25. godine Zivota,
pocinje postepeno okostavanje Savova lobanje (synostosis), ali je odredivanje starosti po
ovoj metodi znatno otezano, zbog veliki individualnih razlika. Dakle, okostavanje Savova
lobanje moze da pruzi odgovore u vezi sa zivotnim dobom i to narocito kod osoba ispod
20. godine i iznad 60. (svakako uz manju ili vecu dozu vjerovatnoce). Nakon 80 godina
(duboka starost) zivota skoro svi $avovi lubanje su medusobno kostano srasli. Jos je jedna
pojava interesantna za odredivanje zivotne dobi. Staracki prsten ociju (gerontoxon) skoro
je redovna pojava nakon 70. godine i nastaje zbog degenerativnih promjena. Ima izgled
sedefasto-bjelicastog prstena $irine do 1 mm.34

Odredivanje visine tijela

Jo$ je Leonardo da Vinéi (15.04.1452 — 02.05.1519.) u svom Kanonu ljudskih razmje-
ra (Vitruvijska figura ¢ovjeka) odredio parametre za brzu procjenu visine tijela.® Tako je
on izracunao da duzina glave u visinu tijela ulazi 8 puta (nauc¢no: 7,9 puta); 2 duzine glave
odgovaraju visini bradavica kod muskih; 3 duZine glave oznacavaju mjesto pupka; a 4 du-
Zine glave oznacavaju mjesto perineuma, odnosno ta¢no polovinu ukupne duzine tijela.
Raspon rasirenih ruku odgovara ukupnoj visini tijela. Centar kruga, pri okretanju tijela
rasirenih ruku i nogu, odgovara pupku.

Neki podaci govore da kod utvrdivanja duzine tijela treba imati na umu da se ona
poslje tridesete godine Zivota smanjuje za 0,06 cm godi$nje.3® Kada se duzina tijela odre-
duje preko duzine skeleta onda treba dodati jo$ 2 do 5 cm da bi se dobila duZina za vrijeme
Zivota.

34 Tasi¢, M. (2007): Sudska medicina, Zmaj, Novi Sad, str. 428.

35 Tasi¢, M. (2007): Sudska medicina, Zmaj, Novi Sad, str. 429.

36 Luki¢, M. (1982): Osnovi sudske medicine za radnike organa unutrasnjih poslova, Privredno finansijski
vodi¢, Beograd, str. 102.
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Izracunavanje visine osobe, na osnovu dimenzija njegovih dugih kostiju, bazira
se na dokazanoj korelaciji izmedu tjelesne visine i duzine udova. Zanimljivo je napo-
menuti da su prethodna istrazivanja pokazala kako genski faktori znakovito utje¢u na
visinu (neki autori smatraju da je 90% tjelesne visine genski odredeno, a 10% posljedi-
ca prehrane i drugih vanjskih faktora). Analogno tome, znacajne varijacije u visini pri-
sutne su izmedu razli¢itih populacija. Bas zbog toga bi idealno bilo kada bi jednacine
za izra¢unavanje visine, na osnovu dimenzija dugih kostiju, bile specifi¢no izracunate
za svaku populaciju. Medutim, takve jednacine, ne moraju uvijek biti dostupne, a osim
toga, populacijska pripadnost nepoznatih osteoloskih ostataka ne mora biti poznata.
Upravo zbog toga ¢e u narednom dijelu teksta biti prikazan veéi broj jednac¢ina/objas-
njenja koje su razvijene za izra¢unavanje tjelesne visine na osnovu dimenzija razlicitih
kostiju.

Kako bi se izracunala visina analizirane osobe, treba ispravno izmjeriti kost, pomno-
7iti rezultat s odgovarajuéim faktorom i dodati veli¢inu prikazanu u jednacini. Svaka jed-
nacina ima pogresku izraZzenu plus/minus rasponom, koja odrazava populacijsku varija-
bilnost u korelaciji izmedu tjelesne visine i duljine dugih kostiju. Ako npr. smatramo da
femur pripada odraslom muskarcu bijele rase, njegovu visinu dobit ¢emo izmjerimo li naj-
veéu duzinu femura u centimetrima, pomnozimo taj broj s 2,38 i dodamo 61,41. Dobivena
visina ima plus/minus pogresku od 3,27 cm. Za mjerenje dugih kostiju najcesce se koristi
osteometrijska ploca. Nacini na koji se kosti mjere su:37

Najveca duzina humerusa. Na osteometrijsku plo¢u se polozi humerus. Glava hume-
rusa pritisne se uz nepokretnu okomitu plo¢u, a pomicni se dio ploce stisne uz trohleju.
Kost se malo pomice gore — dolje i postrani¢no, dok se ne odredi maksimalna duzina.

Najveca duzina radijusa. Na osteometrijsku plocu se polozi radijus s glavom pritisnu-
tom uz nepokretnu okomitu plo¢u, dok se pomicni dio ploce stisne uz processus styloideus.

Najveca duzina ulne. Ulna se poloZi na osteometrijsku plocu s proksimalnim dijelom
stisnutim uz nepokretnu okomitu plo¢u, dok se pomicni dio ploce stisne uz distalni kraj.

Najveca duzina femura. Femur se poloZi na osteometrijsku plocu s glavom pritisnu-
tom uz nepokretnu okomitu plo¢u, dok se pomicni dio ploce stisne uz distalni kraj kosti.

Najveca duzina tibije. Na osteometrijsku plocu poloZi se tibija sa posteriornom plo-
hom. Vrh medijalnog maleolusa pritisne se uz nepokretnu okomitu plo¢u, a pomicni se dio
ploce stisne uz zglobnu plohu na lateralnom kondilu.

Najveca duzina fibule. Fibula se poloZi na osteometrijsku plo¢u s proksimalnim dije-
lom stisnutim uz nepokretnu okomitu plocu, a pomicni se dio ploce stisne uz distalni kraj.

Jednadine za izraCunavanje visine prikazane su u tabeli 1. Za osobe starosti iznad 45
godina Zivota nedavno su izra¢unani korekeijski faktori koji uzimaju u obzir smanjenje

37 Zecevit, D.isar. (2004): Sudska medicina i deontologija, Medicinska naklada, Zagreb, str. 206.

131



M. Milosavljevi¢, Dusica Milosavljevi¢, Suncica Milosavljevi¢:

Forenzicko — kriminalisticki aspekti identifikacije (tragova) kostura (leSeva) u segmentu forenzicke bioantropologije

visine koje nastaje zbog atrofije kostiju (tabela 2). Vrijednosti, izrazene u milimetrima,
jednostavno se oduzmu od izracunane visine shodno dobi osobe.

Tabela 1. Jednacine za izracunavanje tjelesne visine na osnovu duzine dugih kostiju prema

Trotteru, 1970.

Bijeli muskarci

Crnci

3,08 hum. + 70,45 +/- 4,05

3,26 hum. + 62,10 +/- 4,43

3,78 rad. + 79,01 +/- 4,32

3,42 rad. + 81,56 +/- 4,30

3,70 ulna + 74,05 +/- 4,32

3,26 ulna + 79,29 +/- 4,42

2,38 fem. + 61,41 +/- 3,27

2,11 fem. + 70,35 +/- 3,94

2,52 tib. + 78,62 +/- 3,37

2,19 tib. + 86,02 +/- 3,78

2,68 fib. + 71,78 +/- 3,29

2,19 fib. + 85,65 +/- 4,08

Bijele Zene

Crnkinje

3,36 hum. + 57,97 +/- 4,45

3,08 hum. + 64,67 +/- 4,25

4,74 1ad. + 54,93 +/- 4,24

2,75 rad. + 94,51 +/- 5,05

4,27 ulna + 57,76 +/- 4,30

3,31 ulna + 75,38 +/- 4,83

2,47 fem. + 55,04 +/- 3,72

2,28 fem. + 59,53 +/- 3,41

2,90 tib. + 59,42 +/- 3,66

2,45 tib. + 72,55 +/- 3,70

2,93 fib. + 59,61 +/- 3,57

2,49 fib. + 70,90 +/- 3,80

Tabela 2. Korekeijski faktori za izratunavanje visine na osnovu duzine dugih kostiju. Vrijednosti,
izrazene u milimetrima, odbiju se od izra¢unane visine sukladno dobi osobe prema Gilesu 1991.

Dob  Muskarci Zene

Dob  Muskarci  Zene

46 2.5 o} 66 17,5 14,2
47 2,9 0 67 18,6 15,6
48 3,3 0,1 68 19,8 17,1

49 3,8 0,2 69 21,0 18,6
50 4,3 0,4 70 222 20,2
51 4,8 0,7 71 23,4 21,8
52 54 1,1 72 24,7 23,5
53 6,1 1,6 73 25,9 25,2
54 6,7 2,1 74 27,2 27,0
55 7,4 2.8 75 28,6 28,8
56 8,2 3,5 76 29,9 30,7
57 8,9 4,2 77 31,3 32,6
58 9,8 51 78 32,7 34,5
59 10,6 6,0 79 34,2 36,5
60 11,5 7,0 80 35,6 38,5
61 12,4 8,0 81 37,1 40,5
62 13,4 9,2 82 38,6 42,6
63 14,4 10,3 83 40,1 44,7
64 15,4 11,6 84 41,7 46,8
65 16,4 12,9 85 43,2 49,0

I drugi autori navode sli¢ne odrednice za odredivanje tjelesne visine na osnovu mje-
renja dugih kostiju. Vecina se slaze dakle, da je visinu najbolje odrediti mjerenjem vise
dugih kostiju (npr. natkoljenice, nadlaktice, podlaktice) te zatim odrediti njihov presjek.
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Svakako da osim ranije navedenog postoji i ¢itav niz drugih nacina za izra¢unavanje visine
tijela na osnovu duzine dugih kostiju. Jedna od najpoznatijih je formula za izra¢unavanje
prema Rolletu, ali buduéi da se prosje¢na visina ljudi od njegova vremena povecava, po-
trebno je uvrstiti korekeiju u Rolletovu formulu za izra¢unavanje. Postupak je u najkracem
sljedeéi: potrebno je odrediti srednju duzinu kosti (prosjek trostrukih mjerenja) i broj se u
milimetrima pomnozi s faktorom kako slijedi (prema odredenim iskustvima):

Tabela 3 . Broj tj. faktor kojim se duzina kosti mnozi radi odredivanja priblizne visine tijela

Kod muskaraca:

Srednja duzina bedrene kosti (femur) X 3,66
Srednja duZina goljenicne kosti (tibija) X 4,53
Srednja duzina lisne kosti (fibula) X 4,58
Srednja duzina nadlakti¢ne kosti (humerus) X 5,06
Srednja duzina pal¢ane kosti (radijus) X 6,86
Srednja duZina lakatne kosti (ulna) X 6,41
Kod Zena:

Srednja duZina bedrene kosti (femur) X 3,71
Srednja duzina goljeni¢ne kosti (tibija) X 4,61
Srednja duzina lisne kosti (fibula) X 4,66
Srednja duzina nadlakti¢ne kosti (humerus) X 5,22
Srednja duZina paléane kosti (radijus) X 7,16
Srednja duzina lakatne kosti (ulna) X 6,66

Odredivanje populacijske pripadnosti

Sam problem definicije pojma «populacije» ili «rase», kao i uopsteno, samo postoja-
nje rasa, isuvise je kompleksan i slojevit da bi se na ovom mjestu mogao do u tancine ela-
borirati. Medutim, posmatrano sa aspekta sudskoantropoloskog istrazivanja ovaj je pro-
blem bitno pojednostavljen samom ¢injenicom da sudski antropolog odgovara na pitanja
koja mu postavljaju kriminalisti/istrazitelji, tuzioci ili sudije.

Radi pokusaja da se u najkratem navedu osnovne odrednice u razlikama izmedu tri naj-
vece populacijske skupine — bijele, crne i mongolske populacije sljedi kratka analiza.?® Vazno
je napomenuti da iako su «populacijske» razlike prisutne i na postrkranijalnim kostima, po-
sebice na bedrenoj kosti, osnovne razlike izmedu razlicitih rasa uo¢avaju se na lubanji (Rhine,

1990).%

Bijelu populaciju karakterisu sljedeée osobine:*°

1. Nuhalno podrudje na zatiljacnoj kosti dobro je razvijeno. Vrlo ¢esto se na inionu
(mjestu gdje se lijeva i desna gornja kostana pruga sastaju) uocava inferiorno orijen-
tirana kostana izbocina u obliku male kuke.

2. nainferiornoj i anteriornoj plohi bazalnog dijela zatiljne kosti, lateralno od tubercu-

38 Zecevit, D. isar. (2004): Sudska medicina i deontologija, Medicinska naklada, Zagreb, str. 207.

39 Rhine, S. (1990): Non metric skull racing. In: Gill G. W. And Rhine S (eds) Skeletal Attribution of Race.
Maxwel museum of antropology, Antropological papers, broj 4.

40 Zecevit, D. i sar. (2004): Sudska medicina i deontologija, Medicinska naklada, Zagreb, str. 207.
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14.

15.
16.
17.

N og Pk

© »

10.
11.
12.

[um pxaryngeum, ¢esto su prisutne bilateralne, plitke udubine za hvatiste m. longus
capitis.

Savovi izmedu tjemenih, ¢eone i zatilja¢ne kosti su jednostavni, bez naglagenih za-
voja.

Na Ceonoj se kosti vrlo Cesto vidi ostatak metopi¢nog Sava koji spaja dvije osifikacij-
ske jezgre iz kojih se razvija ¢eona kost.

lateralni dio superiornog ruba orbita vrlo je ¢esto nizi od medijalnog dijela, $to orbi-
tama daje blago zakoSen izgled.

Nasion (mjesto gdje se obje nosne kosti spajaju s ¢eonom kosti) duboko je utisnut u
¢eonu kost.

Nosne kosti su ravne i pravilne, te imaju izgled zakosenih pravouglova.

Nosne su kosti duge, ali se uglavnom ne pruzaju preko nosnog otvora.

Nosni je otvor uglavnom trokutastog oblika.

Rub izmedu maksile i inferiornog dijela nosnog otvora ostar je i dobro deformiran.
Na prednjoj strani trupa maksile, u visini korijena o¢njaka, nalaze se plitke udubine,
fossae caninae.

Gornja Celjust ne pokazuje anteriornu izbocenost (prognatizam).

Sav izmedu jagodi¢ne kosti i gornje éeljusti kod pripadnika nordijskih i germanskih
populacija izrazito je zakrivljen, s naglasenim lateralnim izbocenjem na sredini Sava.
Kod slavenskih populacija ima oblik relativno ravne, zakoSene crte.

Srednji dio palatinskog $ava vrlo Cesto je izbocen oko mjesta gdje se sijece s intermak-
silarnim $avom.

Mandibula ima izbocenu bradu.

Gledano odozgo, vrh brade ima ¢esto slabo izrazen centralni sulkus.

Ramus mandibulae Cesto je vrlo blago stisnut na polovicu svoje visine.

Mongolsku populaciju karakteriziraju sljedece osobine:#

Tjemene kosti su koso polozene u odnosu prema sagitalnom Savu, te se ¢esto uocava
naglaseni sagitalni greben.

U Savovima izmedu zatiljacne i tjemenih kostiju Cesto su prisutne male, prekobrojne
kosti, ossa Wormiana.

Savovi izmedu tjemenih, ¢eone i zatiljatne kosti su komplikovani, s brojnim gusto
poredanim sitnim zavojima.

Lateralni dio superiornog ruba orbita u istoj je ravnini s medijalnim dijelom.

Orbite imaju zaobljen izgled.

Nasion je vrlo plitko utisnut u ¢eonu kost.

Nosne su kosti na sredini blago stisnute, $to kostanom dijelu nosa daje karakteristi-
can izgled «pjescanog sata».

Nosne se kosti ¢esto pruzaju preko nosnog otvora.

Nosni se otvor $iri prema bazi.

Rub izmedu maksile i inferiornog dijela nosnog otvora tup je i slabo definisan.
Jagodicne su kosti velike i nesto anteriorno izbacene.

Na straznjem rubu frontalnog izdanka jagodi¢ne kosti ¢esto se vidi mali izdanak, tu-
berculum zygomaticus posterior.

41 Isto, str. 208.
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13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.

Gornja Celjust moze pokazivati umjereni prognatizam.

Sav izmedu jagodiéne kosti i gornje ¢eljusti ima oblik zakoSene, nepravilne crte.
Palatinski je Sav ravan, bez izbocenja oko mjesta gdje se sijece s intermaksilarnim
Savom.

Na sredi$njim maksilarnim sjekuti¢ima vrlo Cesto se vidi naglaseno udubljenje na
lingvalnoj plohi zuba, koje je okruZeno nesto uzdignutim, dobro definiranim rubom
enamela. Gledano sa lingvalne strane, ovi zubi imaju karakteristian izgled malih
loptica te se u engleskoj terminologiji i nazivaju «lopatastima» («shovel — shaped»)
sjekuti¢ima.

Sredi$nji maksilarni sjekuti¢i mogu biti blago medijalno rotirani.

Manibula nema izbocenu bradu.

Ramus mandibulae uglavnom je $irok, bez ikakvih stisnuéa.

Negroidnu populaciju karakterisu sljedece osobine:+:

Oko pola centimetra posteriorno od bregme, na sagitalnom Savu, vrlo se ¢esto vidi
plitko udubljenje, postbregmati¢na udubina.

Savovi izmedu tjemenih, ¢eone i zatilja¢ne kosti su jednostavni, bez naglagenih za-
voja.

Orbite imaju Cetvrtast oblik.

Nasion je duboko utisnut u ¢eonu kost.

Nosne su kosti velike i Siroke, s tendencijom prosirenja prema inferiornom kraju.
Nosne su kosti duge, ali se uglavnom ne pruzaju preko nosnog otvora.

Nosni je otvor vrlo Sirok.

Rub izmedu maksile i inferiornog dijela nosnog otvora tup je i vrlo slabo izrazen.
Gornja Celjust pokazuje malo naglaseni prognatizam.

Sav izmedu jagodi¢ne kosti i gornje ¢eljusti ima oblik slova «S».

Srednji dio palatinskog $ava vrlo je esto izbocen oko mjesta gdje sjece s intermaksi-
larnim Savom.

Mandibula nema izbocenu bradu.

Ramus mandibulae $irok je i vrlo cesto blago zakosSen.

Identifikacija leSeva na osnovu DNK analiza

U forenzi¢ne laboratorije dostavljaju se mnoge vrste tragova radi ispitivanja (upravo

su tragovi kostiju, zuba, noktiju, kose najvazniji elementi za primjenu DNA analize u cilju
identifikacije leseva). Tragovi koji se mogu ispitati koristenjem neke od metoda DNA ana-
lize (s izuzetkom analize mitohondrijske DNA) organiceni su na one koji sadrze stani¢nu
jezgru. Iz sljedecih vrsta bioloskih uzoraka uspjesno je izolirana i analizirana DNA:

1.

SRS Sl

krv i krvne stanice,

sperma i sjemene stanice,

tkiva i organi,

kosti i zubi,

kosa, dlake, nokti i

slina, mokraéa i druge tjelesne izlucevine.

42 Isto, str. 208.
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Dakle, razvoj novih tehnologija analize genomske (kako autosomalne tako i polne)
i mitohondrijske DNK omogucio je savremenoj forenzici novo orude za identifikaciju.#
Dapace, DNK analiza je postala metod koji se koristi kao potvrda ili opovrgnuée dobivenih
rezultata prethodnih analiza, ¢ak i u slu¢ajevima kada je stepen prepoznatljivosti i mogué-
nosti identificiranja tijela relativno dobar. Bas zbog brzog raspadanja tijela pronadenih u
masovnim katastrofama (ili ratovima) forenzicari se za identifikaciju Zrtava najcescée sluze
isklju¢ivo analizom DNK iz kostanih ili zubnih ostataka.* Zbog svoje trajnosti uzorci kosti-
ju duze ée se odrzati. Neki autori naglasavaju kako je analiza mtDNK najbolji izbor ako se
radi o visoko degradiranim materijalom. Medutim, koristenjem izmijenjenih standardnih
postupaka izolacije DNK, te visekratnim prociscavanjem izolirane DNK (repurifikacija)
s NaOH ili nekim drugim hemikalijama, utvrdeno je da uspjesnost identifikacije putem
genomske DNK moze doseéi vrijednosti vise i od 96%.4 Takoder je primjecéeno da analize
zubnih ostataka u poredenju s rezultatima analiza dugackih kostiju daju bolje rezultate u
20% do 30% svih analiziranih slucajeva.+

Dakle, problem vrijednovanja DNK dokaza kao sredstva pozitivne identifikacije po-
jedinca prevaziden je usavrSavanjem i pove¢anjem osjetljivosti tj. diskriminacione snage
savremenih metoda vjeStacenja. Smatra se da savremene metode kojima se vrsi ispitiva-
nje hipervarijabilnih regiona DNK lanca na 13 lokusa u okviru hromozoma daju stepen
pouzdanosti i do 100 biliona. 47 48 To zna¢i da se medu 100 biliona stanovnika (na Zemlji
trenutno Zivi oko 5 milijardi) ne mogu naéi dva lica koja imaju istu DNK $ifru (pod uslo-
vom da nisu jednojajcani blizanci). Navodi se da savremene metode vjestacenja u okviru
kojih se vrsi ispitivanje i uporedivanje spornog i nespornog uzorka na 13 lokusa pruzaju
sekstremno visok stepen pouzdanosti (vjerovatnoce)“, odnosno nivo pouzdanosti koji ,is-
Kkljucuje svaku razumnu sumnju“ da moze postojati jos neko lice osim onog koje je ostavilo
trag sa istim DNK profilom. Do sada nije zabiljezen slucaj u svijetu da dva lica (koja nisu
jednojajcani blizanci) imaju isti DNK profil.

Vazno je napomenuti da ni DNK analizom nece modi biti utvrdeno (u slucajevima
masovnih grobnica gdje kao zrtve imamo vise braée) koji je koji brat (nesumnjivo ¢e se re¢i
da ta dva kostura pripadaju bradi, ali ¢e se morati koristiti neke druge metode i postupci
- dentalni karton, visina, prethodni lomovi, ostaci odjece, neki dokumenti itd.; kod nekih
od ovih segmenata treba biti prisutan oprez zbog moguéih zamjena), mada ¢e DNK analiza
nesumnjivo potvrditi da su npr. oba kostura djeca (braéa) odredenog roditeljskog para.

43 Marijanovié, D. & Primorac, D. Molekularna forenzi¢na genetika, INGEB, Sarajevo, str. 41.

44 Gaensslen, R. E, & Lee, C. H. Genetic Markers in Human Bone Tissue. Forensic Sci Rev 1990 — 2:126 — 46.
2009.

45 Andelinovi¢, S. et al. Twelve — year Experience in Identification of Skeletal Remains from Mass Graves.
Croat Med J, 46: 530-9. 2005.

46 Primorac, D. Identification of Human remains from Mass Graves Found in Croatia and Bosnia and Herze-
govina. Proceedings of the 10th International Svmposium on Human Identification, sept 29-oct 2; Orlando,
Florida. Madison, USA, Promega Corporation. 1999.

47 Robertson — Vignauh. Interpreting Evidence, Evaluating Forensic Science in the Courtroom, Chichester.
1999.

48 Zonderman, J. Beyond the Crime Lab. New York. 1999.
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ZAKLJUCAK
Uvazavajuci sve navedeno namece se nekoliko nezaobilaznih zakljucaka:

Forenzicka bioantropologija (ukljucujuéi i aktivnosti drugih specijalista ¢iji djelokrug
rada neizostavno participira u ovakvim aktivnostima) nezaobilazan je dio forenzicko —
kriminalistickih istraga;

Kroz razli¢ite metode i postupke navedenih subjekata moguée je (kroz analizu kostiju
i kostura) odrediti: da li su kosti ljudske ili Zivotinjske, da li na njima postoje ostecenja (i
kako su ona mogla nastati), pribliznu dob, visinu i stas, spol, zdravstveno stanje i trudnoéu
(osobe ¢iji kostur se ispituje).

Kroz moguée aktivnosti i u odnosu na odredene parametre moguce je utvrditi (ili
potvrditi) identitet lica (¢iji kostur se ispituje).

Kroz navedene aktivnosti moguce je odrediti i da li su kosturni ostaci pohranjeni ne-
davno ili pripadaju ljudima koji su umrli prije desetina godina ili vise (npr. vijekova).

Hoce li se kroz forenzicko — kriminalisticke istrage koristiti znanja svih eksperata koji
se bave ovom problematikom i kakvi se sve rezultati mogu ocekivati zavisi¢e kako od zna-
nja tuzilaca (i onih koji vode istrage), tako i od znanja, eventualno, angazovanih eksperata.
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Summary: Fighting organised crime, as well as cases of assassinated victims
and necceserity of their identification, in posterior procedures put difficult assi-
gnments before investigative and expert organs.

What's more, criminals very often take different actions in aim to destroy dead as
much as possible trying to make reliable identification simply impossible.

From the other side identification of dead can be connected with different terrori-
stic (suicidal) actions in which can be killed many innocent civilians.

It is also impossible to bypass possibility of mass accidents (for example plane,
bus or train crashes) where we face situations with a huge number of dead in
different states (complete and uncomplete bodies).

However, centre of this paper will be directed to skeleton identification.

In entire segment it is important to differ animal from human bones, to determine
sex, age and height of the victim and in the end to accomplish precise identifica-
tion of certain person.

Mentioned parameters are exactly what we talk about in this paper.

Key words: corpse;skeleton; sex,age and height determination; identification
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Pregledni naucni rad

Aou. ap Hypuh
Bnaagumup
lMaHesporicku
yHusep3umem
LATMEVNPOH" barba JlyKa,
®akryamem npasHux
Hayka

UDC 342.4:327(4)

YcTaBHOMpPaBHM
MOZeNn 0fAHOCa
n3mehy apKase u
LLOKaBa M BEPCKMX
3ajegHuLUa y EBponu

ANCTpakT: Y eBPONCcKMM 3em/bama Hema jelHoobpasHor
MOAena ogHoca u3mehy Apase M LPKaBa U BEPCKMX
3ajegHuua. Mogenu opHoca u3mehy ApiKaBe M LpKasa
M BEPCKMUX 3ajefiHMLA NOCTOje Yy BMAY OABOjJEHOCTU Ap-
KaBe U LpKaBa M BEPCKUX 3ajefHMULA, capastbe namehy
Ap)KaBe M LpPKaBa M BEPCKMX 3ajedHMLA U NOCTOjake
[PKaBHUX LPKABa, UM AOMUHAHTHUX penuruja. Mako
MoCToje Pas/IMunTU MOAENN TOT OZLHOCA, U YNPKOC YnHbe-
HULM Aa Cy PasAnYUTK CUCTEMM OAHOCA M3Mehy ApsKa-
Be M LIPKaBa W BEPCKUX 3ajefHULA AyOOKO YKOpereHu
Y UCTOPMjCKO Hacnehe, OHM HU Yy KOM Cay4Yajy HUCY CTa-
TUYHW. HaKoH aHanM3e MojeAuHMX CUCTEMA, MOXe Aa
ce 3aKk/byuu Aa ynpKoc pasnukama usmehy nojesmHux
CUCTEMA, YMHU ce Aa nocToju oapeheHa mepa KoHBep-
reHuumje cuctemMa ofHoca u3mehy ApKase U LLPKaBa M
BEPCKMUX 3ajeaHuLa. bes 063vpa o Kom mozeny ogHoca
je pey, Ap:KaBa, y PasnMuUTUM BUAOBMMA, GUHAHCH]CKK
NnoMake LIPKBE U BepcKe 3ajesHuue, omoryhaBa, y oa-
peheHoj Mepu, aKTMBHOCTM LipKaBa M BEPCKUX 3ajeaHu-
La Y APKaBHUM MHCTUTYLMjaMa, pPeryavile u nomaxe
u3rpaskby 6oromosba, NpuxBata U TPETUPA Penurujy y
jaBHOj cdhepun 1 BOAM AMjanor ca LpKBama M BEPCKUM
3ajegHuLaMa. TakaB pa3Boj je cacBMM pa3ym/bus jep je
penurunja feo jasHe chepe, a LPKBE U BEPCKE 3ajeaHnLe
Cy Ha Kpajy KpajeBa og, 0BOr CBETA M AeNYjy y OBOM CBETY.
Ha KOHBEpreHLumMjy pasiMunTMX Mogena ofHoca usmehy
[Ip)KaBe U LpKaBa M BEPCKMX 3ajeaHuua y EBponu ytu-
4y NOMMatbe yore APXKaBE KAo jeMCTBEHMKA JbYACKMX
npaBa Koja je cammm TUM 1 Ay»KHa Aa obesbeam ycno-
BE 3a HbMXOBO OCTBApPUBAtLE Y jaBHOj chepu, jegHaKoCT
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1 3abpaHa AMCKPMMMHALMje, M HAaYeNHO, HagHAUMOHaNHe MHTerpaumje. EY nowrtyje
NPaBHM CTATYC LPKaBa M BEPCKMUX 3aje4HULIA KOje OHE MMajy NO NpaBy AP*KaBa YNaHK-
ua 1 oapKasahe OTBOpPEHU, TPAHCMAPEHTHU U PEAOBHM AWjanor ca LpKBama v opra-
HM3aLMjamMa YMju MAEHTUTET yBaXKaBa NPema HaLlMOHANHOM NpaBy ApKasa YaaHuLa.
3a oyekMBaTK je ga he npolwunpuBarbe Anjanora A4OBECTU M A0 capafre M pasBsoja
mogena ogHoca usmehy EY/apskasa YnaHuLa M LpKaBa M BEPCKMX 3ajeaHnLa Koju he
6UTK 3aCHOBAH Ha 0Z1BOjeHOCTM, A/ U Capafibyi U ApXKaBHOj nomohu.

K/byuHe peum: ap»kaBa, LpKBa, BepcKe 3ajeaHule, ogHoc usmehy ap:kase v LpKBe,
ycTas

YoBekoBa ersucTeHIMja HEPACKU/IIBO je TI0Be3aHa ca pesnurujoM. Pemuruja mely-
THM He IIPEZICTaBJba CaMO CKYI BEPOBamba U HUXOBOT MHAUBUAYAIHOT MaHU(ECTOBAhA
U ympaxmasara. OHa IPOKIMA CBe chepe KUBOTA HHAUBHUIYE, yTUUE HA TOUMAEHE CII0-
Ooze, JpybaBY U OfHOCA TIpEMa JPYIUM JBYAUMA U KPO3 TO Ofipeljyje 3HAUEe KUBOTA I
CMHCAO0 TOCTOjarba. 300T TOTa, peJIUTHja HUje, U HUKaJa He MOXKe Jia Oy/ie, HCK/bYIHBO
CBeZleHA Ha IIPUBATHOCT, HUTH je MHAMBUAyaTHA. Ca IpyTe CTpaHe, pesUruja HUje MH-
TEPECHO, U CTOra IPUBPEMEHO, [TOBE3UBAE M0jeINHAIIA, OHA UMa CBOj AYOJbH U MIUPU
JPYILITBEHH KOHTEKCT, yTUYE HA IPYIITBEHN CHCTEM, Ha KY/ITYpe U IUBIJIH3ALje, ATH 1
HaJIPKUBJHABA [PYIITBEHO-eKOHOMCKe cucTeMe. 360T Tora ce Moke rcralil /ia je pesurija
jABHUI YMHWIAL, JIeo jaBHe cdepe, 3a1paBo UMHUIIAL KOjU GOPMUPA jABHY UAEHTUTET ¥
EBpomnu, Kao u cByza y cBery.!

Bynyhu na je neo jaBHe chepe, pesmuruja ce HeMUHOBHO cycpehe ca Ip:kaBOM U FbeHUM
[IPaBHKUM [OPETKOM. Y TOM CMHECITy, Tpeba ucrahw /a je MeToprja BeJHKOr 6poja MpaBHIX
UHCTHUTYIIU]ja IPOKETa YTUIIAjeM PeJIUTHje, HJIH IPeICTaB/ba OKYIIAj FheHOT NCTHCKUBAKbA
U3 IpKaBe U MPABHOT mopeTka. Off MUTamka CyBEPEHUTET], 10 CABPEMEHUX TeMa JBY/ICKHX
paBa, AUCKPUMIHAILM]jE 1 KOET3UCTEHIVje U 0UyBarha PA3INYUTOCTH Y HATHAIIMOHATHIM
UHETpalyjaMa, Wik MyJITHKY/ITYPHIM JIPYIITBAMA,, PEJIUTHja U IPABHU MOpeIaK U3HOBA
ce perwtrthy u Meljyco6Ho ozipeljyjy. Y To Ha pa3InuuTUM HUBOUMA U Y PA3JIHUUTHM aclie-
KTHMA — KaKO y [OIIe/ly OCTBApHBAKa HHANUBU/YTHE TUMeH3H]je CJ10007ie BEPOUCIIOBECTH,
TAKO U y CMUCJTY ITPABHOT MOJIOXKAja [IPKABA, BEPCKUX 3ajeJHUIIA U IPYTHX BEPOUCIOBE-
HEX yIpYXKeba Kao 13pa3a KOJEeKTUBHe JUMeH3Hje c1060/ie BEPOUCIOBECTH, Off OIIITET
MOJIeJ1a OJTHOCA, JI0 TI0j€/TITHOCTH TOT OJTHOCA Y PA3JIMUKUTHM ,TauKaMa Be3MBarba“ peJIiryje
U jaBHOT TIOPETKA, TIOMYT JP:KaBHUX MPA3HUKA, AyTOHOMHOT IIPABHOT IIOPETKA IIPKaBa U
BEPCKUX 32jeJHAIQ, HErOBe IPUMeHe U 3aIITUTe, 00PA30BHOT CUCTEMA, JABHOT PaHO/H-
(ysHor cepBrca, yoTpebe U 3alITHTe PEJTMTHO3HUX CUMO0Ia, GOTOCITyKemha Ha jaBHHUM
MECTHMA, U3TPa/ithe H0TOMOJba, 3aKJIETBY jABHUX CIIY:KOEHUKA, TPOMOIIYje 1 3aIlITUTE pe-
JIUTUO3HOT Hacstela, uTa. MHOTa o7 THX MUTarha PEryINITy WIN AyTOHOMHH IIPABHU TIOpe-
JIAK [IPKaBa U BEPCKUX 3ajeIHUIIA, WU [PKABHO IIPKBEHO IIPABO, OJHOCHO €KJIE3UjACTHIKO
mpaBo cxBaheHo Kao IpaBHa IPaHa APKABHOT [IPABHOT IIOPETKA Y KOjy CIa/iajy HOpMe Koje
PETyJIUIIy OfHOCe U3Mel)y Ip:kaBe U IPKaBa U BEPCKUX 3aj€JHUIIA, KA0 ¥ TI0JI0Ka]j IIPKaBa

1 G.Robbers, Legal Aspects of Religious Freedom, Opening Lecture, International Conference Legal Aspects of
religious Freedom, Ljubljana, 2008.p.11
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U BEPCKUX 3aje/IHUIIA Y TPABHOM TOpeTKy. HauwH 1 Mepa Ha KOju je OIIITH OHOC u3Mely
Jp?KaBe U [[PKBe U BEPCKUX 3aje/IHHIIA YPel)eH yeTaBoM, akTOM caMoozipel)erha IPaBHOT Mo-
PETKa ¥ OHTOJIONIKOT jeITMHCTBA APYILTBA, P:KaBe U [IPaBa, IPeIMET je OBOT paja.

A) IIPKBE U1 BEPCKE 3AJEJHUIIE KAO I3PA3
KOPIIOPATHUBHE C/IOBO/JIE BEPOUCIIOBECTH

Co6oza BepOUCIIOBECTH IPEZICTABIBA jeIHY Off OCHOBHUX JBYACKUX c1000za. Bymyhu
Jla cliajia y JIMYHA TIpaBa U ¢1000/1e, 3a1paBo Ipasa U ¢1000/ie UCII0/baBaha TNYHOCTH?,
c1060/12 BEpOUCIIOBECTH OWJIa je BeoMa PaHO MPOKIAMOBAHA Y IPABHIM aKTHMa KOjIMa
Cy TAapaHTOBAHA JbYZCKA ITpaBa U cI0007E ¥, Y TOM CMHUCIY, IPUIA/A IPBOj TeHEePAIUjH
JBY/ICKUX TIpaBa u ciobosa. lanac je y Behunu apixasa ycraBom motpheHa ciioboza Be-
DOHCIIOBECTH, T1a U y OHUMA JP:KaBaMa y KOjIMa IOCTOjH PeXKUM JIPKAaBHE PEJIUTHje, aIn
y KojuMa ce rpaljaHrMa IIpu3Haje IpaBo Jia MPUIIA/Iajy WIH He TIPUIIAZAjy AP:KABHO] pe-
JIUTHjU.3

Cnoboza BEpOMCIIOBECTH CAApXKAHA je W Y HHU3y Me)yHApOJHUX JOKyMEHaTa
mocBeheHuX JbyICKUM IIpaBUMa. Y [EPUO/Y Off IOHOIIeha YHUBEP3aIHE JeKIapaliyje o
IIpaBMMa YOBEKa 1948. OTHOCHO 071 OYETKA WHTEPHAIMOHAIM3AIIYje JbYACKUX MpaBa u
cno6o7a, 1o IToBesbe 0 ocHoBHUM npaBuMa EY u3 Hune 2000, miupeH je cazipskaj cio60-
ne Bepoucnosectn.* [llupere cagpkaja c1000/1e BEPOUCIIOBECTH BPIIEHO je U IPKABHUM
yCcTaBUMa TAKO /Ia Y BE3H ca €J1060/10M BEPOUCIIOBECTH HEKHU YCTABH CA/APXKeE U HOceOHA
IpaBa, HIIp. IIPaBO Jia ce o/101je BojHA ciIy:k0a ca Opy»KjeM U IPaBO POAUTEsHA 1A JEIH
OCHTYpajy HaCTaBy y CKJIAJly ca CBOJUM BepCKUM yOehemnuma.s

C1060/1a BEPOKUCIIOBECTH HHje HCK/BYUHBO MH/IMBH/IYAIHO IpaBo. YecTo ce oHa 1o-
TPENIHO CBOJIM HA Ty WHMBUAYaTHY KoMIOHeHTy.S [Ipema kapakTepy cybjekaTa Koju je
YKHBajy ¥ HAYWMHY Y)KHBama, c1000/1a BEPOMCIIOBECTH je MHAUBHU/IYATHO IIPABO, aTd U
IIPaBO KOje ce Y:KUBA Y 3ajeJTHUITH ca PYTUMa’, OJJHOCHO Ta ¢y1000/1a TTo/ipa3yMeBa U WH-
CTUTYIIMOHAJIHY BEPCKY cJI000/Ty KOjy OHEKa T TeOpHja YaK Ha3MBa KOPIIOPATHBHA CJI000-
na.8 JemHOCTaBHO peveHO -c100071a BEPOUCIIOBECTH 0OyXBATA ZIBE CTBAPH: CJI0OO/TY jaBHOT
UCIIOBE/Iaha U BpIIEHha Bepe, Ca je[iHe CTPaHe, U CJIOOO/Y CTBapara BEPOUCIIOBEIHHX
YIApykKema, ca apyre crpate.’ KosiekTuBHA, WK KOPIOPATHBHA ¢1060/1a BEPOKCIOBECTH,
HIEje IIPOCTa arperamyja HHAUBH/YTHIX HHTEPeca YWIAHOBA, HHje TOTATUTET UH/IUBU/LY-

2 II.Hukosuh, YcraBHo npaBo, Beorpaj 1994. crp.159

J.CrojanoBuh, YeraBHO mpaBo Kib.1. Humr 2003.¢1p.395

4  YnanoMm 18. VHHBep3asHe fAeKIapaliyje mpeaBuljeHo je a ciobo/ia BEpOUCIIOBECTH YKIbYUYje IPOMEHY Bepe
win ybelersa, Kao 1 jaBHO 1 MIPUBATHO MaHM(ECTOBabe Bepe MyTeM HACTaBe, BPIIeha Ky/ITa U 00aB/harba
obpena. Yianom 9. cr.1. EBporicke KOHBEHI[Hje 3a 3AIITHTY JbY/ICKHMX [PaBa M OCHOBHUX 1000/ Mpea-
BH)€HO je /1a CBaKO MMa IPaBo Ha ¢I000/Ty BEPOUCIIOBECTH U /Ia TO IIPABO YKJbYUYje C1060/1y IpoMeHe Bepe
1 106071y jaBHOT MJIM MPHBATHOT UCIIOJbABAha BEPE WK YBeperha MOJIUTBOM, POIOBEIH, 00UYajuMa 1
obpenom.

J.CrojaroBuh, H.M.

C.Aspamosuh, I]pkBa u p»kaBa y caBpeMeHOM IpaBy, IIprIo3y HacTaHKY JprKaBHO-IPKBEHOT pasa y Cp-
6uju, Beorpaz 2007. ctp. 98

B.Jlumurpujesuh, M.ITaynosuh, Jbyncka npasa, Beorpaz, 1997.ctp.176

HCTO,H.M.

9  C.JoBanosuh, Ycrasuo npaso Kpamesune Cp6a, XpBata u CiioBenana, beorpas 1995,ctp.509.
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ayHuX €106071a, Beh je cer mpaBa, UMyHUTETA, IPUBUJIETH]A M HAJIJIEXKHOCTH PEJTUTHO3-
HUX YAPYKEHha U Yy TOM CMUCIY, IIPEJCTaB/ba CJI000Y 3ajeHUIIe JbYAU KOjU [ieie UCTY
BepY /ia Ce OPTaHU3Yjy U ype/ie KOPIIOPATUBHY KUBOT Y CKJIA/Ly Ca CBOjUM E€THUKUM U Bep-
CKUM IIpaBHINMa. "

CBu MeljyHapoZHOIPABHY aKTH KOjH IIPOKJIAMYjy €000y BepOUCIOBecTH U Behu-
Ha ycTaBa TpeziBulajy Ja ce cJ1000/ia BEPOUCIOBECTH HCII0/baBa IMOjeIMHAYHO, WK Y
3ajemHUNN ca Apyruma. VcmospaBame c10007€ BEPOUCIIOBECTH Y 3ajeIHHUIH €A APYTUMA
BOZIM QyTOHOMHOM er3UCTHPAalby I[PKaBa ¥ BEPCKUX 3aje/THUIA U IIPABHHU je 0CHOB 00pa30-
Barba HOBUX IIPKABA U BEPCKUX 3ajeiHuIa. EBPOICKH Cy/ 3a Jby/cKa paBa CTOjU Ha CTa-
HOBHIITY 71a ce WwiaH 9. KoHBeHIWje Koju rapaHTyje cJ1000/1y BEPOUCIIOBECTH MOPA TyMa-
YHUTH U y KOHTEKCTY WiaHa 11. KoHBeHIMje Koju rapanTyje c1000/y yAPYKUBarba U MTUTH
VApPYKerha 07l HEOMPAB/IAHOT Melllama Ap:KaBe jep epcke 3ajedHuye mpaouyuoHanHO
nocmoje y sudy opeaHu3o8anux cmpykmypa. Y Toj mepereKTuBH, mpema cxsatarby Cyza,
IIPaBO BEPHUKA HA CJ1000/y BEPOMCIIOBECTH KOje 00yXBaTa U ITPaBO HA UCII0JbABATHE BEPE
Yy 3ajeIHUIM ca [pyruMa, o0yxBaTa U OUeKuBarbe 1a he uM OUTH JOIYIITEHO 112 Ce YAPY-
JKYJy ¢71000/1HO, 63 IPOM3BOJPHOT MEIIIatkha APKaBe,''a Npaso eepeklx 3ajedHuya Ha ay-
MOHOMHO NOCMOjare je Yy camom cpedulmy 2apaHmoeamwa cao60de gepoucnosecmu.’
Kouko je kopropaTuBHa [uMeH31ja ¢1000/1e BEPOUCIIOBECTH 3HAYAjHA CBEZI0YU U CXBa-
tarbe Cy/ia mpeMa KoMe OHa MMa H3BECHY MPEHOCT HaJ{ MH/IUBHIYaTHOM CJI000/10M BEpO-
ucrnosectu. Tamo r7ie Moxe /ia io)e 1o cykoba u3meljy mojeinHAYHOT U KOJIEKTHBHOT ac-
IeKTa wiaHa 9. EBporcke KOHBeHIMje 3a 3aMITUTY JbY/ICKUX IPaBa U OCHOBHUX 1000713,
Cyz cToju Ha CTAHOBHINTY /1A je TI0 TPABIULY IOKeJbHO Pa3MOTPUTH MOTYRHOCT MOXKe JIH
JIa IPeBJIa/ia KOJIEKTUBHO, 4 He M0je[IMHAYHO HCI0JbABAhEe YBEPEHhA, 3aTO LITO j€ ,I[PKBa
OpTaHM30BaHa BEPCKa 3aje/IHHUIA KOja ce TeMeJbU Ha WIEHTHYHUM WX 6apeM CYIITHHCKH
CJIMYHUM TIOTJIEIUMA” T€ je CTOTa ,caMa 3allTHlieHa y CBOM IIPaBy Ha MCII0JbaBaIbe BEPE,
OpraHU30BabE U UCII0JbaBathe MOJIUTBE, IIPOTIOBEH, 00MYaja U 00pesia, 1 cI000/IHA je 1a
TOCTYTIa je/IHO0OPA3HO U JIa HAMETHE je/IHO00PAa3HOCT Y CBUM THM ITUTambuMa. “*MHOTH
ycraBu, yBaxasajyhu moce6aH 3Hauaj U CIenu(pUIHOCTH KOPIIOPATHUBHE AUMEH3HU]j€e CII0-
6o/ie BepoucoBecTH U mosia3ehn o7 YMEbeHHIlE TTOCTOjatha PKABA H BEPCKUX 3ajeIHIIA
pe HUXOBOT JIOHOIIEHA, Ko U MOTpebe /1a ce IPaBHO Ypeu OfiHOC uaMel)y fp:xase, ca
jesHe, ¥ [IPKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIA, Ca IPYTe CTpaHe, Capike ofpende O IPKBaMa U
BEPCKUM 3ajeJTHAI[AMAa. 3aTO je MOTPeOHO MoceOHO 1 MOAPOOHO PA3BMOTPHUTH II0JI0XKA] IP-
KaBa U BEPCKUX 3aje[[HUIIA Y YCTABHOMPABHUM CHCTEMY KPO3 Carvie/laBame ypeljuBarmba
O7iHOCA U3Mel)y p:kaBe ¥ [IPKaBa 1 BEPCKUX 3aje/THAUIIA.

B) MOJIEJIV O/THOCA U3MEBY JIP’KABE U IIPKABA 1
BEPCKUX 3AJEJJHUIIA Y EBPOIICKM 3EMJbAMA

10 L. BloB, European Law of Religion — organizational and institutional analysis of national systems and their
implications for the future European Integration Process, Jean Monnet Working Paper 13/03,p.28

11 Metropolitan Church of Bessarabia v. Moldova, 6p. 45701/ 99 cr.118

12 Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas v. Austria 6p. 40825/98 ct. 78-79; Hasan and Chaush v. Bulgaria
6p.30985/96 c1.49

13 ILMypzox, Croboza Mucyu, cCaBecTy U BePOKCIIOBeCTH, Boauy 3a mpumeny wiana 9 EBporicke KOHBeHIHje
0 JBY/ICKIM TIpaBuMa,Beorpaz 2008. crp. 31. ca mo3uBoM Ha X v. the United Kingdom, (1981) DR 22, str. 27
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HNaxo cBe ap:xase wianuiie EY rapantyjy cio60/y BEPOHCIOBECTH, § €BPOICKUM
3eM/baMa HeMa jeqHOOOPa3HOT Mojesia OfHOca u3Mel)y ApikaBe W IPKaBa U BEPCKUX
3ajennuna. Monenu ogHoca u3Mel)y apskaBe U IpKaBa ¥ BEPCKUX 3ajeHUIIA MOTY /A ce
ofIpe/ie y IMUPOKOM JIYKY, O] PeJIAaTHBHO CTPHKTHE O/IBOjEHOCTH JIPJKaBe ¥ I[PKaBa U Bep-
CKHUX 3aje/[HUIIA, au Oe3 U30CTaHKa Be3a U MOJPIIKE, 10 TOCTOjamba AP KABHIX IIPKaBa,
WIu IOMUHAHTHUX pesturuja. Tpehu mozen, u3mel)y 1Ba nssoxkeHa, mosasu ofi 06ocTpate
HE3aBUCHOCTH IPKBe ¥ JIpKaBe, aJTH IIPU3HAje [1a OHE Y UCTO BpeMe 00aBJbhajy MHOIITBO
3ajeTHUYKUX 3371aTaka “Ilako HeMa jerHO0Opa3HOT MojiesIa OiHOCa u3Mel)y Ip»KaBe U IIp-
KaBa U BEPCKUX 3aje/IHAIA, HUTH YHUGDHKOBAHOT IP:KABHOT IIPKBEHOT IIPaBa, HECYMIbUBO
je ma y IpraBHO eKJIE3HMjacTHUKO MPaBo ApskaBa wianua EBporcke YHUje nMa 3HaYajaH
VTUIIAj HA TIPABO Te HAHAIMOHAJIHE MHTETpaIruje u vice- versa. Caryieaparme Mojema
THX OJIHOCA KOjU TIOCTOje ¥ eBPOIICKMM Jp:kaBaMa Tpeba f1a 00yXBaTi Jp:KaBe pasinyi-
TOT JIPYIITBEHO-UCTOPHCKOT Hacsiel)a ¥ pesIMruo3He MPUIIaAHOCTH CTAHOBHUINTBA, KA0
U Pa3JINYUTHX YCTABHUX PEIllerha 0 OCHOBHUM MTUTamIMa ofpeljermba IpKaBe, Ip:KaBHOT
ypehema u cucrema BacT.

B.1. O0noc usmely opicase u ypkee
y Opanuyyckoj

Y ®paHIryckoj, oJHOC U3Mely /ip:KaBe U IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIA, KA0 U MPaB-
HU CTaTyC IPKaBa U BEPCKUX 3ajeJTHUIA y BEJIUKO] MEPH 3aBHCH O] UCTOPH]je. Y 3eMJbH
KaTOJIMYKe TpaauImje u Haceha, Benuka Gypskoacka peBoJIyLdja yHEJIA je OTPOMHE IIPO-
MeHe y 0/JHOC u3Mel)y [prKaBe U I[PKaBa M BEPCKUX 3aje[HUIIA U YTPJIA MyT OCTEIEHOM
CTBapamy ceKyJIapHe ApskaBe. Jlekyiapariyja o mpaBuMa YoBeka u rpalanuHa oy 26.
aprycra 1789 mpokiamyje ca060/y BepoucnoBecTy (Wi. 10), IOK IIPBU YCTaB O
1791. rapanTyje ciobomy Bepckor obpezna.’s Tokom 19. Beka, YeTUPU MIPU3HATE
penuruje U NpKBe U BepCKe 3ajeHuUIle Koje cy uM npunaznaie (Katomuuka, Pe-
dopmaTtopcka, I{pkBa AyrcOypIIIKOT BepOHCIIOBE/latha U JeBpejcKa 3aje/HUIa)
nMae cy ogpehene, a moce6HO (GMHAHCHjCKE, IPEAHOCTH, aJIH Cy OWIe o CTa-

14 G.R.Robbers, State and Church in the European Union, in G.Robbers (ed.), State and Church in the Europe-
an Union, 2005.p.578

15 PasBoj 3akoHOZABCTBA TOKOM PeBoyIuje ofcInkaBa weH Tok. Y 06a PeBosyruje, HaKoH [lexiapa-
nuje 0 mpaBMMa 4oBeKa u rpaljaHuHa J0HeceHa je Ypeznba oz 2. HoBeMbpa 1789. KOjoM je u3Bp-
I[IeHa HAIlMOHAIN3allKja IMOBIHE CBEIITEHCTBA, 3a Y3BPAT, prKaBa ce obaBe3asia 1a HaJIOKHAH
TPOLIKOBE I[PKBE 1 IbUXOBOT OZIp2KaBarba. JEAHOCTPAHUM aKTOM JprKaBe II03HATUM Kao LluBui-
HU YCTaB CBELITEHCTBA 07 12. jyJsia 1790. PETYJIMCAH je CTaTyC CBEIITEHNKA U OpraHu3anyja mpa-
KTHKOBaa KaTOJIMUKE BEPe Koja je Omiia MOTYMEbeHA APKABH M CMAaTpaHa jaBHOM CIIy:KO0M. Y
epuojy jakoOGUHCKOT Tepopa (Maj 1793-jyJ1 1794) yCBOjeHa je U CIpoBOljeHa MMOJUTHKA CHCTe-
Marcke sexpucrijanusaruje. On 1795, yCIOCTaB/ba Ce PEXKUM pas/Bajarba I[PKBe U JIpIKaBe, a
np:xaBa He 00e30elyje miarte u mpocTop, HUTH HpHU3HAje cBellTeHHKe. HarmosieoH je 06HOBHO
BEpCKe MUD, OZHOCHO YHAIIPEANO ofHOC n3Mely dpaniycke ap:xkase u KaTonuuke pKBe MOTIIH-
cuBambeM KonkopzaTa 15. jysia 1801. Konkopzar je ynoriysmen Oprancky WiaHoBUMa (77 WIaHO-
Ba), jeAHOCTpaHUM aKTOoM (hpaHIyCKe BJIa/ie KOoju HUKaja Huje npuxBaheHa ox ctpane Puma, amu
je ob6jaBibeH y ucro Bpeme kazia Konkopaar (3akoH of 18 :xepMuHasia rofiuHe secere). Taj 3akoH
Cy IpUMebHBaJIe MHOTE BJIaZie TOKOM 19. BeKa U IbHMe je ZI03BOJ/EHO IIMBUJIHUM BJIACTHMA /1a
BpIIIE CTPOTY KOHTPOJTY Haj cBemreHnnnmMa. OBoM 3akoHy, HamoseoH je 107ja0 44 wiaHa Koju
ce OIHOCe Ha IPOTECTAHTCKE I[PKBE IMTOJBPIHYBIIN UX MepaMa KOHTPOJIE YIIOPEAUBUM ca OHUMA
Koje ¢y ce oxHocute Ha Karommuky npkse. ITosiokaj jyauzam je 60 peryyiucaH y TpH JieKpera
o071 1808.
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HUM Ha/I30POM /IPKABHUX OpraHa. YOIIIITE y3€B, TOKOM /IEBETHAECTOT BEKa y
®paHIrycKkoj, MpaBHU MOJI0KA] I[PKAaBa U BEPCKUX 3ajeAHUIIA OUO je TpBOpaspe-
HO TIOJIUTUYKO NUTamke. HakoH mpey3uMara BJIacTU OJf CTpaHe pPemyOuKaHana
1879/1880. moHECEHN CY 3aKOHU, OJ1 KOJUX Cy MHOTH U JJaHAC HA CHA3H, KOjIMa
CY Y PA3JIMYUTHM 00JIaCTUMA APYIITBEHOT JKMBOTA IPEIBU)eHA aHTUKEPUKATHA
perema. KaToamykoj pKBY TakBa 3aKOHCKA Pelllekha HUCY O1ia MPUXBAT/HUBA,
ma cy oguocu usmel)y ®panmycke u Ceere Crosune 6uin Beoma Jomu. Hakon
MPEeKu/Ia JUIIOMACTKUX O/iHOca (1904.) y ®paHIlycKoj je 1905. ToHeceH 3aK0OH
KOjH je jou yBek Baskehu U KojuM je mpeBul)eHa 0/{BOjEHOCT JIp2KaBe Off I[PKaBa
U BEPCKUX 3ajeHUIA.

3aKoH 071 1905. IIPe/ICTaB/ba OCHOBHU MPABHU AKT KOjUM je, y3 YcraB o7 1958. pe-
TYJIMCAH OJHOC M3Mel)y [prkaBe ¥ IpKaBa W BePCKUX 3ajequuna y ®pamiyckoj.’® Yeras
o7 1958. mponucyje y wiaHy 2. aa je ®paniycka, nuameljy ocranor, jandka Ap:xKasa Koja
TIOIIITYje CBa Bepcka yoehema. 3aKoH o7 1905. Y CBOja IPBA /[BA UIaHA CTaB/ba y IPBU
IUIaH OCHOBHE TIPUHIIUIIE O/THOCA U3Mel)y Ip2KaBe U IIPKaBa 1 BePCKUX 3ajenHuna. [Ipsum
WIAHOM TIpeaBuleHo je na Perry6mka ocurypasa c0007y CaBECTH U JIa TapaHTYyje
CJI000THO BPIIIEEHE PEJIUTH]€e KOje MOJIe}Ke CaMO OTPAaHIMYEhbIMA KOoja Cy, y HHTe-
pecy jaBHOT pesa, HaBe/ieHAa y 3aKOHY. UaHoM 2. Tor 3aKOHa, IpeBul)eHo je 1a
Pernry61ka He mpu3Haje, He OCHUBA, HUTHU CYOBEHITMOHUIIIE OHJIO KOje PeTUrHje,
asy 1a y jaBHe OylleTe UIak MOTY /1a Oy/Iy YKJbyUeHHU TPOIIKOBH 32 BEPCKE CIIyK-
0e HaMeHeHHU OCUTYPaby CJI000IHOT BPIIIEHha BEPCKUX AKTUBHOCTH Y jABHUM yC-
TaHOBaMa Kao IITO Cy CPe/ibe MIKose, haKyITeTH, KOJIE[H, CTADAYKU JTOMOBH,
ycTaHOBe a3wiia u 3aTBopu. Ha koju HaumH ce jour yBek Baxkehe ogpenbe 3axona
0/1 1905. TymMaue y KOHTEKCTY YCTaBHOT o7ipelere PpaHIlycKe Kao JaudKe JpKa-
Be U IIITA je YOIIIITe CMICA0 U CAAP:KIUHA YCTaBHOT I10jMa JIAUIIUTeTa?

OcHOBHa Hayesa Koja je 3aKoH o7 1905. IIOCTABUO Y CBOjUM IIPBUM UJIAHO-
BUMa 3Haue jila Opanirycka Peny0Osmka rapanTtyje ciobo/ly jaBHOT BpIllekha Bep-
ckux obpesa, ayuy 1a oJ1 TOT 10062 OKOHYABAa IOPEZAK MTOCTOjamka , TPU3HATHX ITP-
KaBa“, Tako Jla HUjeHA PeTUTHja He IIPUMa APKABHO YCTAHOBJbEHE, a IIPKBE U
BepCKe 3ajeTHUIIE TPEeCTajy /1a Oy 1y jaBHE MHCTUTYIH]E U TIOCTajy €0 IPUBATHOT
cexTopa.” Mlako HUCY jaBHE HHCTUTYIIM]je, HUTHU UX JIPKABA yTeMeEJbYje, Y UeMy ce
3aIpaBo OIJIeZla HEYTPAJHOCT JIPKaBe CIIPAM EbUX, I[PKaBe U BepCKe 3ajeTHUIle
MO/IBPTHYTE €y y (DpaHIyCKOM mpaBy HU3Y MOceOHUX mpaBmia. Ta mpaBumiia ce
He OZ[HOCe Ha CTATyC I[PKAaBa M BEPCKUX 3ajeHUIIA, Beh IIpe Ha MHCTUTYIUjE U
TeJIa KOoja Cy 3HauajHa 3a paji I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIIA. 3anpaso, GpaHIly-
CKO 3aKOHO/IABCTBO He TPETHPA YBEK IIPKBE U BEPCKE 3ajeTHUIE KA0 HHCTUTYIIH]je
MIPUBATHOT IIpaBa, Beh npezBula pazaumdaute 00JIUKE yAPYKUBAA IOCPECTBOM
KOjUX IIPKBE U BEPCKE 3ajeHUIIE MOTY J]a IMajy MIPUCTYI IIPABHOM CTaTyCy KOjU

16 HauenHo, 3ak0H ce mpuMembyje Ha YnuTaBoj TepuTopuju dpanirycke, nsyses y peruju Anzac-JIopeHa y kojoj
ce mpumetbyje Korkopzar u HamosieoHoB 3akoH u3 1802.jep je Taj eo TepuTopHje y 106a IoHomema 3aKo-
Ha U3 1905. GUO [0/ HEMAYKOM YIIPaBoM JI0 1918. Ka/ia ¢y ce JIOKAJIHH JINJIEPH U CTAHOBHHUINTBO U3jaCHUIIH
3a status quo y BEpCKMM MATAbMMA U MATAbMMA O/JHOCA [IPKBE €A jABHUM BJIACTHMA.

17 B.Basdevant-Gaudemet, State and Church in France, in G.Robbers (ed.), State and Church in the European
Union, 2005.p.160
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0/Ir0Bapa IbUXOBUM CIIEIU(UIYHIM BEPCKIM IOTpebaMa U 1o KOMe MOTY J1a OCT-
Bape IOpecKe OJIAKIITUIIE U jJaBHO (DIHAHCHUPAhE T0jeUHIX AKTUBHOCTH.

ITpBu of1 TakBUX 00JIMKA Cy BepCKa yapy»Kerba (associations cultuelles) koja ce
o6pasyjy nmpema 3akoHy o1 1905. YitaH 4. Tor 3aKoHa [Ipe/iBrl)a OCHUBAHE TAKBUX
VIPY:Kera Koja MOTY J1a I00]y IMOBHHY OMBIIINX jaBHUX I[PKBEHUX YCTAHOBA KOje
Ccy IpeTxo/iHO Ote ykuHyTe. Kao u cBako APYyro yApy»Keme U BepcKa yIpY:Kemba
MIOZIJIE?KY TIPABIIMMA 3aKOHA 13 1901. KOjU PETYJIHIIIE VIPYKEEba, aJId [TpeMa uia-
Hy 19. 3aKOHA U3 1905. Mopa Jia Oy/ly 00pa3oBaHa «UCK/bYUUBO Y C8PXY UPKEe».
Y HEKUM TEOPHjCKUM PaIOBUMa UCTAKHYTO je Jia je CMICA0 pellema u3 1905. 61o
Jla 3aKOH mpe/iBul)arbe AUCTAaHIMPAaba APKaBe O/ I[PKBE, 7I03BoJhaBajyhu rpaha-
HuMa J1a GopMUpPajy yApy:Kema Koja he Outy mocpemHUI u3Mely Ap:KaBe U
pesurmje.’®3a TakBa yapy:Kema 3aKOH IpeABrlja /ja n3BOpH (QUHAHCUPAHA YBEK
Mopa /ja TOTU4y O] Bepyjyhux, uzy3eB cpejicTaBa 3a MOIMPABKY CIOMEHUKA KOjU
ce He cMaTpajy 3abpameHuM cyOBeHIHjaMa ApskaBe. OBa yapyKemba Cy TOKOM HC-
TOPHje UMajia KOPUCTHU Off PA3HUX IIOPECKUX OJIAKIIUIA. TakaB 06JIUK OPraHU30-
Baba MPUXBATIJIN CY POTECTAHTHU U JEBPEjH.

Naxo wiaH 4. 3akoHa MPOIIKCY]je Jia OBaKBa y/Ipy:Kerwa Mopa Jia Oy/y y cKiia-
JIy Ca OIIITHM OPTaHU3AIMOHUM IIPABUINMA PEJIUTHje KCIIPEs KOje Cy OpraHu-
30BaHa, IITO je Tpebasio ma omoryhu ga Katosmuka 1ipkBa 3aip:Ku CBOj ayTOpHU-
TET, OHA HUje OPTaHM30BaIa OBAKBa yApYy:Kema. J[a Ou ce MOIMyHIIa TPa3HUHA
Hacrasa n3beraBameM KaTosuke [pKBe 1a ce YK/BYYIH Y IPUMEHY 3aKOHA, 1907.
JIOHECEH je 3aKOH KOjUM je Tpe/IBUl)eHO Jla BEPCKe o0pesie MOTY jaBHO Jia BpIIle
JIOTa/Iallkha YAPYKemha OCHOBAaHA IpeMa ofipeabama 3aKkoHa U3 1901. Kao U Ja
ce Bepcka ciiy:kba MOXKe y IPAaBHOM CMUCJIY BPIIUTH HA 300pOBHMA Ca3BaHUM
10 MHAVBU/IyJTHO] HHUIjJaTUBY IIpeMa oipen6ama 3axkoHa u3 1881.k0ju perysiu-
1re jaBHe cKymnoBe. Karosnuka 1[pKkBa je meljyrum of0usa u TakBe MOTYNHOCTH.
Haxon IIpBor cBerckor paTa u yHanpehema onaoca uzmel)y @panmycke u CeTte
Crosniie, MOCTUTHYT je criopa3yM npema kome Karosinuka npksa y OpaHIlyCKOj
MOJKE Jla OCHyje emapxujcka yapyskema (associations diocésaines). CymTuHa Takx-
BUX yAPYKema KOja ce OCHUBAjy MOYEB 07 1924. je /la ce OHA MOTY CMATpPAaTH BEPCKUM
YApyKemhuMa ca crenujaraum cratycoM. CIenujasHy cTaTyc 3a Koju je JIp:kaBHU caBer
CMATpao Ja je y CKIazAy ca GppaHIyCKUM ITPaBOM, IIOAPA3yMeBa Zia TaKBa YAPYKema Jie-
JIyjy oz Biamrhy Guckyma, y 3ajeauunu ca CBeroM CTOIHIIOM U Y CaTJIACHOCTH €A TheHUM
ypehemem.

YKoJHKO ce caryeiajy cBa, joi yBek Baxkeha pelersa, y PpaHIlycKoj ce MOKe pasJii-
KOBATH TOCTOjarbe BUIIIE KaTeToprja U 00JINKA YAPYKUBAmkba KOja Cy 3HAUajHA 32 IPABHU
T0JI02Ka] [[PKABA U BEPCKUX 3ajeIHUIIA — BEPCKA Y/PY:Kerba 10 3aKOHY U3 1905, 00nuHa
VAPYKera UHjH je paj peryinucaH 3aKOHOM U3 1901. aJIv Koja MOTY Jia BpIIle Bepcke o0pesie
mpeMa 3akoHy U3 1907, 00UYHA yAPYKera K0ja HeMajy PeJIUTHO3He UJbeBe, aJlu JIEyjy
IIpH IPKBU U UMajy 00pa30BHE U KYJITYpPHE IIMJbeBE U emapxujcka yapyxkema. Jlocien-
HO UB3BEJIEHO, PA3JINKOBabe n3Mel]y OBUX 0OJIMKA KOje MpeJICTaB/ba TTOCEOHO MCTOPH])CKO

18 J.R.Bowen, Why the French Don’t Like Headscarves, 2007.p.27
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Hacsehe DpaHIlycKe, MMa CBOje MOCIIEHIIE [0 FhUXOBA MPaBa U CTATyC, a TUME JIOHEKJIE U
II0 OZTHOCE Ca JIPXKaBOM, HApOUUTO y huHaHCHjcKoj chepu. Hamve, Ha ocHOBY 3akoHA U3
1905. TpaljeBiHe IPOTECTAHTCKUX [[PKaBa 1 JEBPEjCKe 3aje/THUIIE ZI0/IeJbEHE CY PeIEBATHUM
BEPCKHUM Y/IPYKEHHMA, JIOK CY, Ca JIPyTe CTPAHE, HEMOKPETHOCTH y BiacHUIITBY Katonmuke
[[pKBe 3aKOHOM 13 1907. IIPEHeCeHe Ha JPKAaBY, ZI0K Cy HAKOH 1924. BIACHHIM HOBOTIO/[H-
THYTHX KaTOJMYKUX GOrOMOJBA TOCTAJIa O/iroBapajyha KaToanuKa emapxujcka yapyKema.
Jp:kaBa MoxKe Jia Oyzie TapaHT 3ajMOBa KOje 3a M3TPa/iiby 00roMosba y3UMajy BepCKa HITH
emapxujcKa yapyxKerba, a npeayseha 1 MojeuHIM KOJUMa je TIOPECKUM 3aKOHOIABCTBOM
JI03BOJBEHO 1A TI0CBETE, 710 ofipeljeHe rpaHuIie, JOHALK]E 3a paji OpraHu3anujama Koje ciy-
JKe Y JaBHOM HHTEPeCy TO MOTY I YIHHe ¥ [[PKBAMa U BEPCKIM 3ajeJHUNAMa, jep Jlp:xaBHu
CaBeT CTOj! HA CTAHOBHUIIITY /1A Ce ZIOHAIVje 32 Paji OpraHu3allfja y jABHOM UHTEPECY OTHO-
ce u Ha associations cultuelles y morsiezy cpezicraBa mocBeheHIX U3TPA/ELH 1 OIPIKABAY
[PKBeHUX rpaljeBuHa, Kao u onpel)eHnx pagosa GunaHTpoICcKe, 06pa30BHE, COLUjaTHE UIH
MOPOAUYHE IIPUPOAE."

M30:keHa ycTaBHA U 3aKOHCKA Pellierha, HaKo Mpe/Bulajy pasiauuute 00JIMKe yapy-
JKUBakha, IOYKMBAjy HA HAYEJTy JIAUIUTETA KOjH, [I0 MHOTUM ayTOPHMA, TOZIpa3yMeBa Hey-
TPAJIHOCT U TOJIEPAHIIK]Y, Ka0 U 00aBe3y JIpiKaBe /1a He MPABM HUKAKBY PA3/IUKy H3Mely
HOje/INHIX BePCKUX yOehera u He HHTEPBEHHUIIE Y YHYTPAIIliha IUTAEha BEPCKUX YCTAHO-
Ba. Ca sipyre crpasne, nosazehu oz c100071€ BeponcoBecTH Koja oapeljyje obaBesy apsxa-
Be JIa CBAKOME OCUTYpa MOTYNHOCT Z1a IIPUCYCTBYje 0OpeMa CBoje IpkBe U Oyze moyueH
0 yBepemHMa 13abpaHe peJiiryje, Oje/IMHA ayTOpH 3aKJbyuyjy Jla HEYTPATHOCT JIprKaBe
cIIpaM peJIuTdje Moxke Jia Oy/zie caMo no3umusHa HeympaaHoCcm Koja u3pajxasa caspe-
meHy dokmpuHy dpanyyckoe laicité.° Y OpaHIycKoj MpeoBJiajiaBa HOBO CXBATAE YIIOTe
JprKaBe peMa KOMe Ce 3aXTeBa CTaTHA MHTEPBEHIHja [pKaBe /ia 01 ce CTBOPUIIH YCIIOBH 32
jaBHO BpIIEme CITyK0e CBUX pesuruja. OpUruHAIHO CXBAaTakbe JTANIITETA OUIIO je 3aIpaBo
CTPUKTHA OJIBOjEHOCT /IPIKaBe O7f [[PKABA U BEPCKUX 3aje/[HUIIA, AJIH CE TAKBO CXBATAHE Off-
BOjEHOCTH MOKE CMAaTPATH BAPKOM, aKO Ce UMajy Y BUy MOJIMTETH TPETHPAtha PETUTH]je
y jaBHOj chepu.?? YocTanom, H3JI0KEHH WiaH 2. 3aKOHA 13 1905. jacHO peziBrha 00aB/babe
BEPCKHUX AKTHBHOCTH Y jJABHUM yCTAaHOBaMa, a 10 BaxkehiM pelrerbuMa TakBe aKTHBHOCTH
CIIPOBOJIE Ce Y jaBHIM OOJTHUIIAMA,*3aTBOPHMA,>*Bojcny, uty. MeljyTum, murame TpeTy-
pama pesuruje y jaBHoj chepu, a caMiM THM ¥ 3HAUerha JIAUIUTETa U IOMAIIaja OfiBoje-
HOCTH JIpKaBe Off I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIA HUje BEUHTO PElIeH0. Y HOBH]jOj YCTABHO]

19 B.Basdevant-Gaudemet,H.1.p.179

20 HUCTO.p.161

21 WCTO,H.M.

22 M.Adrian, France, the Veil and Religious Freedom, Religion, State and Sociaty, Vol.37/4, 2009.p.347

23 Y GosiHUIAMA KareslaHu OUBajy aHTa»KOBAHMU 0] CTpaHe yrpase OOJIHUIE, HA 3axTeB GosecHuKA. Kanenanu
Mopa /ia 1061jy of00perbe 071 IPKBE IJIK BEPCKE 3aje/{HUIIE K0jOj IPUTIA/IA]jy, 3aK/by4y]y CIIOPa3yM ca yIpa-
BOM GOJIHHIIE, IPUMA]y TLIATy, Y’KHH CY [1a TIOIITYjy OOJTHUYKA IIPaBIIa U HAJIase ce Y CUCTEMY COLjalHe
3aITHTE jep Cy COLMjATHO OcCUrypanu — BuzieTd B.Basdevant-Gaudemet,u.1.p.180

24 ¥ 3aTBOpHUMA, [yXOBHY TOMOh OcyljeHIUM U IPUTBOPEHIM JIUIIUMA TIPY’Kajy KareIaHu Koje UMeHyje MUHU-
cTap IpaBJie, HAKOH KOHCY/ITAIHja ca PeJIMTHO3HUM BJIACTHUMA. 3aTBOPCKY KalleaH! HeMajy Ioce6GHo 3a-
KJbyU€eHe YTOBOpE, a1 UMajy CTaTyC HElOCTAaB/beHHX jaBHUX CIyKOEHHMKA U HaJIa3e Ce y CHCTeMy COLMjasTHe
BAIITATE — UCTO,H.M.

25 Hako mocrojare BOJHUX KameslaHa Huje mpezBuleHO 3akOHOM U3 1905, JIp:KaBHH CaBeT je cMarTpao aa
M30CTAHAK M3PUYHMTUX O/IpeI0H He CIpeyaBa yCIOCTaB/batbe TaKkBe CIykbe. Y mpaKcH, MoCToje BOjHU Kalle-
JIAHU KATOJIMYKe, IPOTECTAHTCKE U jeBPEjCKE BEPOUCIIOBECTH — HCTO,H.M
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ucropuju ®paHITycKe TO MUTAKbE je TIOHOBO MOKPEHYTO TI0BO/IOM Holllewa deperie y 00pa-
30BHUM HHCTHTYIHjaMa. TuM moBozioM Hekagamrsu mpeacenauk K. ITupak o6pazosao je
moceOHy Ap:kaBHy Komucujy unju je 3a1aTak 610 1a CAUMHHI M3BEIITAj O IPUMEHH IPUHITY-
na jaunuTeta (138, CrasujeBa KOMHCH]a Ha3BaHa 110 HeHOM mpefceHuKy). [lomasehu ox
CTaBa J]a ce KOHTEKCT 32 Pa3Boj II0jMa JIAWIUTETa TIOMEPHO 07 BpeMeHa Kaza je Karommiaka
I[PKBA CMaTpaHa HeIpHjaTe/beM PeryOIMKAHCKUX W€ja, 10 BpeMeHa IojadaHe UMUTpa-
I¥je ¥ Pa3HOJIMKOT JIPYIITBA YHje IIOCTOjatbe HaMehe oTpedy MOHOBHOT OI[EEbUBAhA KOH-
1enTa aniurera, CrasujeBa KOMUCH]a je IPEIOPYYmIa APAKABHAM BJIACTHIMA /1A Ce TUTAhe
HOIIIEa PEJIUTMO3HUX CUMO0JIa U BEPCKIX MaHU(ecTanuja y mKoIaMa peryuiie moceb-
HUM 3aKOHOM. CaMO HEKOJIMKO Mecellu off usBelraja Cra3ujeBe KOMUCH]e, 2004. YCBOjeH
je BaKOH KOjuM ce 3a0pambyje HOIIEHhe Pa3MeT/bUBUX PEJIUTHO3HUX CUMO0J1a%® y IIIKoIaMa
(aymt He 1 Ha yHUBep3uTeTHMa!!l), MTO je M3a3BaJIO PA3INYNTE CTABOBE U Y PEJIEBAHTHUM
HAayJYHUM pasioBuMa®.HoBuje oMTHYKE U CTy4YHE pacrpase y PpaHIyckoj mocBehene cy
KOHIIEITY ,, TO3UTUBHOT JIAUIIUTETA" 32 KOJH ce 3aiake npeziceiHK CapKo3H U , TAUIUTETY
ZIOTOBOPA“ KOjU CYTEPUIITY HeTOBU IIPOTHBHUIIN. >

B.2.00n0c usmelyy opiicase u upkee
y I'puxoj

Hyro BpemeHa I'puka je Ousa jemuna mpkapa wianuna E3/EY ca moMuHaHTHO mpa-
BOCJIABHOM BehHOM cTaHOBHHUINTBA. Kao 1 y IpyTuM p:xaBama, ofHoC u3Mel)y apxase u
1pkBe y ['puKoj pe3ysTar je moceGHOT HCTOPUjCKOT pa3Boja. Haume, of1 cTuriama He3aBuU-
cHoctu 1831.y I'pukoj je 3amouesio pa3Bujarbe moceOHOT MOIesIa OjHOCa u3Mel)y apsxaBe
U [[PKBE KOjH je Pe3yJITHPA0 [IOCTOjatheM CHAKHUX Be3a u3Mely apskase u [IpaBociaBHe
npkse.2? Baxxehu rpuku Yeras o7 1975.mpuxBaTa TakaB MOJIE.

YcraB onpelyyje y unany 3. mosoxaj IIpaBociaBHe IPKBE M HeH OIHOC Ca IPKABOM.
I[Tpema cr.1. Tor WwiaHa Ycrara, jorma IIpaBocyiaBHe pKBe je npeosaahyjyha eepa, I'puka
IIPaBOCJIABHA IIPKBA je Y HEPACKUIUBOM jeIHCTBY ca Bace/beHCKOM MATpPHjapIIIjoM Y
[apurpany u ca cBuM octanuM [IpaBociaBHIM IIPKBaMa 1 OHA je CAMOYIIPaBHA U ayTOKe-
daHa, a oM ympassba CBetr Cunop. Taksa pelemma, Kao IITO je NCTAKHYTO, HUCY Omia
HOBHHA Y TPYKOM YCTABHOIPABHOM CHCTEMY — Y Pa3IMIUTUM (opMaMa II0CTojaia cy Uy
panujuM ycraBuma. [IpaBHO 3HaUewHe ycTaBHOT ofpeljersa mpema kome je norma ITpaBo-
cIaBHe IpKBe Ipeosialjyjyha Bepa Huje IpOMemeHo U 10 MHOTUM ayTOPHUMa M IPUKOM

26 MHUHHCTApPCTBO IPOCBETE je MPEU3UPATIO /1A Ce Taj I0jaM OHOCH Ha (epele, TypOaHe i BeJIMKe KPCTOBE.

27 3axoHOM ce npezBul)a 06aBe3a IIKOJICKIX BJIACTH /ia IIpe Bohera JUCIHUILINHCKOT IIOCTyIKa 00aBe3HO 00-
aBe PasroBop ca poJuTe/bMa — BUIETH noipobHuje M.Adrian,,H.j1..

28 O HoBHjeM pa3Bojy y PpaspHILyCKOj TOIUTHYKO] jaBHOCTH BUueTn y G.Ercolessi, I.Hagg, A Note on Recent
Developments in France, in F. Beafurt, I.Hdgg, P.Schie (eds.), Separation of Church and State in Europe,
2008. p.118-119.

29 Benuke cue cy 1831. omutyunsie a I'puka Gyzie MoHapxuja oz iauthy 6aBapckor mpunia Oroa.Byyhu
712 je OH O¥O MasoJIeTaH y TO BpeMe, BJIACT je BPIIWIO TpowIiaHo HaMecHHINTBO Koje je 1833. U3zaTI0 ae-
Kper o oiHocuMa u3Mel)y ipkase u 1ipkse. KacHujum JlekpetoM o He3aBHCHOCTU I'puKe IPKBeE O 4.aBrycTa
1833. /p:kaBHA BJIACT je yTBpl)eHa je[iHOM 3aKOHO/IaBHOM Biiatthy, a 1[pKBa je mojpeljeHa MOHAPXY KOji
je IMPOKJIaMoBao eHOT ToraBapa. Ilouesinn o7 YcraBa of 1844. CBU KacHUjU TPUKH YCTABU JIOHECEHH
1864,1911,1927. 1 1952. ca/ipiKaBaIH cy openly mpeMa K0joj IPKBEHA aIMUHICTPATHBHA IIUTAha MOTY J1a
Oy/Ly pery/ncaHa Ap:KaBHIM 3aKOHOM.
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3aKOHO/IABCTBY 3HauH Jia je [IpaBocyaBHO XpurmhaHcTBO 3BaHMYHA Bepa I'puke mpxase,
Jla [IPKBa KOja 0JIMUaBa Ty BEPY UMa CBOj mocebaH MpaBHU CTAaTyC MPABHOT JIKIIA IO jaB-
HOM IIpaBy ¥ /14 je Ap:KaBa TPETHpa ca MoceOHOM MaXKEOM U Ha TOBOJhAH HAYMH KOjUM
Hucy obyxsahene ocrase penuruje.® [Toceban TpeTMaH Koju ap:kaBa npyxa ['pukoj mpa-
BOCJIABHOj I[PKBU HUje ycMepeH IpeMa WHAUBH/yaMa 1 CTOra je, IpeMa HEKUM ayTopuMa
y CKJIaJTy ca HA4YeJIOM jeHAKOCTH (Y IPOTHBHOM TaKaB TPETMaH OU 3HAYUO JIVICKPUMHU-
HAIUjy TPYKUX TpaljaHa Ha OCHOBY BEPOUCIIOBECTH ),HAUEJTHO je TI0BOJbaH, IITO 3HAYH Ja
HIIje ycMepeH IPOTUB JIPYTHX PEJIUTHjA U BbUXOBOT BEPOBAHA. 3!

Byayhu na je norma IlpaBociaBHe 1pkBe mpeossalyjyha Bepa, y ycraBHOIPaBHOM
cucreMy ['puke mOCTOjU MHOIITBO MpUMEpPA MOBE3AHOCTH U ITPOKETOCTH APKABHOT U ay-
TOHOMHOT I[PKBeHOT IrpaBa. Hajmpe, y I'pukoj moctoju moxTpuHa 12 CBETH KAaHOHY UMAjy
yCTaBHY BOJKHOCT, au ce LIpKBa, T€0s1031, IPAaBHUIIM U CY/ICKA U YIIPABHA IPAKCA PA3JIU-
KYjy y CXBaTamby /I JIU CBU KAHOHU MMajy YCTaBHY BasKHOCT.3? [loceGaH BH IPOIKETOCTH
IIPaBHUX IIOPE/IaKa M OpraHCKe TI0BE3AHOCTH JpiKaBe U [IpaBociaBHE [[PKBe OJIUYEH je ¥
HajIexKHOCTH J[p2KaBHOT caBeTa I'puke KOju je yIIpaBHU Cy[ 1a ouemyje cBe akre [[pk-
Be KOjU UMajy yIpaBHH Kapaktep. [Ipoxkeroct npxase u [IpaBocsiaBHE I[PKBE MOCTOjH ¥
obactu 0bpasoBama. Bepcka HacTaBa y OCHOBHUIM ¥ CPEAI-HM IIIKOJIAMA OPTaHU3yje ce
peMa jormu [IpaBociaBHe IIPKBe, a BEPOYUHUTEIBH CE CMATPAjy HOCHOIMMA jaBHE CIIy»xK0e
3a KOjy MpUMajy ILJIaTy Off PKaBe, /IOK je IUXOBO UMEHOBAme U CHialbyc mpeaMeTa moj
kouTposioM IlpkBe. Ha ynuBep3uretuma y CosnyHy 1 ATHHU TOCTOje TEOJIOIKU (haKyI-
teru. JIpxkaBa ¢unancupa npeosialjyjyhy Bepy, amu y T'pukoj HemMa [[PKBEHOT MOpe3a,
Beh ce GpuHAHCHpare BPIIM JUPEKTHIM U WHAUPEKTHUM CyOBEHIIMjaMa, Kao U JPiKaB-
HEM IUIaTaMa U IIeH3MjaMa 32 CBENITEHCTBO, OCUTYPAmheM MOHAXa U PA3HUM IOPECKUM
oakmunama. CBEIITeHUIIN KOjU CITy ke y O0THUIIaMa IIPUMA]y ILJIATy Off JIOKTHUX CaMO-
yIIpaBa, Wi ynpase GOJTHUIA, 0K je CBEIITEHUIIMMA Y BOjCIM M MOJIUIIH]CKIM CHAaraMma
IIPU3HAT OQUIIPCKY TI0JI0KA] ITpeMa KOM IIPUMajy IIaTy U MeH3u]y. 3

Crnoboya BeporciioBecTH je y I'pukoj cBakoMe 3ajaMueHa wiaHoM 13. Yerasa. [Ipema
CTaBy 1. TOT WIAHA, TAPAHTYje ce cI000/1a CAaBECTH, [IOK CT.2. U3PUIUTO TapaHTyje c1060-
Iy BpIIIEtha BEPCKUX 0Opezia MO3HATHIX PeJINTHja. YCTaBHO ofipelerme cio60/1e BepoucIo-
BECTH U YCTaBHOIIPABHOT MoJI0kaja [IpaBocIaBHe IPKBe HAMETAJIO je Y TPAaKCH HEKOIUKO
nurama. Hanve, Oyayhu na je cobosa BEpOMCIIOBECTH CBAKOME 33jaMU€eHa, Y BETMKOM
Opojy ciIydajeBa MOCTABUJIO Ce MUTAHbE MCIOJbaBaha U MOIITOBAMKA CJI060/Ie BEPOHCIIO-
BECTHU HENPABOCJIABHUX, K0 ¥ IIPABHOT MOJI0Kaja IPYTHX IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIA.

Haxko je [IpaBociaBHa Bepa mpeoraljyjyha y I'pukoj, a [IpaBociaBHa pKBa y I0Mu-
HAHTHOM II0JIOXKajy, OfipeljeHe OBJIACTHIIE YKUBA)Y U OCTaJIe [PKBE ¥ BEPCKE 3ajeIHHUIIE.
Hajmpe, craBom 3. wiana 13. YcraBa mpeziBil)eHo je 1a he cBernTeHeTBo ocTamux mo3Ha-
THX peJiruja OUTU MOABPTHYTO UCTO]j IPAKABHO] CYIIEPBU3UjU U UMATH UCTe 00aBe3e, Kao

30 C.Papastathis,State and Church in Greece, in G.Robbers (ed.), State and Church in the European Union,
2005.p.117

31 wucro,p.118

32 PasmuunTa cxBaTara OHOCE CE HA THTAbE /1A JIM YCTABHY BAKHOCT UMajy CaMO KaHOHY KOJH PETYJIUILY
a/[MUHUCTPATHBHA TUTAkba, WX ¥ KAHOHH KOjU CY MOCBEheH! I0TMATCKUM [TUTambKEMa Bepe.

33 C.Papastathis, v.1. p.130
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U cBemTeHCTBO npeosialyjyhe Bepe. Karosmmuka 1pKkBa U MpOTECTAHTCKE IPKBE MMAJe
Cy IOHEKJIe CTaTyC IPABHOT JIMI[A JaBHOT IpaBa u ofipeljeHa opanthermba Koja cy BPIIIIIA,
3ajenHo ca [IpaBocIaBHOM IIPKBOM, CIIa/iaia Cy Y KaTeTOPH]y jaBHOIPABHIX OBJIAIIherha
— IIpUMepa paJiy, CBe 10 1982. Ipu3HaBao ce OPAK CKIIOMJbEH Ipes OAroBapajyhuM mpKse-
HIM BJIACTHMMA, IIITO CE OJTHOCHJIO Ha CBE I[PKBe U Bepcke 3ajeuutie. Y I'pukoj cy MoHacH
CBHUX BEPOHCIIOBECTH 0CI000)eHr CIyKera BOJHOT POKa, Off Iope3a cy y I'pukoj ocio-
OoheHe cBe I[PKBe U BepCKe 3ajeJHUIIE, A HEIIOKPETHOCTH Y BIACHUIITBY MAHACTHPA HE
Mory jia Oy/iy Ipe/IMeT MPUHY/HOT U3BPIIEha, IITO Ce OIHOCH KAKO Ha IPABOCIABHE, TAKO
Y Ha KaToJIM4Ke MaHactupe. Jlena koja He mpunazajy [[paBociaBHOj Bepy HUCY JIy’KHA 1A
noxal)ajy HacTaBy BepoHayKe, a JIpyKaBa je HaJJIe}KHA 3a IIKOJIe MyCJIMMAaHCKe MatbuHe Y
3amaznoj Tpakuju.CBaka leHOMUHAIHja MOXKE 1a UMa CBOje BEPCKe IITKOJIE.

Unak, u mopey mpoTe3ama ofpel)eHIx MOBIacTUIA Ha IPYTe BEPOUCIIOBECTH U IIPK-
Be U BEpPCKe 3ajeIHuUIle, IOMUHAHTAH 0y103Ka]j [IpaBociaBHe I[pKBe OUO je U jOIIl yBeK je
BUJIJbUB Y MHOTHM 00JIacTHMa JIPYIITBEHOT KuBOTa. JIyro BpeMeHa, cBe 10 1988. /Ip:kas-
HH caBeT ['puke je cTajao HA CTAHOBHINTY Ia Y OCHOBHUM IIIKOJIAMA MOTY JIa TIPeajy caMo
paBocIaBHY, Oyayhu 1a ce HAacTaBa OfIBHja y CKJIAJY ca IPABOCJIABHUM YUEhUMA. 1 1A ce
Kao BEPOYUUTEJbY He MOTY 3alOIUbABATH JIMIA KOja HUCY IPABOCIaBHE Bepe. [lomm3arme
CBHX 60rOMOJba, YKJBYUyjyhu 1 60rOMOJbE APYTHX BEPOUCIOBECTH, MOIeke 103B0tu Mu-
HIICTAPCTBA IIPOCBETE U Bepa KOje y MOCTYIKY ofo0perma MpHOaB/ba CArJIaCHOCT MECHOT
ermckomna ITpaBociaBre npkse. [Ip:kaBHU CaBeT CTA0 je HA CTAHOBHIIE JIa CE CATIACHOCT
y TIOCTYTIKY M3/IaBarba 03BOJIE MOXKe TYMAYHUTH caMo Kao mpenopyka.3* [Tpozesruzam je
y I'pukoj KpuBUYHO 7I€JI0 KOje je ¥ jeAHOM BpeMEHCKOM Iepuofy (mpema YcraBy off 1952.)
CMaTpaHO UHCTpyMeHTOM 3amuTute [IpaBociaBHe I[PKBE, aJIU ce IaHAC CMATPa 3aIlITHTOM I
JPYTUX T€HOMUHAIHja.35

[IpaBHU cTayc APYTHX [PKAaBA W BEPCKUX 3ajefHUINA HUje ypeleH jemuHCTBEHUM
3aKOHOM U OHE MMajy PasuyuuT IMpaBHU craryc. Tpehum JIOHOHCKUM IPOTOKOIMM Off
1830. KojuMa je ypeljeH craTyc He3aBucHe ['puKe, a 32 KOjU ce CMaTpa /ia je joII yBeK Ha
cHasw, oxpeleno je ma he ce Ha Karommuky Bepy omHOCHTH /1000712 YKUBAKA U jABHOT
BpIIema Bepckux obpena, fa he nmoBmHa Kkoja mpumaga Kartosmmukoj 1pkBu 6utu ra-
paHTOBaHa, kKao u a he buckymrma Kartosiruke npkse 6UTH 3apKaH U rapaHTOBAH UH-
TETPUTET HUX0BEe (PYHKIIU]je, IpaBa M MPUBUJIETH]A KOjU CY V’KUBAJIH 32 BPEME 3aIITHTE
Kojy uM je npyxana ®panmycka. EBaHrenncTryka pKBa MOAIIA/IA O] PEXKUM YAPYKerha
IIpeMa IPHBATHOM IIPABY U 10j Ce Y HeyjeHAUEHOj IPAKCH HA/ITIEXKHIX APIKAaBHUX Opra-
HA TPHU3HAje «MOPAJHU Cy0jeTHBUTET O IPHBATHOM IIPaBy». [IpaBHU cTaTyc jeBpejcKux
3ajeTHUIIA PETYJIICAH je Y HEKOJIMKO 3aKOHA U BhHMa Ce, HAueJTHO TOCMATPAHO, IIPU3HAaje
cTayc «MOpAJIHUX JIMIA jJaBHOT ITpaBa» - jeBpPejcKa ONMINTHHA o0pasyje ce ImpeceHuY-
KUM JIEKPETOM Y MECTHMA T7Ie ©UMa BHIIIE Off TIeT jeBPEjCKUX MOPOAUIIA, a IIPEeICeTHUIKN
ZIEKPETOM Ce II0CTaBJha U PAOUH KOjU je Ha UesTy CBake Bepcke 3ajenHurie. MycinManu cy
0/IeJb€HU Y TPH AUCTPHKTA HA UHjeM Cy Uesty My(QTHje Koje IMEeHYje MUHICTap IPOCBeTe
1 Bepa.s

34 VY mpakcn MUHICTapCTBO He U3/iaje 03BOIY y CIy4ajy /1a je MUIUbEEhe eMUCKOIa HETauBHO, aJlv Ce 3auHTe-
pecoBaHe cTpaHKe, ca ycrexom, oopahajy Jlpskasuom casety — Buzneru C.Papastathis, 1.1, p.125

35 HCTO,H.M.

36 wucro, p.136
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B.3. O0noc usmehy opacase u upxee y Hemauxoj

Y Hemaukoj, ka0 y MHOTHM JPYTUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa, OTHOC U3Mel)y Ap:KaBe u
[[PKaBa U BEPCKUX 3aje/[HUIIA IMAO je CJI03KEHHU Pa3BUTAK KOjJH je PEe3yJITHPA0 mocTojehum
YCTaBHUM peryJIrcameM Tor oHoca. Jyboke mozese y joba Pedopmanuje oapasuse cy ce
HA BEPCKY CTPYKTYPY CTAHOBHHUINTBA, & MOJIeJIe KOje Cy /IO CTBAPAhAa 3ajeTHUIKE JPIKaBe
1871. 6use mpucytHe Melly HEMAUKUM JIpsKaBaMa UMaJie Cy U CBOje BEPCKO YTEMEberbe.
Yax u mocste yjenumema 1871,y Hemaukoj je 6110 BepCKO-TIOIUTHYKUX TPBEHA U3MeNy
MIPOTECTAHTCKe BiIajie U KaTommuke npkse.?’

Bajmapcku ycraB o7 1919. YCTAHOBHO je OABOjEHOCT Jp:KaBe W IIPKBE U U3PUUUTO
IIPOIIKCA0 Y WIAHY 137. CT.1. 1a He TIOCTOjU IPKaBHA IIPKBA., ¥ CTABY 2. UCTOT WIAHA, YCTaB
je 3ajaMurio c1060/1y 00pa3oBama BEPCKUX YAPYKeba Koja, TpeMa CTaBy 3. OpraHu3yjy U
aIMHHUCTPHUPAjy CBOj€ IOCIOBE HE3aBUCHO, Y OKBHUPY 3aKOHA KOjH BAXKU 3a CBE 1 HMEHYje
cBOje 3BaHMYHUKe 6e3 yuerrha aprkaBe U MUBUJIHOT ApyinTBa. Meljytum, bopmanuo og-
farrBame [OCTOjarba [P KaBHe I[PKBE Hitje 3HAUMIIO F HCTOBETHOCT CTAaTyCa CBHX [[PKABA
U BepCKUX 3ajemHuIa. Mako je mpeaBuieo 1a NPaBHU CyOjeKTUBUTET CTUYY IO OIIITHM
ozmpenbama rpahanckor mpasa, Bajmapcku ycras je mojasehu o1 3aT€UeHOr CTamba, y CTaBy
5. WiaHa 137. Mpomucao /a he Bepcke 3ajeIHAUIE 3a/IPIKATH CTATYC KOPIIOPATUBHUX JIUIA
TI0 jaBHOM ITpaBy (IIPaBHUX JIMIIA jJaBHOT IIPaBa) ako ¢y, Uy MePH Y K0jOj Cy, Taj cTaTyc
Y’KHBaJIe y MPOILJIOCTH, JIOK je 3a OCTaJie BepCKe 3aje/iHulle mpeBuljeHo ja he um
HCTa ITPaBa, OZIHOCHO IIPABHHU CTATYC ITPABHUX JIUIIA jJaBHOT ITPaBa, OUTH NPU3HAT HA BH-
XOB 3aXTeB, aKO IbHX0B YCTaB, OHOCHO ypelerbe 1 6Poj WIAHOBA ITPE/ICTaB/bajy TAPAHTHU]Y
CTQJTHOCTH. 32 I[PKBE U BEPCKeE 3ajeTHUIIE KOje MMajy CTaTyC IPABHUX JIMIA jaBHOT IIPaBa,
YcraB je mpeiBrie0 1a ©Majy [IPaBo /ia HAILIaTe [Ope3 y CKJIa/y ca 3aKoHuMa (beepas-
HUX jemuHuIa. Have, M3/10KeHe o/ipei0e HUCY Oule jeinHe HOpMe KojuMa je Bajmapcku
ycraB ypel)Bao mpaBHU I0JI02Kaj IPKaBa U Bepckux 3ajequuna. Yianom 138. npessulje-
HO je /1a he mpaBo BEPCKHUX yApYy:Kera Ha JP:KaBHy [MOMON, HA OCHOBY 3aKOHA, YTOBOpa
WJIH TI0 IPYTOM IPABHOM OCHOBY, OUTH PETyJINCAHO 3aKOHIMA (elepaTHIX jeINHUIIA, HA
0CHOBY HaueJa koja he oxpeauTu Pajx. Mictum wiaHOM rapaHTOBaHA Cy IPABO HAa UMOBH-
HY ¥ JIpyTa IIpaBa BEPCKUX YAPYKerba Y HOTJIey BUXOBUX HHCTUTYIH]A, YCTAHOBA U JIPY-
rux 1006apa Koja ciiyke 60rocIy:kemwy, 00pa3oBamy U 100POTBOPHO] ZIEJIATHOCTH. Y CKJIO-
Iy ofiHOca u3Mel)y ZpaKaBe U jaBHOT TIOPETKA, Ca jejiHe, 1 IPKaBa U BEPCKUX 3aje/JHUIIA U
cs1000/1e pesTUuTHje, ca Pyre CTpaHe, YCTaB je perysincao u jja he Heiesba U Ipa3HUIY IPH-
3HATH O] CTPaHe Jp;kaBe OUTH 3aIITHNEHN 3aKOHOM Ka0 HEPA/IHU JIAaHU U JIAHHU TyXOBHOT
npocsehuBara. JIo Mepe 10 Koje mMocToju moTpeba 3a BEPCKOM CIIy:KOOM ¥ ITaCTOPATHOM
HEroM y BOjcIid, y G0JTHUIIAMa, y 3aTBOPUMA WX Y IPYTUM jaBHUM HUHCTUTYIHjaMa, Y CcTaB
j€ 03BOJIMO BEPCKUM YPYKEHbUMa J1a U3BOJIE BEPCKe aKTe, anu 6e3 mpucuie 610 Koje
BpcTe. YcTaB je cafpkaBao u ofpende 0 HIMBUYATHOj c10001u BeporcnoBecty. Hanme,

37 Ilporecrantcka IIpycka cmaTpasa je o6pa3oBame KaTOJIMUKe IMOJUTUYKe cTpaHke Das Zentrum
(Ilenrap) y 1871, kao nperwy. Karonuuka 1pkBa Ouia je MoJBpPrHyTa pasHUM OTPAHUYEHbU-
ma. CBe katosnmuke mmkose y IIpyckoj 6uie cy HOA Ap:KaBHOM KOHTPOJIOM y 1872, a of 1873
110 1875 cycrieHziOBaHe Cy cBe Jp:kaBHe cyOBeHnuje Karonnukoj npksu. Hectiopasymu nzmel)y
npkaBe U KaTosmuke IPKBe U pasjidKe y TPETMaHy I[pKaBa IpeBasul)eHe cy TOKOM ocaMzece-
THX ro/ivHa 19. Beka Kajia Ap:kaBa MOYHIbE /Ia Pa3BHja CKJIAJIHE OJTHOCE ca 00e BeJIHKe I[PKBE.
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wiaHoM 136. Ycrasa, npensul)eHo je sa rpahaHcka 1 MOJIMTHYKA MpaBa Hehe 3aBUCHTH,
HUTH OUTU OTpaHUYEHA BPIIEHEM Bepcke ¢10007ie, 1a HUKO HUje AyKaH aa 00e0[aHu
CBOja BEPCKa YBepema, Kao U JIa BJIACTU HeMajy IIPAaBO HA YBHJ Y IPUIIAJHOCT HEKOT JIUIIA
BEPCKHM 3ajeTHAIIAMA, OCHM Y MEPH y K0j0j IpaBa ¥ LY>KHOCTH 3aBHCE O] TOTa, WK aKO
TAaKO 3aXTeBa CTATHCTHYKHY IIOINC IpeaBuljeH 3akoHOM. [locienmu cTaB 4. wiaHa 136.
IIPOITMCUBAO je /1a HUKO He MOXKe Jia Oy/ie MPUCUIbEH Jla U3BOAU OUJIO KOjH BEPCKHU aKT
WU [[ePEMOHU]Y, 1 YIECTBYje Y BEPCKUM CBEYAHOCTUMA, HUTH JIa KOPHUCTH PETUTHO3HY
dbopmy 3axserse.

OCHOBHU 3aKOH 0]] 1949 TrapaHTyje Kao je/THO 07f OCHOBHUX IIPaBa [PaBoO Bepc-
Ke ¢1000/1e, OTHOCHO CJI000/y BEpOBama, c1000/1y caBecTH, c1000/1y PeTUruo3-
HUX " puno3odckux yoehema (WiaH 4. €T.1), K0 U MPABO CBAKOTA Jja VIIPAKEba-
Ba CBOjy pesturujy 6e3 omerarba (WiaH 4. cT.2). Y morie/y oJjHoca udmely ap:xase
U [IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIIA, KA0 U Y TOIJIe/ly IbUXOBOT IIPABHOT CTaTyca, He-
MauKH YCTaB y CBEMY yCBaja pelliera cajiprkaHa y Bajmapckom ycrapy. YiaH 140
OCHOBHOT 3aKOHA IPOITHCY]e /Ia Cy U3JI0KEHH WIAHOBU 136. 137. 138. 139 U 141.
ousirer Bajmapckor ycrasa uHTerpaanu geo OCHOBHOT 3akOHa. Ha Koju HauuH
ce y 60raToj HEMayvKoj JIUTepaTypu MocBeheHoj Ap:KaBHOM I[PKBEHOM IIPABY U Y
npakcu CaBe3HOT YCTaBHOT CyZla TyMaue H3JI0JKeHe ycTaBHe ofipesibe KojuMa je
perysucas ofHOC u3Mel)y p:KaBe U IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIA?

AyTopu Koju cy CBOje HayqHe paJioBe OCBETWIN IUTABUMA OJHOCA U3Mel)y IpikaBe
U IIPKaBa ¥ BEPCKUX 33jeIHAUIIA, CTOje Ha CTAHOBUINTY /1a HeMauyku OCHOBHU 3aKOH II0CTa-
BJba CHCTEM IIpeMa KOMe IOCTOjU OJ[BOjEHOCT, MO/IeNIa, IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA O]
IPIKaBa, a4 ¥ 114 je NCTOBPEMEHO YCTAaBHO OCUTypaHa ¢hopMa capajimbe u3Mel)y ape uH-
CTHUTYIIHje 3apaji HoTpeba JbY/H, TAKO Ja ce HEMAUKH MOJIel MOXKE OKapaKTEPUCATH Kao
Cpe/IEby TIPUCTYII, U3Mel)y TT0CTojarba IpsKaBHE IPKBE U CTPUKTHE 07iBOjeHoCTH. 3 Takas,
»CPE/IEbH ‘TIPUCTYII, He o0jalibaBa ce camo y3 momoh ozipeljersa mpema kome y Hemaukoj
He TIOCTOjU IP3KABHA IIPKBA, HATH OJIBOjEHOCT Y CMUCITY JIanii3Ma, Beh ce ucruue zia je
ped o GpopMu capasbe Urja cafipKUHA MOTY a Oyzy, Uy CYLITHHH jecy, Pa3JIuduTH TH-
TIOBH JIp’KaBHE OMOhH, ayii Koja mocTaBsba OpHjepy yBOlery MOpeTKa pKaBHe IPKBe y
IIPaBHY CTPYKTPY ¥ 3a0pambyje IPUBUIIErHje CrieupUIHIM JeHOMIHanHjama.3* CaBe3Hn
YCTaBHU CyJ[ CTOjU HA CTAHOBHUIINTY /A je YCTAaBHU MOJIeN OJJHOCA M3Mel)y Ip:KaBe U IpKaBa
Y BEPCKUX 3ajeJTHUIIA ,XPOMO O/IBajarbe “4°

Mopen koonepaTUBHE 0/IBOjeHOCTH U3Mely IpiKaBe U I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeIHIIA
nounBa y CP Hemaukoj Ha Tpu OCHOBHA Havesa - Havesly, HEYTPAIHOCTH, TOJIEPAHIITje
u napuTeTa.*Hauesio HeyTpaJHOCTH! IPeZICTaBIba 3aXTEB IPKABH /A Ce He NIEHTH(UKY]e
HI €A je/THOM PEeJIUTHjOM, /1a TI0CeOHO He HATUIbe HU je[THOj PEJIUTHjU, HUTHU Aa OUI0 KOjy

38 G.Robbers, State and Church in Germany, in G.Robbers (ed.), State and Church in the European Union,
2005.p.80

39 E.L.Barnstedt, Constitutional Jurisprudence in the Area of Freedom of Religion and Beliefs, Germany, in Le-
gal Aspects of Religious Freedom, International Conference Legal Aspects of religious Freedom, Ljubljana,
2008.p.103

40 BVerfGE 42, 312 (331)

41 G.Robbers,H.m.
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PEeJIUTH]y WM UIE0JIOTH]y CMaTpa TAYHOM.* Y CB0jOj 3HAMEHHTO] OZJIYIH [I03HATO] Kao
,OmIyKa o pacrehy” KojoM je HeycTaBHUM yTBPAMO GaBapCKy 3aKOH IIpeMa KOMe je Hc-
Tuname pacneha y yanonunama 6mio o6ape3no, CaBe3HH YCTaBHHU CyJL CTAO je Ha CTaHO-
BUIIITE JIa HEYTPAIHOCT He CIIPevaBa Ip:KaBy /1a IPOMOBHIIIE [IPKBe U PeJIUTH]je WIN ujie-
OJIOIIKE acOIUjaluje, WiiH Ja capalyje ca mwiMa, ayii 1a TO He CMe Jia BOAU udeHmuguka-
yuju ca nocebHoMm eepckom 3ajedHuyom.* Byayhu na HauesI0 HEYTPATHOCTH HOApa3yMe-
Ba TPETUPAKHE UACOJIOIIKUX I/IHCTI/ITYI.II/Ija Ha UCTUM OCHOBaMa Ca PEJIUTUO3HUM, PEJIUTHU-
03HEe MHCTHUTYIHje, Y IPBOM peZly IIPKBE ¥ BepCKe 3ajeTHUIIE, He CMe]y /ia Oy/Ty CTaB/beHe
Y HETIOBOJbHU]U MOJIOKA] Y O/{HOCY Ha ZPyTe APYIITBEHE IPYIIE, MITO IOC/IETHO H3BE/IEHO,
3abpamyje U IpKaBHE OJIyKe Y KOPHCT aten3Ma. CTora, 3aKJby4y]y II0jeIMHI ayTOPH, Ha-
YTPAJIHOCT JIp:KaBe 3HAUM, BUIIe HETO OWJIO IITa JIPYTO, [a [PKaBU HUje 03BOJBEHO Jla
UHTEPBEHUIIE Y CTBAPUMA I[PKaBa U BEPCKUX 3ajefHUIA, a IITO U CJIeAN U3 WIaHa 137.
ct.3. 6uBiIer Bajmapckor ycraBa Koju je mpeyseT wiaHoM 140. OCHOBHOT 3aKOHA, OZIHOCHO
3HAYM ¥ MPABO Ha camoo/peljerbe IpKaBa U Bepckux 3ajequuna.* Camooapeleme ce mp-
BEHCTBEHO O/{HOCH Ha BEPCKO camoozipeljerbe, Ha PABO [[PKaBa U BEPCKUX 3aje/JHUIA J1a
CaMOCTAJTHO OZIpeJie CBOj BepCKHU HuzieHTHTeT. Haueso Tosepannuje obaBesyje ap:xaBy He
camo /ia Oy/ie HempUCTpacHa CIIpaM Pa3JIMIUTHX PEJTUTHO3HUX TOTJIena, Beh u ga oap-
saBa chepy MO3UTUBHOT YBAXKaBarba IITO 0CTAB/ba IIPOCTOP 32 CBE PEIUTHO3HE MOTpe6e
npyurea.“SHaveso tTosepaniiyje je CaBe3HHU YCTABHU Cy/[ AUPEKTHO [OBE3A0 Ca HAUeJIOM
HEYTPaIHOCTU ucTakaBun y Omrymu o pactehy a gpxkaBa MOXKe [1a TAPAHTYje MUPHY
KOETr3HCTEHIIH]Y CAMO YKOJIMKO CaMa OfIp»KaBa HEYyTPAIHOCT y NuTamiMa Bepe.* Haueso
TapuTeTa ce y HEMAauyKoj IPaBHO]j HAYI[X TyMa4yl Kao jeJIHAKO TPETHUPare CBUX BEPCKHUX
3aje/IHUIIA, aJIH Ce UCTHUE /1a KPO3 yeTaBHY rdepeHIMjalijy IPaBHOT CTaTyca [[PKaBa 1
BEPCKUX 32j€JHUIIA, TIOCTOjU OceOHA BPCTA CTENMEHACTOT TAPHUTETA Koja IPYykKa aIeKBaT-
HU OCHOB 3a TpPeTHUpame Pas3IUYuTHX JIPYIITBeHUX (peHOMeHA.“7/[pyruM peynMa, napu-
teT, 10 OCHOBHOM 3aKOHY, HUje MHCTPYMEHT erajin3alyje [PKaBa 1 BEPCKUX 3aje/IHUIA. 48

Usnoxene oxpenbe YcraBa U MOJAIUTETH Capajiibe ApiKaBe U IIPKABA U BEPCKUX
3ajemHKIA pa3paljeHe ¢y y 3aKOHUMA KOjU Cy HAKOH CTyIaka Ha cHary OCHOBHOT 3aKOHA
JIOHECEHN Ha HUBOY deZepaHUX je[IMHIIA, )T U KOHKOP/AATUMA U CIEeNU(UIHIM YTO-
BOpHMa U3Mel)y fip:xaBe, OIHOCHO (pe/iepaTHUX jeZINHUIIA U IIPKABA M BEPCKUX 3ajeIHUIIA.
OcuM HayesTHUX YCTABHUX OPeIOH, CYIITHHCKY eJIEMEHT 32 PETYJIICalbe OHOCA H3Mely
HeMauke JipykaBe ¥ KaTosmnuke 1pkse je KoHKOpAaT U3 1933.K0ju je 1Mo CBOj0j MPaBHO]
OpPUPOAU Mel)yHapOIHY YTOBOD, /IOK Cy YTOBOPH ca EBaHTeIMuKOM I[PKBOM 1 Ainjarie3ama
Karosnnuke 1npKBe sui generis mpaBHA HHCTUTYTH KOjU Ce TPETHPA]y CIMIHO Kao U Mehy-
HAPOJTHU YTOBOPH jep JIprKaBa YTOBOPeHA IpaBa [[PKABa U BEPCKUX 3ajeJIHHUIIA HE MOXKe
VHUJIATEPATHO []a MeFha UUMeE Ce jaua MOJI0XKa)j [IPKaBa M BEPCKUX 3ajeHIIA CIIPaM ap-
JKaBe, 1M Y OKBIPUMA 3aKOHA KOjU BaXKK 32 CBe. TaKBUM yroBOpHMa u3Mel)y Apxase u
I[PKaBa U BEPCKUX 3aje[HUIA PETY/IUIIY ce MUTaba capajbe ApXKaBe U KJIepa, apaHK-

42 WCTO,H.M.

43 BVerfGE 93,1 (17)

44 G.Robbers,H.M.

45 WCTO,H.M.

46 BVerfGE 93, 1 (16)

47 G.Robbers,H.M.

48 A.F.Campenhausen, Der heutige Verfassungsstaat und die Religion, in Handbuch des Staatskirchenrechts
der Bundesrepublik Deutschland, I Band, 1994. S. 76
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MaHH 32 BepCKO 00pa30Bame y jaBHUM IIKOJIaMa, BOJHO CBEIITEHCTBO U OCTaJIa IUTAbha
JIeJI0Barba IPKaBa U BEPCKUX 3ajeIHAIA Y jJaBHOj chepH.

Byayhu na OcHoBHH 3aKOH, Kao U ofroBapajyhu 3akoHu U criopasymu u3mely ap-
JKaBe U IPKaBa U BEPCKUX 3aje[IHUIIA KOju paspaljyjy merose oipesioe 1 OCHOBHA Haue-
Jia oiHOCa U3Mel)y psKaBe U [PKaBa M BEPCKUX 3ajeHuIa, oapel)yjy MoryhHocT, Mepy u
HAYUH JPXKABHOT (DMHAHCHPAhA [[PKABa M BEPCKUX 3aje[IHUIA, APKABHOT WHTEPBEHMU-
cama y BepcKa MUTamba, Ka0 U MHTEPBEHKCAba [[PKABa U BEPCKUX 3ajeIHUIIA ¥ IpKaBHE
WHCTUTYIIH]E, 3a carjieZiaBarbe O{HOCca U3Mely /Ip»KaBe M I[pKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIA Y
CP Hemaukoj moce6HO Tpeba pa3MOTPUTH ITUTAKE APKABHOT ,IIPU3HAA “TIPKaBa 1 Bep-
cKux 3ajemHuna. Kao 1ITo je NCTaKHYTO, HEYTPATHOCT APKaBe 3HAYM ¥ [IPABO HA CaMO-
ozipelhere mpkaBa U BEPCKUX 3aje/JHUIA, IPH Y€MY Ce CaMOO/Ipeljerhe MPBEHCTBEHO OfI-
HOCH Ha Bepcko camoozpelere. Byayhu ga OcHOBHE 3aKOH, 3aIIpaBo jefHa O OIpeadu
Bajmapckor ycraBa koje oH IpuxBata, npeaBulja 1a he mpxBama i BepCKUM 3ajefHUIIAMA
KOje HeMajy CTaTyC IPAaBHOT JIUIA jABHOT IPAaBa TaKaB IPABHHU CTAaTyC OUTH IPU3HAT HA
IbHXOB 3aXTEB, aKO IbHXOB YCTaB, OJTHOCHO ypeljerbe i Opoj uaHoBa, Ipe/ICTaBIbhajy rapaH-
TH]y CTJTHOCTH, TIOCTaBJba CE MUTAHE JIa JIM jaBHE BJIACTH MMAjy IITHPOKO TI0Jbe TPOIIeHe
U3JI0KEHHUX YCTABHUX YCJI0BA. Y O/UIYIH Y CJIy4ajy BEpCKe 3aje/iHuUIle JEXOBIHUX CBEIOKA
KOja je 3axTeBasia IPU3HAGE CTATyca IPABHOT JIKIA jaBHOT IpaBa, CaBe3HU yCTaBHU CY/I
je mperu3upao Te ycaose. Cyi je cTao Ha CTAHOBHINTE Jla YCJIOBH YCTaBHE CTPYKTYPE U
CTAJTHOCTHU TIO/IPa3yMeBajy He caMo IPaBHU aKT KOjUM je Ta cTpykTypa ypelheHa, Beh na
Tpeba /1a Oyze cxBaheHU Kao OIIIITE aKTYeTHO CTakbhe IPKBE WJIH BEPCKE 3ajeTHUIIE U OfI-
pehenu 6poj wianosa. IlltaBume, Cyx je cMaTpao Aa HEMUCAHU YCJIOB IPU3HABAbA CTa-
Tyca IIPaBHOT JIAIIA jABHOT MPaBa JIEXKH Y JI0JATHOCTH KOjy I[PKBA WJIN BEPCKA 3ajeHUIA
Tpeba ia ©Ma ImpeMa MpaBHOM IOPeTKY. TakBa JIOJaTHOCT OTJIe/[a Ce Y MOCTYTAY Y CKIIa/y
ca 3aKOHOM, HAPOUYHTO IPHIMKOM BIII€ha CyBEPEHHX MMpaBa Koja Cy [[PKBaMa HJIH Bep-
CKUM 3aje/[HAIIaMa MPU3HATA THM CTaTycoM (IIPaBO HAIUIATe [[PKBEHOT II0Pe3a),Kao U y
OCHTypatby /1a TIOCTYIIakhe [PKBE WM BepCKe 3aje/iHuIle Hehe yrPo3uTu OCHOBHE IPUH-
[HIIe CafIpiKAHe y WIaHy 79. cT.3. YcTaBa, OCHOBHA MpaBa TpehuX JIUIa, IPABHY JP:KaBy
U IEMOKDATH]jy.4

b.4. Oonoc usmelhy oporcase u ypkee y lllnanuju

[Inanuja je TpaguioHaIHO Oria KoHbecHoHaTHA ApskaBa. Mako cy xpuithaHcTso,
UCIaM U jyfan3aM BeKOBHMA Owin mpucyTHU Ha 6eprjckoM MOyoCTpBY, IIMAHCKA ApP-
JKaBa je CBOje yjelUberhe 1492. 3amouesia BOjHOM 00eIOM HaJl MCIAMCKUM CHarama u
mpoTepuBameM JeBpeja. Katosmmuanerso je G6mwio apkaBHA permryja, a Illmanuja Bexo-
BIMa KaTOJIMYKa MoHapxuja. KaTonuuka Bepa HUje MMasia CTaTyc Jp:KaBHEe PeJrrje caMo
TOKOM peIy0IMKaHCKOT 00JIMKA BJIaiaBuHe IpeMa yerasuMa of 1873. u 1931. [lonuruka
ceKyyapru3Ma Kojy je peryOIMKaHCKa BJIajia BOAIIIA TPHUAECETUX TOMHA 20. Beka bua je

49 BVerfGE 102,370(384 — 394). IloBosiom o/16ujatba IprU3HaBatba CTaTyca PABHOT JIKIA jJABHOT IpaBa 300r
nzberaBarma JEXOBUHHUX CBEIOKA /1a r1acajy, Cyz je cTao Ha CTAHOBHINTE /Ia TAKBO U30eraBame Huje 10Ka3
HEJIOjaTHOCTH TIPABHOM TODETKY. [IocTaBsbarbe TOT yeIoBa rpymu Hije 3axTeB OCHOBHOT 3aKOHA, a 3axTe-
BATH HEILTO Of] je/iHe TPYIIe, & He U Off OCTAJINX, je KpIeibe 06aBe3e ApKaBe /1 IIPYKH jeAHAKU TPETMaH.
— Buyierd o oty y E.J.Eberle, German Religious Freedoms: The Movenment Towards Protection of Mi-
norities, Annual of German &European Law vol.II/I11,2006.p.17, kao u y E.L.Barnstedt,n.z1.p.106
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TI0BOJ, 32 TIOKYIIIAj IP?KABHOT y/iapa U MovyeTak rpajaHcko paTta y KOMe je BOjCKa MCTYIHIa
ca [o3uIKja 00 paHe KaTOINYKOT jefuHeTBa. Hakow kpBaBor rpaharckor pata (1936-1939)
reHepasi ®PaHKO je YCIOCTaBUO JIMIHK PEKUM Hja je 0fIuKa, u3Meljy ocrasior, 6uia fa ¢y
Katonmukoj npkBu BpaheHe cTape IpUBUIIETHje €A CTATYCOM JIpKaBHE IIPKBE U PEJIATH]E.

Baskehu mmancku yeras o1 1978. JoHeCeH HAKOH TUKTAType O3HAUaBa IIPEKPETHUITY
y IIIIAHCKO] UCTOPH)H U YCIIOCTaBJba MOJIUTHYKHU CUCTEM YCTaBHE IeMOKpaTuje. JeaHa of
OZIJIVIKA YCTABA je ¥ HOBH MOl OTHOCA M3Mel)y IpKaBe ¥ IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHHUIIA.
[ITmancky yeTaB 3aIrpaBo y 0BOj cepr HOYrBA HA YeTUPU OCHOBHA HAUesIa: 100071 BEPO-
HCIIOBECTH, HAYEITY ceKyIapuaMa (HeKOH(ECHOHATHOT KapaKTepa JpiKaBe), jeTHAKOCTH U
3a0paHe AVCKPMUHATIMje U Capa/iibe U3Mely IpaKaBe U [[PKaBa U BEPCKUX 3ajeJHUIA.5

C11060/1y BEPOUCIIOBECTH IIIAHCKK YCTaB TapaHTyje U oHOC u3Mel)y ZpikaBe U Ip-
KaBa ¥ BEPCKUX 33jeIHUIIA PETYJIHIIE Y WiaHy 16. CTaBOM 1. TOT WIaHA yCTaBa 3ajaMueHa
je cimobona ueosIoruje, peiuryje 1 BepeKux o0pesa MHANBHU/YA U 33jeaHuna, 6e3 orpa-
HUYEHa HUXOBOT U3paKaBakba, OCUM OHOTA KOje je HEeOIXOHO Jia O ce O/IpKAao jaBHU
Hope/iak 3aITiuheH 3aKOHOM. YCTaB y M3JI03KEHOM CTaBy jaCHO UCTHYE MH/MBHUIYAIHY U
KOPIIOPATUBHY TUMEH3H)Y cJ1000/1e BEPOUCIIOBECTH, a YcraBHH cyy [lnanuje, nako ucru-
Ye Jla Cy OCHOBHA IIPaBa MH/MBU/IYATHA, Y CBOjOj IIPAKCH jACHO CTOjU HA CTAHOBUIITY /1A Ce
MOpa ITPU3HATH 1A ¢I000/Y BEPOMCIIOBECTH HE MOTY /1a BPIIIE HCK/bYIHBO HHAUBU/IYE, Beh
U TpyIIe ¥ OpPraHU3aI[¥je YUjH je b [Ia IITHTE o/[pel)eHe OCHOBHE BPEHOCTH T CI000/1€.
5'Tonazehu oxf wiana 1. cr.1. Yerasa mpema kome je Illnmanuja 1eMOKpaTCKa ¥ COIMjaIHa
JIp>KaBa MO/IBPIHYTA BJIAJIABMHMY [IPABa KOja, KA0 BUIIE BPEJIHOCTH CBOT IIPABHOT IIOPETKA,
IITUTH CJI060/Ty, IPABAY, jeTHAKOCT 1 MIOJIUTUYKY IUTypan3aM, Ycrasuu cyy llnanuje je
CTa0 Ha CTAHOBUIITE 71 €71000/1a BEPOUCIIOBECTH CIAZIA Y CYIIEPUOPHE BPEIHOCTH IIPABHOT
moperka.5> CTaBOM 2. HCTOT WIAHA yCTaBa MPeABUIHO je 1a HUKO He Moxke fia Oyzie mpu-
CHJbEH JIa Ce M3jalllibaBa O CBOjOj PEJIUTUjH, yBepemUuMa U uaeosnoryju. CTaBoM 3. WiaHa
16. YcraBa npezBuljeHo je /1a HUjeHA pesuruja Hehe UMATH JPKaBHU KapakTep, a 1a
he jaBue BacTu y3umaru y 063up cBa BepCcKa yBepewa U fia he mpema Tome 0fip:KaBaTu
ozroBapajyhy capazamy ca Karoauukom npkeom 1 octaaum KoHpecrjama. Kako ce moxe
OKapaKTEePICATH OIIIITH MOJIeN O/{HOCA 3Mel)y IprkaBe U IPKaBa U BEPCKUX 3ajeJHANA Y
Mnanwju?

Y mojenuHuM pasoBrMa mocBeheHNM IHUTamy OAHOCA M3Mely Ap:KaBe U IPKaBa
u Bepckux 33jenunna y lmanuju 3amaxa ce fa ce M3JI0KEHO YCTaBHO ofipeljerbe MoxKe
MHTEPIIPETUPATH KA0 CTH/JbKBA JleKIapanuja cexkysnapusma. Haume, onpelieme mpema
KOMeE HUjeJIHa PeJIUTHja HeMa JIPKaBHY KapakTep HUje Ca/[PiKaH0 Y OCHOBHUM ofipe/iba-
Ma ycTaBa, mTo 61 Mok/a 610 IpUKIafHmje QYHKIUU Te ofpende jep ce y TOM Aery
U3PaKaBajy OHTOJIONIKY ACIIEKTH /IpKaBe, Beh y 0/1eJbKy 0 OCHOBHUM ITPABHUMA, a U je3Ud-
KU TI0OCMATPAHO, Y M3JI0XKEHO] ofpenou ce nzberaBa ynorpeba peun «IpikaBa» y CMUCITY
cy0jekTa Koju 3ay3uMa ojiroBapajyhe mMecto ciipam pesuruje.’ YsaH 16. CT.S. MIIAHCKOT

50 OcHOBHA Hauesa ayTOpPU UCTOBETHO ofipeljyjy Ha OCHOBY ycTaBHUX ofipenon - Busetu J.G.Oliva, Religious
Freedom in Transition: Spain, Religion, State and Sociaty, Vol.36/3, 2008.p.273; L.BloB,1./1.p.31

51 STC 64/1988 FJ 1J.G.Oliva, H.1.p.280

52 STC 130/1991 FJ 4.HaBezeno npema J. G.Oliva, H.1.p.274

53 J.Fereiro, State-Religion Relations in Spain : Legal and Constitutional Framework in Legal Aspects of Reli-
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yCTaBa KOjUM je PeTyJIICcaH OZHOC u3Mel)y prkaBe U IPKaBa U BEPCKUX 3ajeJHAIA OCTa-
BJbEH je Ha IBa HevesIa Koja MMajy IPUPOIHY TeH/IeHIN)y KOHTpaaukimje. Ped je o Haue-
JIy ceKyJIapu3Ma M Hauesly KOoIepaluje Koja Cy YCTaBHUM UMIIEPATHBOM IIOCTABJbEHA Y
KOXabUTAIHjy, TAKO /Ia Ce YMHU /I je YCTaB CYIITHHY CeKyJIapi3Ma aJanTUpao 3aXTeBUMa
koomepanuje.>*OTyaa je jacHO [ ce IITAHCKK YCTABHU CHCTEM OJHOCA U3Mely apkaBe
U IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIA HE MOXKE OKAPAKTEPHUCATU KAO CHCTEM JAP:KABHE I[PKBE,
HUTH je ycTaB 0/1abpao MOJIEN 0O/IBOjeHOCTH Y CTPOTOM CMHCITY Te peur.’sHanme, ycTaBHU
KOHIIENT CEeKyJIapu3Ma, OHOCHO HEKOH(MECHOHATTHOT KapaKTepa ApKaBe MOUYMBa Ha J1Ba
OCHOBHA €Ty0a — OZIBOjEHOCTH JpKaBe U IPKBE W HEYTPATHOCTH APKABE CIIPAM PEJIUTH-
o3Hor akropa. OZ1BOjeHOCT NMa IBOCMEPHO 3HAUYEHE: II0/] FhOM Ce TI0ZIpa3yMeBa 3abpaHa
Mellama IpKaBe y BepCKa IUTarba, T U HeMeIlake IeHOMUHAIIN]A Y CTBAPHU OFf IPIKaB-
HOT 3Hauaja.’® YcraBHU Cy7 je y mOIJiely OZBOjeHOCTH CTA0 HA CTAHOBHUINTE /] OHA OHeE-
moryhasa 6uio kakaB Buj KOH(Y3uje n3Mel)y jaBHUX BJIaCTU U PETUTHO3HUX TeJIa jep je
«yCTaBOTBOPAI| MCTAKAO JIa PEJIUTHO3HA TeJla HUKaza He Tpeba /1a By MpeKo CBOjUX COTI-
CTEBHUX IIH/beBA (DYHKIHOHICAEHA, IIOIITO OHU HUKA/Ia He MOTY OUTH jeTHAKY OHUMA KOje
UMa IPJKaBa» U3 Uera je N3Be0 3aK/byYaK J1a IpKaBa 1 IPKBE U BEPCKe 3aje/THUIIEe «HUKA-
J1a He MOTY J]a IMajy UCTH MIPABHU 0JI0XKaj».5” HeyTpasHOCT peMa cXBaTamy YCTaBHOT
Cy/la 3HAYH /1A IP3KaBa HUje KOMIIETEHTHA Y MUTABUMA BEPE U [Ia CTOTA He MOXKe 1A [[eHH
JIETUTUMHOCT BEPCKUX yBepema.’*Capajmba Ip:KaBe ca IPKBaMa M BEPCKUM 3ajeHHUIIA-
Ma, IpeMa YcTaBy, IOYMBa Ha /{Be 00aBe3e /iprkaBe — 1a y3Me Y 003HUp BepcKa yBeperma
CTAaHOBHUIIITBA U OfIpKaBa mocrojehy capaamy ca KaTommukoM IpKBOM U APYTUM JIEHO-
MuHanujama. Ha koju Ha4YMH je Ha OCHOBY M3JIOXKeHe yCTaBHE ofipende wiaHa 16. CT.3.
PETYJINCAH MPABHU II0JI0KA] [[PKABA M BEPCKUX 3ajeHUIA U KAKO Cy U3JIOJKEHE OIIIITe
KapaKTepICTHKe IIIAHCKOT MO/iesIa pa3paljere y ogroapajyhum mpaBHUM aKTHMa?

Hajmpe, Tpeba ucrahu sa mpemMa MHOTHM CXBaTalbUMa CIIOMUEbathe Katommuke mpk-
Bey YcraBy, caMo 110 ceOu, HeMa IPAKTIHYHE IPABHE MIOCTIE/IUIIE, AJTH U3PAKABA IeH UCTO-
PHjCKH U COIMOJIOIIKY 3HAYA]j Y IIIIAHCKO] Ap:kaBu. [IpaBHu mosoxaj Karosmiruke npkse
oIpOOHO je PeryJIicaH MocpeicTBOM IeT cropadyma ca Ceerom CTOIUIIOM KOjU 33jeTHO
uyure Konkopzar u umajy cratyc MeljyHapO{HUX yTOBOPA. YOIIIITE Y3€B, IITAHCKU eKJie-
3MjaCTHYKH MMPABHU CHCTEM PETYJIHCAH je aKTHMa KOji Majy THPaMUAJIHY CTPYKTYPY, a
criopasymu ca Ceetom CToOJTHIIOM, OCPEACTBOM Kojux Karosnmuka npksa 100uja HajBuIIe
IpaBa, HaJIa3e ce y TOj CTPYKTYPH OZMaX UCIOJ ycTaBa. Fbuma cieze ciopasymu Koje je
JPKaBa 3aKJbYUMIIA, OTHOCHO KOje MOXKe /1 3aKJbYUH ca OfipeljeHnM IIPKBaMa U BEPCKUM
3ajeTHUIAMA, a Ha KPajy je PeXKUM ycTaHOBJbeH OPraHCKMM 3aKOHOM O BEPCKOj CJI000/1H.
TakBa nupaMuUIaIHA CTPYKTyPa O/[pakaBa XujepapXujcKu IPaBHU MOPeIaK."

3akoH 0 Bepckoj coboau u3 1980. mpeaBulja Ja PKBE U BEPCKE 3ajeIHULIE CTUUY
[paBHU Cy0jeKTHBUTET yIrcoM y oAroBapajyhu perucrap.Ta oxpenba ce meljytum He oj-

gious Freedom, International Conference Legal Aspects of Religious Freedom, Ljubljana, 2008.p.460

54 UCT0,D.459,460

55 I.C.Iban, State and Church in Spain in G.Robbers (ed.), State and Church in the European Union, 2005.p.145;
J.G.Oliva, H.71.p.276

56 J.Fereiro,H.1.p.461

57 STC 340/1993 FJ 4 naBeneno npema J.G.Oliva, H.1.p.276

58 STC 46/2001 FJ 8 Haezieno npema J.Fereiro,H.1.p.462

59 LC.Iban,H.1.p.146

155



B. Bypuh: YcTaBHonpaBHM Mofenv ogHoca 1amehy apxase 1 Lipkasa v Bepckux 3ajefnuua y Esponu

HocH Ha KaTosrmuky [pKBY Koja HUje YIHUCAHA Y PETHCTAP jep je BeH IIPABHU CTaTyC OfI-
pehen meljynapogHuM yropoprMa.®® 3aKoH OIpesiesbyje IIITa ce 3aXTeBa 38 PErHCTPAIH]y,
a WIAHOM 6. TIPOITHCYje /1a he perucTpoBaHe IPKBE U BepCKe 3ajefHUIEe OUTU MOTIIYHO
He3aBHCHE U []a MOTY Ia IOHOCE COTICTBEHA OPraHU3AIMOHA M MHTEPHA IIPABIUIA, KA0 U
MOTY JIa OCHUBAjy YAPYXKemba, GOHAIM]je U HHCTUTYIH]E, V CKIA/y ca 3aKOHOM. UiaHoM
7. cT.1. 3aKoH paspalyyje u orpe/iesbyje YCTaBHE MOJIEJ capa/ibe Ipomucyjyhu a aprxasa,
y3uMajyhu y 063up pesurrno3Ha yBepema Koja I0CToje Y MIMAHCKOM JIPYIITBY, MOXKe 2
3aKJBYYHN CIIOPA3yMe O CAPaIIbK Ca IPKBAMa M BEPCKUM 3ajeJHUIAMA KOje Cy yIHCcaHe
y perucrap, ako TO OIpaB/aBa HBUXOB UYBEHH YTHI@A] KOjU Y APYIITBY UMajy IpeMa moj-
py4jy, unu 6pojy cienbennka. TakBu cropasymu nojiexy notBphusamwy [lapiamenta
Koje ce BpIIH Y (OPME 3aKOHA U CTOTA Cy Jpyradnje IPaBHe MPUpPOJiEe 07 MeljyHApOIHUX
YTOBOPA, jep Mory a Oyay u3MemeHn yHIIatepaaHuM akroM [Tapiamenta.® Cropasymu
cy 1992. 3akbyueHu ca CaBe3oM jeBpejckux ommTHHA, CaBe30M eBaHTETUUKUX BEPCKHUX
3ajennuna u Mcmamcekom komucujom Illnmanuje u HAYeTHO Cy MCTE CAAPIKUHE.

HaBezieHr n3BOpH IIPaBa MPOIICYjy PA3IHYKTA [IPABA OjeIMHUX [[PKABa 1 BEPCKUX
3ajeHUIA Y OKBUDY (GOPMAaJTHE OZIBOjEHOCTH Jp:KaBe U IpkBe. Capajma Kojy yCTaB Ipo-
THCyje joIl yBeK je HajuspakeHuja u3mel)y ap:xase u Karommuke nupkse Y chepu o6paso-
Barba BEpOHAYKa Ce y jaBHUM 00pa30BHUM MHCTHUTYI[HjaMa OJ[BHja KA0 OIIIUOHY IPE/IMET,
aJIi caMo IpeMa KaToJMYKOj OKTPUHH, ZIOK ce 32 JIely Koja je He moxalajy mpeasuba
JIPYTH OIIIHOHU IpeaiMeT. BepoyuuTespe mocrassba Katonmuka 1pkBa, a miaha apixasa.
Cropasymu ca ocTayIM IPKBaMa U BEPCKUM 3ajegHUIaMa TpeiBrlajy MoryhHoCT 1a ce
BEPOHAYKA I10 HbUXOBOM KyPUKYJIYMY U O TPOLIKY ZIp:KaBe O/[BUja y 06pa30BHUM HHCTH-
TyIMjaMa Koje OCHHBA JIPAKAaBa, WK Y IPUBATHUM 00pa30BHUM HHCTHUTYIHjaMa Koje bu-
HAHCHjCKY TIOMazKe J{P:KaBa,’2aii caMo YKOJIMKO 32 TAKaB BUJ] HACTABE ITOCTOJU HAjMAatbe
necet yueHnka. OcTasie IPKBe U BePCKe 3ajeTHUIIEe MOTY Jla OCHHBA]y IPUBATHE 00pa30B-
He MHCTHUTYIIMje, Koje ApKaBa Moxke (PUHAHCH]CKY J]a moMaske. VI3BecHUX pasiuka y mo-
JIOJKajy TPKaBa U BEPCKUX 3ajefHAIA M MeIlamba APKaBHE U [[PKBEHE CTPYKTYpe UMa y
chepu buHaHCHpaba. JETHUM 071 CIIOpas3yMa Koje je ip:kaBa 3akpyuria ca Katonnuakom
[PKBOM Ipe/iBuljeHo je ma he ce ymecto pupexTHe apxaBHe OyieTcke moMohu oMoryhuTu
opeckuM 00BE3HUIIIMAA 1a ZIe0 ope3a Ha mpuxoz yemepe Ha Katommuxy npksy. Tomu-
He 1987. U3MeHaMa OPeCKUX 3aKOHA Ipe/iBUl)eHO je 1a 0,5% Mope3a Ha IPHUXOJ] IOPCKU
00Be3HUK MOKe 12 ToBepy KaToinukoj pKBY, WK PKaBHOM OYIIETY HAMEHmeHOM bH-
HAHCUPAy COLUjAIHUX U KyJITYPHUX HOTpeba. [Ipyre mpkBe U BepcKe 3ajefHUIE KOje
MMajy 3aK/bydeHe CIIopa3yMe ca ApKaBoM He Mory ia Oyzty GuHaHCHpaHe U3 I0pe3a, ajlH,
kao u KaTtonmmuka mpkBa, MOTY Ia y»KUBajy mopecke oJakmuie. Mako HujeaHa penuruja
He MOXKe JIa UMa CTaTyc ApKaBHe, UIAK je V IOjeAUHUM jaBHIM yCTaHOBaMa oMoryhe-
HO BpIIIE€HE BEPCKUX aKTUBHOCTH. 32 BEPHUKE KATOJINYKE BEPOUCIIOBECTH Mpe/BUljeHO
je ma y BojeIM Zenyjy BOjHU CBENITEHUIHN Koje oapeljyje U KojuMa yIpaBsba BOjHH Ouc-

60 YHyTpallte OpraHU3aIMOHe U TEPUTOPHjaIHe jeaunuie Katoanuke npKee CTUUY IPABHU CY0jeKTUBUTET
HA pa3/INyuTe HaulHe — IPHMepa Pajiu [ujelie3e MapoXuje CTUIY MPaBHU CYGjeKTUBUTET MPOCTOM HOTH-
¢buKanuujoM ApKaBu.,

61 J.G.Oliva, H.1.p.278

62 V llnanuju mocroju MOryhHOCT 1a ipKaBa 4ak ¥ y [eJHHN (pUHAHCHpPA paj| IpuBaTHe 006pa3oBHe ycTa-
HOBe, /11 CaMO YKOJIMIKO je y TAKBUM ycTaHOBaMa 06pa3oBarbe OeCIIaTHO, YCIOBU YIIUCA CIMYHE Kao U Y
ycTaHOBaMa Koje OCHIBA jJaBHA BJIACT U YKOJIMKO je OMOYheHO /1a pO/iuTesbU 1 3aTI0C/IeHH TaPTHIUIUPA]Y ¥
VIIDaBIbathy.
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Kyl IMeHOBaH carsacHomnhy Llpkse u apsxase. Bojuu cBerntenuru ce miahajy us jaBHUX
donmosa. Bojcka mpociiassba U3BeCHe KaTOINYKE BEpCKe MPA3HUKe, WM Y3UMa ydelnhe
y wuMa. YcraBuu cyz [llnanuje je moBogoM o/i0Mjamba BOJHUKA JPYIUX BEPOUCIOBECTH
Jla YUEeCTBYjy y TAKBUM o0OpeiuMa U MaHudecTaIjaMa cTao Ha CTAHOBHIITE /I UIaH 16.
cr.3. YcraBa He cripeyaBsa BOjCKY /1a TPOC/IaB/ba BEPCKE MPA3HUKeE, WK /]a y3Me yuerha y
UM, QJTH j€ MCTAKA0 /1a BOjHUIN IPYTHX BEPOUCIIOBECTH Tpeba fa Oy 1y U30CTaB/bEeHU U3
TaKBUX aKTUBHOCTHU.® 3a BEpHUKe KOJU HUCY KATOJIMYKe BEPOMCIIOBECTH Y BOJIIH BEPCKa
cy:x6a u momoh mpenBul)eHu cy cropazymuma u3 1992. i Kpa/beBCKUM JIeKPETOM O BOj-
HIM CHAarama, aji He mofipa3yMeBajy riaheHe cBelTeHUKe KOju nMajy 06aBesy /ia iesyjy.
Bepcke akTuBHOCTH MOTY /12 ce 00aB/bajy U Y 3aTBOPUMA Off CTPAHE KalleJIaHa Koje hMe-
Hyje Ha/IeXKHU KATOJIMIKY OUCKYTI ¥ KOjU 32 CBOj paji MPUMajy HAJIOKAH/Y Off IpKaBe. 3a
OHE KOjU HHCY KaTOJIUIIHU, TIPE/[BUTEHO je camo paBo mpucryna. CyIITHHCKU HCTOBETaH
cucTeM IpeqBul)eH je Uy jaBHUM OostHHIIAMA. %

B) OJHOC NU3BMEBY EY 1 IIPKABA 1 BEPCKUX 3AJEJHUIIA

OCHMBAYKY YTOBOPH €BPOIICKHX 3ajeJHUIA HUCY MpeABHhaIu 610 KaKBY HHTEPEH-
U]y 3ajeHuIA y MOTJIENly PEJIUTHje U T0JI0Kaja IPKaBa ¥ BEPCKUX 3ajeHUIA, IITO je U
Pa3yMJBUBO UMajyhul y BUy caMy IIPUPO/Y THX 3ajeJHHUIIA. CrBapame Esporncke
YHuje 1992. ¥ KOHIENT BeHa TPH cTyba Takole HUCY MOoApasyMeBaIn OWIIO KaKaB BUJ pe-
TYJIECaEba OfHOCA U3Mel)y YHUje U IIPKaBa U BEPCKUIX 3ajeJHULA. Y KaTaJIOTy [IUbeBa YHUje
Huje O1I0 CTIOMeHA peJIuTHje ¥ IPKaBa M BEPCKUX 3ajeHuIA. Vnak, y mpuMapHOM IIpaBy
EY, 1o noHorema AMCTepIaMCKOT YTOBOPa, OUJIO je U M3BECHUX O/IPeI0H KOje Cy 3a/IprKaHe
1 JI0 JaHAIIBUX IaHA ¥ KOje MMajy 3Hauaj 3a ofHoc u3Mel)y mpasa EY u paBa apsxaBa wia-
HUIa y oBoj cepu. Ped je o ompendama mpema kojuma EY mointyje HayuoHaaHu uieHTUTET
JP>KaBa WIAHUIIA ¥ OCHOBHA ITPpaBa Koja Cy TapaHToBaHA EBPOIICKOM KOHBEHITHjOM 32 3alll-
THTY JbY/ICKHX IIPaBa U OCHOBHUX cJ1060/a. M3oxkeHe ofipenoe MacTpuxTCKor criopasyma
3Haumie ¢y fa BY momtyje Mozien oiHoca n3Mel)y pskaBe U IpKaBa 1 BEPCKUX 3aje/IHUIIA,
Kao U PeJIMTUO3HY WJIEHTUTET U CyOjeKTUBUTET I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeHIIA, KPO3 MEPY Y
K0joj, I HAUWH Ha KOjH, PEJIUTH]ja U IPKBE 1 BEPCKe 3ajeIHUIIE YNHE HAIIMOHAIHY U/IEHTH-
TET JIprKaBa WIAHWIA, 8 Y KOHTEKCTY HOIITOBaba cI0007Ie BEPOUCIIOBECTH KOja je TapaHTo-
BaHa EBporickom kouBeHnmjom. To je 6mito jacHO 1 HA OCHOBY TOTa IITO je Jexmapanujom
11. y3 AMcTep/IaMcKH yToBOp OFJI0 HCTaKHYTO /ia EY nowmyje cmamyc koju upkee u 8epcka
YOpyHcera u 3ajedHule UMY NO HAYUOHAAHOM NPAsY, UAKO AMCTEPAMCKIM YTOBOPOM
YHuju Hucy 6uie HoBepeHe HA/IIEXKHOCTH I PETYJIUIIE MUTAbA OHOCA PIKABE U IIPKaBa
Y BEepCKUX 3ajeHuna. Jlekiapanyja Huje Ouia mpaBHO obasesyjyha, anu je cmatpaHa 3Ha-
JajHOM 32 TyMauerhe YTOBOpa U IPIKaJIo Ce 1a CTOjU Y OJIMCKOj Be3U ca WIAHOM KOjUM ce
rapaHryje Jia YHHUja HOMITyje HAMOHAIHY UIEHTUTET JIprKaBa WIAHUIIA, jep Ce y H3BECHO]
Mepu BOM HaIJIallaBaja uieja a OCHOBHA CTPYKTYpPA APKABHOL IPABA ApKaBa WIAHUIA
0 IIPKBaMa U BEPCKUM 3ajeHUIIAMAa MOXKe /1a Oy/ie CBPCTaHA MO/, HAIMOHATHY WIEHTHTET
JprKaBa WIaHUIA.% Y BpeMe HemocpeaHo nocsie MacTpuxTa HeMavKy ayTOpH Cy CTajau Ha
CTQHOBHIIITY /1A CE CYIITHHCKHU CTPYKTYPATHU IIPUHITVII IOIITOBAhA HAIIMOHATHOT HJIEHTH-

63 STC177/1996 FJ 10 HaBeneno mpema J.G.Oliva, H.1.p.277

64 1.C.Iban,H.1.p.153

65 H.M. Heinig, Law on Churches and Religion in the European Legal Area — Through German Glasses, Ger-
man Law Journal, Vol. 08 No. 06/2007, p.570
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TeTa Be3yje 3a HauesIo capajiibe AprkaBe U IpkBe.*® Mnak, u3i0keHy WiaH YToBopa MpBeH-
CTBEHO je CJIY:KMO WHTEPECY OfiprkaBarba HAIMOHAIHE PA3HOJMKOCTH Y jeJMHCTBY, /IOK je
3aIITHTA PEJIUTHje CaMO CIIYYajHO CIeIUIIa U3 HAI[HOHATHE TO0CeOHOCTH. Y

AmcTepzaMcky yroBOp U3 1997. MPEABU/IE0 je TPOIIUPEHe HA/ITIEXKHOCTH YHUje Na
3a0paHu IMCKPUMUHAIIN]Y ¥ HA OCHOBY PEJIUTHje UIH YBEPEHA, IIITO je pa3paljeHo H1u30M
aKaTa CeKyHIApHOT IpaBa.

Jlaby pa3Boj eBPOIICKOT IPaBa O3HAYIUIO je JOHOIIeHe [IoBe/be OCHOBHUX IpaBa
EY. IloBespa y wiaHy 10. IPOMICYje /la CBAKO MMa MPaBO Ha 1000y MHC/IU, CABECTH U
BepoucnoBecty. To mpaBo yKJbydyje c1000/Ty TpOMeHe Bepe WU YBEpEma U CJI000/1y CBa-
KOTa J1a caM, WIH y 3aje/THUIIH €A IPYTIMA, jJABHO WX IIPUBATHO UCI0/bABA CBOjY BEPY WIN
yBepeme, CIy:K00M, MpomoBeameM, 0opeoM U obudajuma. Ymanom 21. cr.1.IloBesbe
npenBulieHo je na he cBaka AUCKpUMUHAIL]A, U3Mel)y OCTAIOr HA OCHOBY PeJIUTHje U yBe-
pema, buTth 3abparmeHa.

Perymucame muTama mosioxkaja qpkaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA Y IPUMAPHOM IIPABY
EY nocebHo je o110 710 M3paskaja y AUCKycHjaMa y Be3u ca YCTaBHHM YTOBOPOM, Kao U
Be3H ca JIncaboHCcKuM yroBopoM. Y pacmpaBaMa y Be3H ca YCTaBHIM YTOBOPOM HCTHIIAHU
Cy IPeZJIO3H, OIPKAHY Of] CTPAHe BEPCKUX JIN/IEpa, HAPOUHTO Talle, /1a ce y IpeaMOyIn
TEKCTa U3PUUUTO HaBedy xpuirhancto u bor. Unax, y mpeambysu JIncaboHckor yroBopa
M30CTaBJbEHO je CIIOMHUbalbe XpUIlhaHeTBa U bora, anu je 3aTo0 U3PUYKUTO HABEJIEHO /ia
ce MHCITMPAIH]ja 32 3aK/byU€erhe YTOBOPA U3BOAU U3 KYJITYPHOT, PEJIUTHO3HOT U XyYMaHUC-
TIIKOr Hacselha EBpore U3 Kojux cy ce pa3Buiie YHUBEP3aTHe BPEAHOCTU HEIIOBPEAUBHX
U HeoTyhuBHUX mpaBa Jbyzckor 6umha, c106oie, 1eMOKpaTHje, je/IHAKOCTH U BJIa/IlaBUHE
mpaBa. YsaH 17. cT.1. IPONHKCYje /la YHUja HOIITYje U He TPejy/IUIupa CTaTyc [pKaBa u
BEPCKUX YPYKekha U 3ajeIHIIA 110 IPaBY Ap»KaBa wiaHUIa. CTaBOM 2. HCTOT WIaHA IIpe-
uuitheHor Tekcra YToBopa, IpeBuljeHo je 1a YHUja jeIHAKO MOIITYje 0 HAIIHOHATHOM
paBy cTaTyc U030 CKUX U HEKOH(GECHOHATTHUX OpraHusanyja. [I[pema craBy 3. KCTOT
wiaHa, YHuja he, mpenosHaBajyhu HUXOB UEHTHTET U crenubUIaH IOIPUHOC, OpIKa-
BaTH OTBOPEHU, TPAHCIIAPEHTAH U PEAOBAH AMjaJIOT ca TUM IIPKBaMa U OpraHU3aIijama.

Y pesieBaHTHUM HAYYHHUM PAJIOBHMA jaCHO Ce Pa3a3Hajy OCHOBHA HAUesIa «EBPOI-
ckor penuruosHor npasa» (“EU-Religionsrechtes”) koja unne:
1. ITomroBare MpaBHOT cTaTyca BEPCKUX 3ajeIHIIA TI0 TPABY AprKaBa WIAHUIIA;
2. Bepcka cio607a v IpaBo BEPCKOT yApyKUBaba Ha caMoo/pel)emy;
3. 3abpaHa AUCKpUMUHAIM]jE IIPEMA BEPOMCIIOBECTH, U
4. OpprxaBarbe OTBOPEHOT ¥ TPACIAPEHTHOT Aujasiora EY ca IpkBaMa U BepPCKUM
3ajeHUIAMA. %

Tocroje u cxBaTama 1a ,€BPOICKO MPaBo 0 pesuruju” (european law on religion)
HpezcTaBsba MoceGHY IpaHy eBPOICKOT IpaBa Koja IIoYKBa HA 0CAM OCHOBHUX Hauesa off

66 G.Robbers, Europarecht und Kirchenrecht, Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutsch-
land, 1994.S.323

67 H.M. Heinig,n.0.,p.571

68 A.V.Campenhausen, H. De Wall, 1.1.S.367
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Kojux Heka JIncabOHCKU yTOBOD JIOHEKJIE UBPUUYMUTO CyMUpA (ATl He MPOMHUCYje H3BOPHO),
Kao IIITO Cy HAaueJI0 3HaYaja PesIuryje, HauesIo CYICHAMjapHOCTH Y PETTUTHO3HAM CTBAPHIMA,
HAYeJIO capa/ibe Koja ce O/[BHja MIOCPEICTBOM AMjaIora, HAuesIo BepeKe cy100o/ie U HaYesno
DEJIUTHO3HE jeJHAKOCTH (He-AUCKPUMUHAIIT]E), IOK Ce OCTIa OCHOBHA HAayuesia, HAYesn0
AyTOHOMIIje BEPCKUX OPTAHM3AIM]a, HAYEJIO CIIENjaTHE 3aIITUTe 1 HAUeJI0 PETUTUO3HIX
TIPUBIJIETHja MOTH U3BECTH M3 OCTAJINX M3BOPA ,,€BPOICKOT IIPaBa O peuruju‘.*yommre
y3€B, Y U3BOPE ,,eBPOIICKOT IIPaBa O PEIUTHjU, OCKM (HOPMATHHX eBPOIICKUX U3BOPA Y KOje
ce CBPCTaBajy MPUMapHO U CeKyH/IapHO TIPABOo, Ka0 ¥ jypUCIIPYEHIT]ja, yOpajajy ce OmIiTH
TIPUHITUIH 3aje/THAYKH [TpaBUMa JIpKaBa WIAHHUIA Y 0BOj 00s1acty, EBporicka KOHBeHIIMja
3a 3AIITHUTY JYACKUX IIPaBa U MOXK/IA CAMU IIPOTIUCH ,DEJTUTHOZHUX TPaITHja‘“.”

U3n0:xeHa HayesIa eBPOIICKOT MPaBa O PEJIUTHjH, 3aIPABO IPABHOT OKBUPA U 32 O]
HOc u3Mel)y IprkaBe U I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIIA, U3a3aBAJIA CY Y PeJIEBAHTHIM Hayd-
HEM PaJIOBUMa Pa3JjInunTa TyMauema. Ca jemHe crpane, ucruye ce ga EY JlucaboHckum
YTOBOPOM OCTaje MPHBpPXKeHA Hauey HEYTPATHOCTA U CYICUAU]apHOCTU Y IUTAFHUMA
OZIHOCA 3eMajhba WIAHUIIA U IIPKAaBa U BEPCKUX 3ajeIHHIA U 1A €BPOIICKA HEYTPAIHOCT
y TOTJIENy CTaTyca IPKaBa M BEPCKUX 3ajeHUIA, OTHOCHO MOIITOBAE IIPABHOT CTATY-
ca BEPCKUX 3ajeJHUIA 110 [IPaBY pKaBa WIAHUIIA, 3HAYM Aa YHHja CMaTpa KakKo je OBO
[IUTamke Off M3y3eTHE BAXKHOCTHU 32 APKABE WIAHWIE U Ja U3 PA3HUX MCTOPHUjCKHUX Pas-
Jiora Hema ToTpebe /1a ce HAaIlMOHATHA 3aKOHO/IABCTBA yCKIal)yjy Ha éBPOIICKOM HUBOY Y
HEKU 3ajeIHIYKY eBPOTICKU MOZIEN OZIHOCA ITPeMa IIPKBaMa U BEpPCKUM 3ajeqHunama.” Ca
JIpyTe CTpaHe, 3aCTyIIa ce CTAHOBUINTE Jla MAKO je YrOBOPHA ojpe/da mpema Kojoj YHuja
TIOIIITYje U He HPejyAUIIpa CTATyC I[PKABa U BEPCKUX YAPYKEeHma U 33jeIHNUIA 110 IPABY
Jp>KaBa WIAHWIA jeIHOMYIIHO TPOTyMAavYeHa Ko M3pa3 HauesIa CyICHIjapHOCTH Y PEIu-
THO3HHM CTBAPUMA, TAKO /1A je PEry/Incare peJIuryje IPBEeHCTBEHO CTBAP APIKaBa WIAHH-
112 U FBBIIXOBOT 3aKOHOZIABCTBA, UIIAK MOTYhe Ty 0pe/i0y je3nIKy TYMaunuTH TaKo Z1a OHA He
[IpU3Haje, HUTH IITUTH, HA/UIEKHOCT APKAaBa WIAHHUIA A CTBOPE CBOj COIICTBEHH OIIIITH
CHCTEM TIpaBa 0 pesuruju, Oyayhu 1a oHa caMo IITHTH IPaBa APKaBa WIAHKIIA /1A OJPEJIE
IIPaBHY IIO3UIH]Y BEPCKUX OpraHU3aNuja.”

HM30ocTaHak M3PUYUTHX HAJIEKHOCTH 32 PETYJIICAbE OHOCA €A I[PKBAMA 1 BEPCKUM
3ajeHUIIAMA KOjU BOAM TIOIITOBAY CTATyca [PKABA M BEPCKUX 3ajeTHUIIA TI0 TIPABY JIp-
’KaBa WIAHUIA, €A je/He, U jeAHAKU TPETMAaH, OAHOCHO 3a0paHa ANCKPUMUHAILjE II0 0C-
HOBY peJIUTH]je KOjU BOJAY MaKap U OTpaHUIEHOM oipehuBamy oOuMa mpuMeHe,’ ca apy-

69 N.Doe, Towards a “Common Law” on Religion in European Union, Religion, State & Society vol.37, %2 2009..
p.147, 158

70 WHCTO,p.147

71 X.IImexap, JIucaboHCKE yroBOp U OfHOCH EBpOIICKe YHHUje MpeMa PeTUTHjCKUM 3ajefiHuIiama, 13a308u
€BPOIICKUX HHTeTpalyja, 8/2010. crp.78

72 N.Doe,H.1.p.149

73 JTUPEKTHBOM 2004/83 0 MUHUMATHUM CTaHZApJMMa 32 o/ipeljBatbe U cTaTyc ApKaBbaHa Tpehux ApkaBa
v Jina Ge3 p:KaBbaHCTBA Kao U30eITINIa MK Kao JIMIa KojuMa je morpeGHa MehyHaposHa 3amtuTa
ozpelyje ce na ,lojam pesturuje HocebHO YKIbYUyje 0fpKaBarbe TEUCTHIKIX, HETEHCTUUKHX U ATeUCTHIKUX
yBepema, yuelihe Win y3zp:xKaBame o7 yueinha y GopMaiHuM, TPUBATHIM WX jaBHUM, 0OpeiMa, 610
€aMOCTaJTHO WM Y 3aje/IHUIIM ca IPYTHMA, IPYTre PeJIUTHO3He aKTe WIK U3pPase IJIeANINTa (CXBaTama), I
hopMe JIMYHOT W 3aje[HUUKOT IIOHANIAKA KOje je 3aCHOBAHO HA PEJTUIHO3HUM ybehernuma win mimMa
HAJIOXKEHO".
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re cTpaHe, HEMUHOBHO Cy pe3y/ITupaiu HeomxoHohy aujasora EY ca npksama u Bep-
CKUM 3ajeqHunama. MuceruTynuonammusanuju aujanora usmely EY u npkasa u Bepckux
3ajeTHUIIA, KA0 TI0CEOHO HAYeJIO0 «EeBPOIICKOT PEJIUTMO3HOT IIPABa» M3a3BAJIO je 3alpaBo U
HAjBUIIIE PA3THMIUTHX TyMauera. AyTOpH KOju cMaTpajy fa JimcaboHCKu yroBop peadup-
MUIIIE EBPOIICKY HEYTPAIHOCT, OZTHOCHO /1A M3 PA3HUX HCTOPHjCKUX PA3jIora HeMa IoTpe-
0e /12 ce HAIMOHATHA 3aKOHOZAABCTBA YCKJIal)yjy Ha eBPOIICKOM HHUBOY Y HEKU 33je THUYKH
€BPOIICKY MOJIEJT OfIHOCA TIPeMa IIPKBaMa U BEPCKUM 3aje[JHUIAMa, CMATPajy /1a HAKOH
HHCTUTYIHOHAM3aMje aujasiora usMelly EY u mpkaBa u BepCcKUX 3ajefIHUIA, HUIAK
MOzKe OUTH Peur 0 3aje[HIYKOM €BPOIICKOM MOJIEJTy OJIHOCA TIPEMa [[PKBaMa U BEPCKUM
3ajeqHUIIAMA KOjU Ce MOXe O3HAYUTH Kao ,IUTypaHa JAUYHOCT, WIH ,eYPOJIAnIHOCT,
a KOjU OCHTypaBa JI0BOJbAaH HUBO HEYTPATHOCTH U JPYIITBEHE AHTA’KOBAHOCTU HA €BPOII-
CKOM HUBOY.”* Ca pyre CTpaHe, NOjeIMHU ayTOPH CTOje HAa CTAHOBUINTY Aa he HaIOXKe-
HIM JI{jaJIOTOM Ca I[PKBaMa U BEPCKUM 3aje/IHUIAMA, K0 U O3MBAKEM Ha PETUTHO3HO
Hacselje y [TpeamOysiu, YroBop uMaTh edeKkar ojauaBarma 00aBe3e IOMITOBaba Pa3Iniu-
TOCTH /IP3KaBa WIAHMUIIA IITO je Y U3BECHOM CMUCJIY y CyIIPOTHOCTH ca HeytpasHouthy EY
jep je obaBe3a ONITOBAA PA3TMIUTOCTH JIPKAaBa WIAHHIA HCTOBPEMEHO i HHXEPEHTHO
ozbamnuBame CTPUKTHE Jlanuke opujenTanuje EY, 6yayhu fa camo y TomM cMuCITy eBpoI-
CKO TIPaBO MOXKE 712 y3Me JIOBOJBHO Y 003Up He-JTAWYKY TPAJUIN]y MOjeMHUX JpiKaBa
wianuma.”> Tlocroje MeljyTim U cxBaTama mpemMa KOjUMa JIAWYHOCT (JIAMIUTET) 3aCHO-
BaHA HA CJI000/(M MUCJIM, CABECTU W BEPOKCIIOBECTH, je[HAKMM MPABUMA U Iy?KHOCTHMA
rpaljana 6e3 00631pa Ha KHUXOBY BEPCKY MPUIAIHOCT U IOMITOBABY AyTOHOMU]jE [PKaBe
U PeJIUTUja, y pasinauTuM GopMama i y Pa3InduTOM CTENeHY, OCTOjU 3aIPABO ¥ CBUM
€BPOIICKUM /IP7KaBaMa U /Ia je CYIITHHCKHU MTOBE3aHa Ca IPU3HABAKEM BEPOUCIIOBECTH K0
OCHOBHHM MOJI€JIOM eBporicke yianunoctu.”® Tlosazehu oy n3noxeHOr monMaba Jand-
HOCTH HCTHYE ce jia ce JIncaboHcKu yroBop ozipendom mpema kojoj he Yuuja, npemnosua-
Bajyhu uzieHTHTET U Crieri(UYaH JOIPUHOC [[PKABA, O/]P:KABATH OTBOPEHH, TPAHCIIAPEH-
TaH U PEJIOBAH JIMjaJIOT €A BbUMA, IOCTaB/ba Y IIEPCIEKTUBY 33jeJHIUKY BeNMHU AprKaBa
WIAHUIIA KOja Ce MOJKE O3HAYNTH K0 JJANYHOCT MMPU3HAKA, IAWIHOCT KOja IIPU3Haje, Ha
3BAaHUYHO]j OCHOBH, JaBHY YJIOTY I[PKaBa Y IEMOKPATCKOM KHUBOTY ApyinTea.” [Ipaso E3
JIAKJIe JIEJTN 3aje[HHUKe KapaKTEPUCTHKE Ca T3B. KOOIEPATHBHUM MOJEJIOM OJTHOCA H3-
Mmeljy npskaBe ¥ [pKaBa U BepCKUx 3ajennuria.’”® IpomupuBatbe mpeasul)eHor aujaiora
caMo MOKe JIa JIOBeJie [IO capaJiibe U pa3Boja mMojesna onHoca usmehy EY/np:xasa
YWIAHUIIA U [IPKABa U BEPCKUX 3aje/THUIA KOju he OUTH 3aCHOBAH Ha O/IBOjEHOCTH,
aJIv U Capajiiby U IP?KABHO] TOMONH.

3AK/bYYAK
C1060/1a BEpOUCIIOBECTH TIPE/ICTaB/ba jeJTHY 0J] OCHOBHUX JbY/ICKUX €1000/1a, KOja ce

Y?KUBA U HCII0JbaBa CAMOCTAJTHO, WIN Y 33jeIHIUIN JBY/IU. Y KUBAE U HCI0JbABATHE CII000-
Jie BEPOUCIIOBECTH Y TPYIIH IIPABHU je OCHOB HACTAHKA M ayTOHOMHOT eT3HCTHPAhA I[PKa-

74 X.Illmexap, H.7, CTP. 79. U 80.

75 H.M. Heinig,n.0.,p.575

76 J.P.Willaime, European Integration,Laicité and Religion, Religion, State&Society vol.37, ¥2 2009. p.26,27
77 WCTO, p.31

78 N.Doe,n.1.p.157
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BA ¥ BEPCKUX 3ajefIHUIIA. Y MHCTUTYI[MOHATHO] (POPMH, OZHOC M3Mel)y peuruje u mpaBa
M3paKaBa ce MOCPE/ICTBOM YCTABHOIPABHOT ypehjera oHoca n3mely Apikase, ca jesiHe,
U IPKaBa M BEPCKUX 3ajeHUIIA, ca IpyTe CTpaHe. Y aHATU3UPAHUM Jp:kaBaMa EBpore,
MHOT€ IpaBHe WHCTUTYILHje U YUTAB CHCTEM APKABHOIPABHOT PETYJINCAba OHOCA HU3-
Mmeljy fpkaBe ¥ IpPKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIIA TyDOKO CY YKOPEEhEHH Y KYJITYPHO U UCTO-
pujcko Hacsel)e IPOTEKITHX BEKOBA. VIaKko IOCTOje PasInIUuTH MOJIEIU TOT OJHOCA, U YIIP-
KOC UHEbeHUIIH /1A Cy PA3IMYUTH CUCTEMH OZIHOCA U3Mel)y Zp:KaBe U IpPKaBa M BEPCKUX
3ajemHUIA TyOOKO YKOPEHEHU Y UCTOPHjCKO Hacyielje, OHU HU Y KOM CJIy4ajy HHCY CTa-
taHU. OHE ce Memajy, KaKO y OKBUPY HCTe JPKaBe, a TOHEKA/] YaK U Y OKBHPY UCTOT yC-
TABHOIIPABHOT TIOPETKA, TAKO U Y KOHTEKCTY HAHAIMOHAIHNX HHTerpanuja. ®panmyckn
JIAWIUTET Ce CBEe BHUIIIE CMATpa MO3UTHBHOM HayTpasHoIIhy Koja mospa3yMeBa U Mojesiu-
He BHJIOBE JIP)KaBHE MOMONY I[PKBAMa U BEPCKUM 3ajeJHUIIAMA. Y MHOTHM JpiKaBaMa y
KOjuMa II0CTOjU MOJIEJT Capajithe Pa3BHjajy ce HOBU BU/IOBU Capajiibe MOCPEICTBOM jaB-
HOTIPABHUX YTOBOPa U3Meljy [p:kaBe U IPKaBa M BEPCKUX 3ajeTHUIIA KOjIMA Ce PETYJIHIIIe
HI3 [IMTaha TOT OIHOCA 1 YHATPe]yje M0102Kaj MAlbUHCKUX [IPKABA U BEPCKUX 3ajeIHUIIA.
Y cucremuma y KojuMa IOCTOjU APiKaBHA PEJIUTHja HU3 MOBJIACTHIA CE MIPOIIUPY]je U Ha
peJIMrHje U IPKBe U BEPCKe 3aje/THUIIE Koje HeMajy pskaBHU KapakTep. [lITaBuie, ymp-
KOC paziukama uaMel)y moje/[MHIX CUCTEMA, YMHH Ce /Ia TOCTOj1 ofipel)eHa Mepa KOHBep-
TeHHUIIMje CHCTeMa OZHOCA M3Mel)y AprkaBe U IIPKaBa M BEPCKUX 3ajenHuna. bes o63upa
0 KOM MOJIeJTy OfIHOCA je Ped, Ap:KaBa, y PA3INYUTHM BUAOBUMA, (GUHAHCH]CKU ITOMAXKe
I[PKBe U BepCKe 3ajenHurie, omoryhaga, y oapeljeHoj MepH, akKTUBHOCTH IIPKaBa U Bep-
CKUX 33j€JHUIA Y IPKAaBHUM HHCTUTYI[IjaMa, PETYJIUIIe U TIOMaKe U3TPaiby 60roMoJba,
IIpUXBaTa U TPETUPA PEJIUTH]Y Y jaBHO] chepy U BOAU AUJaJIOT ca I[PKBAMA M BEPCKUM
3ajemuunama. TakaB pa3Boj je caCBMM pa3yMJbUB jep je PeTUTH]ja 7ieo jaBHe cdepe, a IpK-
Be U BEpCKe 3ajeJTHUIIE CY Ha KPajy KpajeBa 0 OBOT CBETA U JIeJyjy Y OBOM cBety. Ha KoH-
BEpTeHIINjy Pa3INYUTIX MOJIesIa OTHOCA M3Mel)y Ip»KaBe ¥ IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA
y EBpomu yTudy noumare ysiore Ip:KaBe Kao jeMCTBEHHUKA JbY/ICKUX IIPaBa K0ja je caMuM
THM ¥ JTy?KHa Jla 00e30€e/I1 YCJIOBE 3a IbUXOBO OCTBAPUBAME Y jaBHO] chepH, jeTHAKOCT 1
3abpaHa AUCKpUMUHAIYje, U HAYeTHO, HaJIHAIIMOHAIHE uHTerpaije. EY, kao Haj3Ha-
YajHUjU BUJ HaIHAIIMOHAJIHE UTEerpaluje 3eMasba EBporie, HeMa HaJIJIesKHOCTU
Jla peryJIuiie ofHoce u3Mel)y apikaBe U IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA U CTOTA,
Kao IITO je JIncaboOHCKUM yrOBOPOM U IIPEeABUT)E€HO, MIOIITYje IPABHU CTATyC IP-
KaBa M BEPCKUX 3ajeHUIIA KOje OHe MMajy IO IpaBy Jp:KaBa wiaHuna.. Mehy-
THM, U30CTAaHAK U3PUIUTUX HAJJIEKHOCTH 32 PETYJINCAThE OJJHOCA Ca [[PKBAMA 1 BEPCKIM
3ajeHUIIAMA KOjU BOAM TIOIITOBAY CTAaTyca [PKABA M BEPCKUX 3ajeTHUIIA TI0 TIPABY JIp-
JKaBa WIAHUIIA, Ca jelHe, U jeTHAKU TPeTMaH, OHOCHO 3a0paHa JUCKPIMUHATILje TI0 OC-
HOBY peJIuTHje KOja TaHTupa MHOTe HajexHoctu EY, ca fipyre cTpaHe, HEMUHOBHO CY
pesyaTupaiu HeomxoaHoIhy aujasora EY ca npkBamMa U BepCKUM 3ajelHUIIaMA. Y TOM
CMHCJIy MOXKe JIa e MCTaKHe /Ia je Kao IOCJIeIUIIa IPOIIupema HaexHoctu EY
yCBOjeHa yroBopHa ozipeziba npema kojoj he EY,nmpenosHajyhu uzenrturer u cre-
nudUUIaH JOIPUHOC I[PKABA, OAPKABATH OTBOPEHU, TPAHCIIAPEHTHU U PEIOBHU
JIUjaJIoT ca BUMA, a IITo mpaBo EY cTaBspa y MepCIeKTUBY 3ajeTHIUKY BehmHU
JIp?KaBa WIAHUIA KOja ce MOXKE O3HAYUTH KAa0 JIAMIHOCT MIPU3HAKA. 34 OUEeKU-
BatH je 1a he mpomupuBame [ujaiora JOBECTU U 10 CApaJiihe U Pa3Boja Mozeia
oxHoca usmelly EY/ap:kaBa wiaHuUIa U I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA KOju he
OUTH 3aCHOBAH Ha OZIBOjEHOCTH, aJIU U CAPaJ(ibU U IP?KABHOj TOMONU.
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Abstract: In European countries there is no uniform model of relations
between state and churches and religious communities. Different models
of relationships between state and churches and religious communities
are: separation between state and churches and religious communities,
cooperation between state and churches and religious communities and
form of a State Church or predominant religion model. Although there are
different models of those relationships, and despite the fact that diffe-
rent systems of relations between the state and churches and religio-
us communities are deeply rooted in historical heritage, they are by no
means static. After analysis of individual systems, it can be concluded
that, despite differences between individual systems, there seems to be
a measure of convergence. Regardless of which model the relationship
in question, state, in different ways, financially supports churches and
religious communities, allows, to some extent, the activities of churches
and religious communities in the state institutions, regulates and helps
to build worship places, accepts and treats religion in the public sphere
and maintains dialogue with churches and religious communities. Such a
development is quite understandable because religion is part of the pu-
blic sphere, and churches and religious communities are, after all, of this
world and act in this world. The convergence of different models of relati-
ons between state and churches and religious communities in Europe is
supported by understanding of the role of the state as a guarantor of hu-
man rights which is therefore obliged to ensure conditions for their achie-
vement in the public sphere, equality and the prohibition of discrimination,
and, in principle, supranational integrations. The EU respects legal status of
churches and religious communities under the member states law and shall ma-
intain an open, transparent and regular dialogue with churches and organizations
whose identity recognizing under the national law. It can be expected that the
results of the strengthening of the dialogue and cooperation between the
EU/ member states and churches and religious communities will be the
development of model of separation between church and state, which will
be combined with co-operation and state aid.

Key words: Keywords: state, church, religious communities, the relationship
between church and state, constitution
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Rezime: Pored opstih izlaganja o pojmu parnice i
ucesnicima parnicnog procesnog odnosa, u Clanku
se razmatraju teorijska i zakonodavna rjeSenja koja se
odnose na stranke i zastupnike i njihov polozaj i ulogu
u parniénom postupku, uz navodenje odgovarajucih
primjera iz sudske prakse.

U tom pravcu, je obradena stranacka, parnicna i po-
stulaciona sposobnost tuzioca, tuzenog i drugih uce-
snika parnice, sa osvrtom na njihovu procesnu legiti-
maciju u parni¢énom postupku.

Posebna paznja je posvecena svim oblicima zastupa-
nja u parnicnom postupku, a naroCito tzv. organima-
zastupnicima i razliCitom postupanju sudova u nekim
slu¢ajevima.

Kljuéne rijeci: spor, stranke, zastupnici, punomoc-
nici, parnica, legitimacija

UvVOD

U gradansko-pravnim odnosima izmedu pojedinih subje-
kata prava, pojavljuju se razni sporovi o postojanju ili neposto-
janju nekog gradanskog prava ili pravnog odnosa, o sadrzini ili
pak obimu toga prava ili pravnog odnosa.

Pravno uredene drustvene zajednice svojim sistemskim
propisima obezbjeduju svakom licu pravo, da u takvim sluca-
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jevima, od nadleznog suda, u propisanom postupku, zatrazi rjeSenje postojeéeg spora od-
nosno zastitu svoga subjektivnog gradanskog prava, ukoliko smatra da je isto povrijedeno,
ugrozeno ili pak osporeno.

Kada se spor, kao vid neslaganja lica u gradansko-pravnom odnosu, na propisan na-
¢in iznese pred sud, u cilju traZenja rjeSenja spornog odnosa, a nadlezni sud prihvati da o
tom odnosu donese odluku, mozemo reci da u tom trenutku navedeni spor dobija karakter
parnice kao svojevrsnog procesno-pravnog odnosa u kojoj ¢e isti biti razrijeSen sudskom
odlukom.

“Postupak u parnici, kao odredeni drustveni fenomen, manifestira se kao niz ak-
tivnosti procesnih subjekata — suda, stranaka i ostalih sudionika u postupku — koje se
odvijaju nadovezujuéi se jedna na drugu radi toga da se raspravi i odluéi o osnovanosti
tuziteljeva traZenja da mu se pruzi pravna zastita odredenog sadrzaja.”™

U nasem pozitivnom procesnom zakonodavstvu?? su propisana pravila postupka na
osnovu kojih sudovi u Republici Srpskoj raspravljaju i odlucuju u gradanskopravnim spo-
rovima.

To su pravila prinudnog ili dispozitivnog karaktera koja reguli$u aktivnost suda, stra-
naka i ostalih ucesnika u postupku kao procesnih subjekata.

U parnici odnosno postupku koji se pred sudom povodom spornog odnosa vodi oba-
vezno ucestvuju sud i parni¢ne stranke, kao osnovni procesni subjekti u uzem smislu sa
odredenim, zakonom propisanim ulogama.

Od trenutka zasnivanja parni¢nog procesnog odnosa pa do njegovog zavrsetka vaznu
ulogu imaju odredene procesne pretpostavke u pogledu stranaka i njihovih zastupnika bez
kojih se parnica ne moze zasnovati niti voditi.

To su pitanja stranacke, parni¢ne i postulacione sposobnosti ucesnika spornog proce-
snog odnosa, kao i pitanja zastupanja stranaka i drugih lica kojima je stranacka sposobnost
priznata u parni¢nom postupku.

U ovom referatu ¢u se uglavnom ograniciti na razmatranje navedenih pitanja sa po-
sebnim osvrtom na sporna pitanja u vezi sa zastupanjem ustanova u parni¢nom postupku.

PARNICNE STRANKE I DRUGI UCESNICI PARNICNOG
PROCESNOG ODNOSA

Parni¢ne stranke su:
« tuzilac-koji postavlja zahtjev da mu sud pruzi pravnu zastitu i

1 Citirano prema djelu “Gradansko parni¢no procesno pravo”, autora Dr.SiniSe Trive,Dr.Velimira Belajeca i
Dr.Mihajla Dike; VI izmjenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne Novine, Zagreb, 1986.

2 (L1 Zakona o parni¢nom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.58/03, 85/03, 74/05, 63/07 i
49/09)
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+ tuZeni-premakome se zaStita trazi.
Sud je treéi procesni subjekat koji treba da odluci o ishodu spora odnosno parnice.

Radnje suda i stranaka u parnici (parnicne radnje), u svojoj ukupnosti predstavljaju
jednu kontinuiranu aktivnost koja se odvija tako da svaka prethodna radnja uslovljava onu
koja, prema propisanom redosljedu, iza nje slijedi, pri ¢emu procesni subjekti, sa svakom
novom parni¢nom radnjom dolaze u drugi procesni poloZaj, razli¢it od onoga u kome su do
tada bili.

Ovakva procesna aktivnost suda i stranaka stvara utisak kretanja unaprijed i ima za
cilj saznanje odnosno utvrdenje suda o postojanja nekog prava ili pravnog odnosa, zbog
¢ega se parni¢ni postupak u pravnoj teoriji i oznacava kao kognicioni postupak.

Polozaj tuzioca i tuzenog u parnici se stice, po pravilu, podnosenjem sudu tuzbe ko-
jom jedno lice, kao aktivna strana u tom procesnom odnosu trazi sudsku zastitu prema
drugom licu kao pasivnoj strani. Na opisani nacin tuzilac i tuzeni, po pravilu i u najve¢em
broju slucajeva, sticu poloZaj stranke u parnici.

Medutim, polozaj stranke u parnici moze se ste¢i i zajednickim prijedlogom za razvod
braka i zahtjevom za razvod braka na osnovu sporazuma.

U ovim slu¢ajevima podnosioci imaju polozaj predlagaca.

Polozaj stranke u parnici ne stice se samo podno$enjem tuzbe odnosno zahtjeva vec i
tzv.sukcesijom u procesni polozaj lica koje je do trenutka sukcesije imalo svojstvo stranke
u parnici.

Ova procesnopravna sukeesija nastupa uglavnom kao posljedica univerzalne gradan-
sko-pravne sukcesije.

Naime, smrt fizickog lica koje je do trenutka delacije bilo stranka u postupku ima udi-
nak da ono prestaje biti stranka u postupku jer je prestalo da postoji, a njen pravni sljednik
(sukcesor) preuzima njen polozaj.

Prestanak ili pak statusna promjena pravnog lica (spajanje, pripajanje ili pak podjela
pravnog lica), takode dovodi, po samom zakonu, do sukcesije u procesnom odnosu.

Na mjesto pravnog lica koje prestalo postojati ili se pak statusnom promjenom spo-
jilo, pripojilo ili podjelilo) stupaju kao sukcesori njegovi pravni sljednici preuzimajuci po-
lozaj svog pravnog prethodnika kao stranke u onom stadiju u kojem se parnica zatekla u
trenutku sukcesije.

Gradansko-pravni sukeesori se ne mogu protiviti procesno-pravnoj sukeesiji jer ona
nastupa ex lege, a oni postaju parni¢nom strankom u trenutku kada je nastupila gradan-
sko-pravna sukeesija.
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Procesnopravna sukcesija moze biti samo univerzalna. Sukcesor stupa u sva procesna
ovlastenja i preuzima sve procesne terete prethodnika.

Do ¢isto procesno-pravne sukeesije dolazi i u slucaju:
+  pribavljanja stvari ili prava o kojem tece parnica;
+  preinacenja tuzbe u subjektivnom smislu;

Obzirom da su parni¢ne stranke tuzilac i tuzeni, subjekti procesnog odnosa za koje se
i protiv kojih se pruza sudska zastita, poloZaj stranke u parnici nemaju umjesaci na strani
stranke i zastupnici stranke, jer oni uéestvuju u tudoj parnici.

Pored stranaka, u parnici se mogu pojaviti i treca lica u sporednim postupcima koji
se vode uz postupak o glavnoj stvari, kao subjekti posebnog sporednog (incidentalnog)
procesnog odnosa koji nastaje povodom parnice.

Ova lica stupaju u pomenute posebne sporedne procesne odnose upravo povodom
parnice koja se izmedu tuzioca i tuZenog vodi o glavnoj stvari.

Ona imaju u tom sporednom procesnom odnosu polozaj stranke ad hoc, ali one nisu
parnicne stranke, ve¢ incidentalne stranke koje se nalaze u posebnom procesnom odnosu
sa sudom i u tom odnosu imaju odredena prava i obaveze.

Polozaj stranke ad hoc imaju svjedoci, vjestaci, prevodioci, tumadi, tre¢a lica obavje-
Stena o parnici i sl.

Oni imaju poloZaj stranke ad hoc kada sud odlucuje o nekom njihovom pravu ili duz-
nosti (na pr. o zahtjevu svjedoka o troskovima, te vjeStaka, tumaca i prevodilaca i sl. o
troskovima i nagradama) ili pak o zahtjevu treceg lica da ucestvuje u parnici, o kaznjavanju
zbog narusavanja reda, svjedoka, vjesataka i zastupnika.

Polozaj stranke u parnici imaju i odredeni organi ustanova kojima je zakonom priznato
svojstvo stranke.

To svojstvo ima, na primjer, Centar za socijalni rad u svojstvu organa starateljstva,
kada na osnovu zakonskog ovlastenja moze da podigne tuzbu.

Svojstvo stranke se moze steci i na osnovu odluke suda da odredenim oblicima udru-
Zivanja prizna svojstvo stranke u konkretnoj parnici.

Da bi odredeno lice moglo biti stranka u parni¢nom postupku i u tom postupku samo-
stalno preduzimati procesne aktivnosti, postupku potrebno je da su ispunjeni i odredeni
uslovi i to:

+ daseradio licu koje ima stranacku sposobnost;

+  daseradi o stranci koja ima parni¢nu, a u nekim slu¢ajevima i postulacionu sposobnost;

+  dase radi o stranci koja ima procesno ovlastenje za vodenje parnice ili tzv. procesnu
legitimaciju, (aktivnu i pasivnu legitimaciju)
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U predstoje¢im izlaganjima ¢e biti govora o ovim procesnim pretpostavkama.
STRANACKA SPOSOBNOST

Da bi se pravilno razumio pojam stranacke sposobnosti potrebno je prethodno ukrat-
ko objasniti pojmove pravne i poslovne sposobnosti, kao pojmove materijalnog prava.

Naime, pravna sposobnost se poklapa sa pojmom pravnog subjektiviteta ili subjekta
prava.

Pravni subjektivitet imaju fizicka i pravna lica.

Pravni subjekt je lice koje moze biti nosilac prava i obaveza u pravnom odnosu. Ovo
svojstvo pravnog subjekta (bilo kao fizickog ili pravnog lica) da bude nosilac prava i obave-
za u pravnim odnosima, naziva se i terminom pravna sposobsnost.

Pravnu sposobnost fizi¢ka lica sti¢u rodenjem, a gube smréu.

Pravna lica sti¢u pravnu sposobnost ili pravni subjektivitet upisom u sudski registar,
a gube prestankom odnosno brisanjem iz registra.

Pravna sposobnost je uslov za sticanje stranacke sposobnosti33 jer svi pravno spo-
sobni, dakle svi subjekti prava, bilo da se radi o fizickim ili pravnim licima, su ujedno i
stranacki sposobni.

Stranacka sposobnost — “ius standi in iudicio” ili pravo stajati pred sudom
jeste sposobnost nekog lica da bude nosilac procesnih prava i obaveza koje proisticu iz
jednog procesnog odnosa,odnosno nosilac ovlastenja i tereta priznatih i odredenih gra-
danskim procesnim pravom.

Stranacka sposobnost ne zavisi od konkretne parnice, pa odredena lica ovu sposob-
nost imaju i kada nisu stranke u parnici.

Stranacka sposobnost ne zavisi ni od konkretnog gradansko-pravnog odnosa u kojem
bi imalac ove sposobnosti uestvovao, jer odredena lica imaju stranacku sposobnost neza-
visno od toga da li su akteri nekog gradansko-pravnog odnosa.

Stranacka sposobnost je procesna pretpostavka za funkciju stranke u parnici (tuzioca
i tuZzenog) kao i za fukciju umjesaca i zastupnika u parnici.

Ona je pretpostavka za postojanje sposobnosti za samostalno preduzimanje parnic-

3 “Tzv. stranacka sposobnost odgovara opcoj pravnoj sposobnosti na podrudju gradanskog prava.Lica kojima
je pravna sposobnost ogranicena u stanovitom pogledu n..pr. u sticanju nekretnina, nece u parnicama, koji
se ticu tih pravnih odno$aja imati ni stranacke sposobnosti.” — Zakonik o sudskom postupku u grad.parni-
cama- GPP, § 102 st.1, priredili Dr.Ante Verona i Dr.Srecko Zuglia, str. 161, Tisak jugoslovenske stampe d.d.,
Zagreb 1932.
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nih radnji odnosno tzv.parni¢ne sposobnosti, jer samo stranacki sposobni mogu biti i par-
ni¢no sposobni.

Sva fizicka lica koja su pravno sposobna imaju i stranac¢ku sposobnost koju sti¢u
rodenjem, a gube smréu.

Stranacku sposobnost moze imati i zaCeto dijete, ako se zivo rodi, pa se parnica i pro-
tiv njega moZze voditi pod pomenutim rezolutivnim uslovom.

Sva pravna lica, imaju stranacku sposobnost, tj.mogu biti parni¢na stranka.

Pravna sposobnost odredenih subjekata koja nisu fizicka lica zavisi od toga da li im
odnosno pravni poredak priznaje svosjstvo pravnog lica ili ne .

Oni subjekti koji nemaju svojstvo pravnog lica, nemaju ni pravnu, pa prema tome ni
stranacku sposobnost.

Medutim, zakonodavac prihvata izuzetak od gornjeg pravila*, kada propisuje da se
posebnim propisima odreduje ko osim fizickih i pravnih lica moze da bude stranka u par-
nici.

On daje ovlastenje da se posebnim propisima prizna stranacka sposobnost i onima
koji nemaju pravni subjektivitet.

Tako, na primjer javni tuzilac i neke ustanove mogu da pokrenu parnicu, jer im je
zakonom ili podzakonskim aktom priznato svojstvo parni¢ne stranke.

Parni¢ni sud mozZe priznatis svojstvo stranke i nekim oblicima udruzivanja koja ne-
maju stranacku sposobnost pod uslovom da taj oblik udruzivanja ispunjava bitne uslove za
sticanje stranacke sposobnosti, a posebno ako raspolaze drustvenim sredstvima odnosno
imovinom na kojoj se moZze sprovesti izvrsenje.

Radi se o izuzetku od pravila, uz napomenu, da priznanje svojstva stranke ima dejstvo
samo u toj parnici.

Protiv rjeSenja kojim sud nekom od oblika udruzivanja priznaje “ius standi in iudicio”
(stranacku sposobnost), posebna Zalba nije dozvoljena.

Ako neko nema stranacke sposobnosti, on ne moze ni biti stranka u parni¢nom po-
stupku, pa sud u takvom sluc¢aju ne moze ni raspravljati niti odlucivati.

U toku cijelog postupka, sud bilo kojeg stepena, po sluzbenoj duznosti, pazi da li oso-
ba koja se pojavljuje kao stranka ima stranacku sposobnost, odnosno da li moze biti stran-
ka u postupku.

4  Vidi ¢l.291 st.11 2 Zakona o parni¢nom postupku
5 Vidi ¢l.291 st.3 Zakona o parni¢nom postupku
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Radi se o propisu kogentne prirode ¢ije nepostovanje, dovodi do procesnih nedosta-
taka koje sud ima obavezu da otkloni, ako je to uopste moguce u odredenoj fazi postupka.

Preduzete radnje stranke koje nema stranacke sposobnosti imaju uslovan (rezoluti-
van) znacaj, pa Ce biti relevantne samo ako se taj procesni nedostatak naknadno ukloni .

Nedostatak stranacke sposobnosti predstavlja razlog apsolutne nistavosti o kojem Zal-
beni i revizijski sud vode rac¢una po sluzbenoj duznosti, ako vodenje parnice odnosno obav-
ljanje pojedinih radnji nije naknadno odobrilo lice koje steklo stranacku sposobnost.

O “ius standi in iudicio” ili stranackoj sposobnosti, odnosno ko moze, a ko ne moze
biti stranka u postupku, jugoslovenska sudska praksa se ve¢ odavno izjasnila u nizu sud-
skih odluka®, kojima su uglavnom potvrdeni iznijeti stavovi teorije naseg procesnog
prava.

U sudskoj praksi”Z su zabiljezeni slucajevi da se stranacka sposobnost priznavala:
odborima za elektrifikaciju, skupu vlasnika garaza kao tuziocu, poredovnickoj zajednici
(udruzenim korisnicima prava mljevenja zita u mlinu — “poredovnicima”), odborima za
izgradnju vikend-naselja.

PARNICNA SPOSOBNOST

Kao $to se pojam stranke i stranacke sposobnosti u parni¢nom postupku u pravnoj
teoriji i legislativi vezuje za pravni subjektivitet odnosno pravnu sposobnost fizi¢kih i prav-

6 “Topcinska i oblasna $kolska uprava samo su organi odnosne upravne vlasti bez vlastite imovine te ne dolaze
u obzir kao subjekti imovinskih prava; svosjtvo juridickog bi¢a imaju opéina odnosno drzava, ¢ija je imovina.”
(Rjesenje Stola sedmorice Odjeljenje B u Zagrebu br. Rv.192-27 od 22.03.1927 g) ; Verona-Zuglia “Gr.par.po-
stupak”, str..170-171, sent.13 1 14-a, Zagreb 1932 “Oblasna $kolska uprava nije samostalno juridicko bice, nego
organ uprave bez svoje zasebne imovine, pa nema sposobnost in iudicio standi.” (Rjesenje Stola sedmorice
Odjeljenje B u Zagrebu br. Ut.204-26 0d 16.11.1929 g); “Rezijski odbor Mesne zajednice nema svojstvo pravnog
lica i on ne moze biti stranka u sporu. Stranka moze biti samo Mesna zajednica ili opstina, $to zavisi od toga u
Cije ime i za ¢iji ra¢un, odnosno sa ¢ijim ovlastenjem je rezijski odbor poslovao” (V.S.Srbije, Rev.316/76, Akt.
sudska praksa iz Gr.proc.prava, str.33, sent.257, Posl.biro, Beograd 1996. “Sud kao drZavni organ nema svosj-
tvo pravnog lica, pa sledstveno tome nema ni stranacku sposobnost u smislu ¢l.77 st.1 ZPP. Zato u sporovima
iz radno-pravnih odnosa u sudu tuzena moze birti samo republika u kojoj sud vrsi sudsku vlast” (V.S.Srbije,
Gz2.93/94 ), “Parnica u praksi”, str.79, sent..17, PosLbiro, Beograd 2002; “Osnovna $kola ima svojstvo pravnog
lica pa samim tim i stranacku sposobnost.” (V.S.Srbije, Rev.1863/97) ; “Parnica u praksi”, str.81, sent..23, Posl.
biro, Beograd 2002; “Organi uprave nisu pravna lica (a to nije ni Skupstina opstine) pa ne mogu biti stranka
u parnici u smsilu ¢l.77 ZPP.” (V.S.Srbije, Prev.3806/98) ; “Parnica u praksi”, str.83, sent..24, Posl.biro, Beo-
grad 2002 ; Isto i VPS Hrvatske P7-12807/86 od 11.11.1986, Zupanijski sud u Puli Gz-980/96 od 07.10.1996 ;
Zupanijski sud u Rijeci G#-946/97, Izbor odluka br.2/97- 131, citirano prema “Komentar ZPP Federacije BiH,
str.157, Izdanje OSCE, Sarajevo 2000. “Kada je tuzbi oznaCena radnja, a nije oznacen i njen vlasnik, takva
tuzba je neuredna jer ne postoji stranka u postupku posto radnja nema svosjtvo pravnog lica. Postupanje po
tuzbi protiv tako oznacene stranke u parni¢nom postupku predstavlja bitnu povredu odredaba ZPP iz ¢l.354
st.2 t.10.” (RjesSenje Viseg privrednog.suda u Beogradu., Pz.7469/2000 od 25.04.2001.), “Parnica u praksi”,
str.84- 85, sent..28, Poslovni biro, Beograd 2002;

7 Vidi odluke Vrhovnog suda Hrvatske br. Gz-2724/74 od 02.07.1975 - Jankovi¢ : Komentar ZPP, str.114 ;
GZ-1209/80 od 22.10.1980 - Pregled sudske prakse br.16/182 ; Rev.2754/87 od 20.12.1989- Pregled sud-
ske prakse br.48/89 ; Privredni sud Hrvatske, PZ-3561/90 od 28.01.1992 ; Visoki trgovacki sud Hrvatske
P7.191/96 0d 19.03.1996 - Zbirka rjesidbi hrvatskih trgovackih sudova br.4, 133.
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nih lica da u pravnim odnosima mogu biti nosioci prava i obaveza, tako se i pojam parnic-
ne sposobnosti vezuje za njihovu, prije svega, poslovnu sposobnost

Tako i vazeci Zakon o parni¢nom postupku®® vezuje parni¢nu sposobnost za poslovnu
sposobnost, propisujuci da “stranka koja je potpuno poslovno sposobna moze sama vrsiti
radnje u postupku (parni¢na sposobnost).”

Pojam parnic¢ne sposobnosti, se na izvjestan nac¢in vezuje i za stranacku sposobnost,
$to uostalom i neposredno proistice iz citiranog zakonskog teksta odredbe koja definise
parni¢nu sposobnost, jer se tekstu naglasava da se parni¢na sposobnost odnosi na “stran-
ku” koja je potpuno poslovno sposobna...

Kako se zakonska definicija procesne sposobnosti najveéim dijelom oslanja na po-
slovnu sposobnost kao pojam materijalnog prava, potrebno je, radi boljeg razumjevanja
iste, neso reéi i o poslovnoj sposobnosti.

Poslovna sposobnost je sposobnost nekog lica da svojim izjavama volje stvara pra-
va i obaveze u domenu materijalnog prava, da utice na nastanak, modifikaciju i prestanak
prava i obaveza. (Na primjer, to je sposobnost nekog lica da zakljucuje pravne poslove).

Poslovna sposobnost nuzno pretpostavlja pravnu sposobnost jer da bi se svojojm izja-
vama volje mogla stvarati prava i obaveze, treba, dakle imati sposobnost biti subjektom
prava i obaveza.

Nasuprot prednjem, pravna sposobnost, ne pretpostavlja nuzno i poslovnu sposob-
nost, jer subjekti prava ne moraju imati poslovnu sposobnost.

Poslovna sposobnost je regulisana imperativnim pravnim normama tako da zainte-
resovana lica ne mogu svojim izjavama volje otkloniti njihovu primjenu, proSiriti ili ogra-
niciti njihov obim.

U nasem pravnom sistemu potpunu poslovnu sposobnost imaju fizi¢ka lica koja su
navrsila 18 godina zivota, dakle punoljetna lica, s izuzetkom da se potpuna poslovna spo-
sobnost moze ste¢i i prije navrSenih 18 godina zivota, stupanjem maloljetnog lica u brak,
na osnovu dozvole nadleznog suda.

Punoljetna lica mogu samostalno preduzimati sve pravne poslove osim u slucaju uko-
liko na istima nije produzeno roditeljsko pravo ili ukoliko nisu stavljena pod starateljstvo
iz razloga $to zbog nekog tjelesnog nedostatka ili dusevne bolesti nisu u stanju da se samo-
stalno staraju o svojoj licnosti ili pak o svojim pravima i interesima.

Ogranicenu poslovnu sposobnost imaju maloljetnici u rasponu od navrsene 14 od-

nosno 15 godine zivota do navrSene 18 godine Zzivota (stariji maloljetnici), kao i sa njima
upodobljena punoljetna lica.

8  Vidi ¢l.292 st.1-3 Zakona o parni¢nom postupku
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Potpuno poslovo nesposobna su lica do navrsene 14 odnosno 15 godine Zivota (mladi
maloljetnici), kao i sa njima upodobljena punoljetna lica.

Potpuno poslovno nesposobna i sa njima upodobljena punoljetna lica ne mogu samo-
stalno preduzimati bilo kakve pravne poslove. U ime i za ra¢un ovih lica pravne poslove
zakljucuju njihovi zakonski zastupnici — roditelji odnosno staraoci.

Ako takvi poslovi budu ipak zakljuceni isti ¢e se smatrati apsolutno nistavim. Takvi
poslovi poslovno nesposobnih lica ne mogu se naknadno konvalidirati ni izjavama njiho-
vih zakonskih zastupnika.

Ograniceno poslovno sposobni mogu preduzimati pravne poslove®, bez odobrenja
zakonskog zastupnika, samo u granicama svoje poslovne sposobnosti. Tako na primjer,
oni mogu stupiti u radni odnos odnosno zakljuciti ugovor o radu, zaklju¢ivati ugovore
kojima raspolazu svojom zaradom i sl.

U nasoj teoriji i praksi preovladuje shvatanje da pravna lica, imaju poslovnu sposob-
nost; da imaju volju koju manifestuju na osnovu zajednicki izrazene volje svojih ¢lanova.
Volju pravnog lica izrazava njegov organ, kao njegov predstavnik, koji je nesto vise nego
obi¢an zastupnik, pa se u teoriji ¢esto naziva i “organ-zastupnik”.

Parnic¢na sposobnost je sposobnost stranke da sa procesnopravnim ué¢inkom sa-
mostalno ili preko zastupnika kojega je sama odredila, preduzima parni¢ne radnje u odre-
denom sporu.

Ovu sposobnost stranka ispoljava sama, dakle neposredno, preduzimajuéi li¢no odre-
dene procesne radnje ili preko zastupnika koga ona postavlja.

Kao $to smo ve¢ i ranije naveli, parni¢na sposobnost se, po pravilu, podudara sa po-
slovnom sposobnoséu .

Krug nosilaca parni¢ne sposobnosti je uzi od kruga nosilaca stranacke sposobnosti jer
se parnicna sposobnost ne priznaje svim nosiocima stranacke sposobnosti.

Obzirom da se parni¢na sposobnost moze priznati samo licima, organima i oblicima
udruzivanja koja imaju odredeni procesno-pravni subjektivitet, stranacka sposobnost je
pretpostavka parni¢ne sposobnosti.

Parnicna sposobnost moze biti samo potpuna i bezuslovna, Sto znaci da stranka koja
ima parni¢nu sposobnost moze preduzimati sve parni¢ne radnje.

Nisu parni¢no sposobna lica koje su ovlastena da pravno relevantne aktivnosti predu-
zimaju pod rezolutivnim uslovom da aktivnosti budu naknadno odobrene.

9  Vidi ¢l.56 Zakona o obligacionim odnosima
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Lica koja nemaju parni¢nu sposobnost u parnici zastupaju njihovi zakonski zastu-
pnici.

PARNICNA SPOSOBNOST FIZICKIH LICA

Parni¢nu sposobnost imaju, potpuno poslovno sposobna'**° fizi¢ka lica, pa se u tom
smislu parni¢na sposobnost fizi¢kih lica i vezuje za poslovnu sposobnost.

Naime, punoljetno lice kojem je djelimi¢no ogranicena poslovna sposobnost parnic-
no je sposobno u granicama svoje poslovne sposobnosti, $to znaéi da to lice ima potpunu
parni¢nu sposobnost, jer parni¢na sposobnost, kao $to je gore receno, moze biti samo pot-
puna odnosno neogranicena.

Prema tome, kada u odredbama o parni¢noj sposobnosti punoljetnih lica kojima je
djelimi¢no ogranicena poslovna sposobnost ili pak parni¢noj sposobnosti maloljetnih lica
koja nisu stekla potpunu poslovnu sposobnost, propisuje da su ta lica “parni¢no sposobna
u granicama svoje poslovne sposobnosti”, zakonodavac time daje mogué¢nost da takva lica
imaju parni¢nu sposobnost u parnicama koje se ticu samo onih njihovih odnosa u kojima
imaju potpunu poslovnu sposobnost, a da parni¢nu sposobnost nemaju u parnicama koje
se vode u vezi sa onim pravnim odnosima s obzirom na koje im je poslovna sposobnost
oduzeta ili pak ogranicena.

Radi boljeg razumjevanja navodimo neke primjere:

“Osoba koja je napr.zbog prekomjernog uzivanja alkohola djelomicno lisena po-
slovne sposobnosti, pa ne moze samostalno raspolagati svojom imovinom, moze samo-
stalno zakljuéiti brak, pa stoga, kao parni¢no sposobna, sudjelovati u svojstvu stranke u
bracnim sporovima.”™™

“Tako maoljetnik s navrsenih 15 godina Zivota koji radom ostvaruje prihode moze
raspolagati ostvarenim osobnim dohotkom i zaradom, pa bi mu o sporovima u vezi sa
tim odnosima trebalo priznati parniénu sposobnost. ™2

Lica za koja se moze izvesti nedvosmislen zaklju¢ak da nisu u stanju da vode ra¢una
0 svojim pravima i obavezama, dakle kojima bi tek trebalo oduzeti poslovnu sposobnost,
trebalo bi tretirati kao da nisu parni¢no sposobna, bez obzira na ¢injenicu $to im poslovna
sposobnost nije oduzeta.

U tom praveu se izja$njava i sudska praksa's's .

10 ¢l.292 st.1-3 Zakona o parni¢nom postupku_

11 Citirrano prema djelu “Gradansko parni¢no procesno pravo” - VI imjenjeno i dopunjeno izdanje, autora
Dr.Sinie Trive, Dr. Velimira Belajeca i Dr.Mihajla Dike, str.243, §61/3, Narodne Novine, Zagreb, 1986.

12 Citirano prema djelu “Komentar ZPP FbiH, autora Dr.Mihajla Dike i Mr.sci.Joze Cizmica, str.161, Osce,
Sarajevo, 2000.

13 Vidi odluke V.S.BiH Gz-399/71, Zbirka sudskih odluka 1/72 — 158; V.S.Hrvatske Rev.4279/74, Zbirka sud-
skih odluka 4/77 — 238 ; V.S.Hrvatske Rev.519/83, Pregl.sudske prakse br.23/84 — sent.170, V.S.Hrvatske
Rev.231/96, Izbor sudskih odluka br.2/1996, sent 108.

174



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 1 e Broj 1 e Banja Luka, jul 2011 e pp.165-199

Parni¢na sposobnost u Republici Srpskoj odnosno Federaciji BiH prosuduje se po
zakonima Republike Srpske odnosno Federacije BiH kojima je uredena poslovna sposob-
nost.

PARNICNA SPOSOBNOST PRAVNIH LICA

Prema shavatanju koje preovladava u nasoj teoriji procesnog prava'+s, pravna lica
su poslovno sposobna, pa stoga imaju i parniénu sposobnost.

Pravna lica u parni¢nom postupku zastupaju njihovi zastupnici po zakonu, statutu ili
drugom opstem aktu.

U slucajevima kada sud odredenim oblicima udruZivanja prizna stranacku sposob-
nost, onda takvi oblici udruzivanja imaju i parni¢nu sposobnost.

Nasuprot prednjem, nemaju parni¢nu sposobnost pravna lica kojima nadlezni organ
zabrani rad odnosno nad kojima bude otvoren stecajni postupak.

U slucaju nastupanja posljedica otvaranja ste¢ajnog postupka nad pravnim licem ili
pak u slucaju zabrane rada, pravno lice gubi parni¢nu sposobnost, zbog ¢ega i dolazi do
prekida parni¢nog postupka po sili zakona.'s

Ova lica, u parni¢nom postupku zastupa stecajni upravnik, kao svojevrstan zakonski
zastupnik . (zakonski zastupnik sui generis)

PARNICNA SPOSOBNOST TUZILASTVA I PRAVOBRANILASTVA

Tuzilac, mada nema svojstvo pravnog lica, stranacke ni poslovne sposobnosti, ovla-
Steno je po samom zakonu'®7, da u nekim bra¢nim sporovima”*® ucestvuje kao stranka.

Ono ima parni¢nu sposobnost i u parnicama radi utvrdenja nistavosti ugovora'*.

U cilju zastite imovinskih prava i interesa Republike Srpske, Grada, Opstine i nji-
hovih organa i organizacija, te drugih organa i organizacija koji nemaju svojstvo pravnog
lica i nisu upisani u sudski registar, a koje se finansiraju iz budzeta Republike Srpske, Pra-
vobranilastvo Republike Srpske, kao samostalni organ, preduzima pravna sredstva pred
sudovima i drugim nadleznim organima.

14 Suprotno stanoviste da pravna lica nemaju poslovne, pa time ni parni¢ne sposobnosti zastupaju Tomislav
Ral¢i¢ i Vitoje Tanaskovi¢ u djelu “ZPP sa komentarom,sudskom parksom i obrascima”, str.189, izdanje NIP
“Knjizevne novine”, Beograd, 1977 g.

15 Vidi ¢l.378 st.1t.3 i 4 Zakona o parni¢nom postupku

16 Vidi ¢l. 49 Porodi¢nog zaklona RS (SL.gl.RS br.54/2002)

17 Radi se o bra¢nim sporovima u kojima javno tuzilastvo ima pravo na tuzbu za ponistenje braka u slucaju
zakljuCenja braka izmedu krvnih srodnika u pravoj i pobo¢noj liniji — bra¢ne smetnje iz ¢l.33 Porodi¢nog
zakona.

18 Vidi ¢l.109 st.2 Zakona o obligacionim odnosima
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Kada Pravobranilastvo Republike Srpske pomenute radnje obavlja na osnovu zakon-
skog ovlastenja (pokretanje parni¢nog postupka podnosenjem tuzbe, okonc¢anje postupka
povlacenjem tuzbe ili odricanjem od tuzbenog zahtjeva, priznanje zahtjeva suprotne stra-
ne, zakljuCenje sudskog poravnanja i slicno*2° (podnese tuzbu), ni tada, po nasem mi-
Sljenju, nema stranacku i parni¢nu sposobnost, a fizicka lica koja u njegovo ime u parnici
preduzimaju procesne radnje (pravobranilac ili zamjenik pravobranioca), treba tretirati
kao nosioce pravobranilacke funkcije.

Uporiste za ovakav zakljucak proistie iz formulacije zakonskog teksta odredaba ¢l.
15, 18 1 19 i 23 Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske koje se odnose na djelokrug
poslova Pravobranilastva, pri ¢emu se naglasava da ovaj organ vrsi poslove zastupanja
organa i pravnih subjekata i o navedenim poslovima obavjestava subjekte i organe koje
zastupa.

Slican zaklju¢ak se moZe izvesti i tumacenjem odredbe ¢l.20 st.1 i 2 pomenutog Za-
kona, u kojoj se regulise situacija kada Pravobranilastvo treba da zastupa stranke iz ¢l.1
Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske ¢iji su interesi u suprotnosti.

PARNICNA SPOSOBNOST CENTRA ZA SOCIJALNI RAD KAO
ORGANA STARATELJSTVA

Opstinski organ uprave nadlezan za poslove socijalne zastite ili organ sta-
rateljstva obavlja poslove zastite i pruzanja prave pomo¢i porodici i njenim ¢lanovima
na nacin i po postupku odredenim zakonom.2°2* Poslovi opste i posebne socijalne zastite
zakonom su povjereni posebnoj ustanovi socijalne zastite - Centru za socijalni rad.>2?

Kada obavlja funkciju posebne socijalne zastite, odnosno tzv.porodi¢nopravne zastite
po odredbama Porodi¢nog zakona RS i Zakona o socijalnoj zastiti, govorimo o Centru za
socijalni rad kao organu starateljstva u smislu ¢l.13 Porodi¢nog zakona RS.

Upravo u ovoj funkciji, Centar za socijalni rad, kao ustanova sa svojstvom prav-
nog lica ima stranacku i parni¢nu sposobnost u nekim braénim sporovima?®?23 i sporovima
za utvrdivanje o¢instva24, dok u sporovima o povjeravanju na ¢uvanje i vaspitanje i spo-
rovima o izdrzavanju maloljetne djece u postupku ucestvuje kao umjesac “sui generis. 425,

Ne mozemo se oteti utisku da rjesenje iz odredbe ¢l.13 st.1 Porodi¢nog zakona RS pre-
ma kojoj poslove zastite i pruzanja pravne pomo¢i porodici i njenim ¢lanovima... obavlja
“opstinski organ uprave nadlezan za poslove socijalne zastite, ukoliko odlu-
kom nadleznog organa samouprave vrsenje ovih poslova nije povjereno nekom drugom

19 Vidi ¢l.19 st.1-3 Zakona o pravobranilastvu (SL.gl.RS br.16/05)

20 Vidi ¢l.13 Porodi¢nog zakona RS

21 Vidi ¢l. 3 st.1 Zakona o javnim sluzbama (SL..gl.RS br.17/92) i ¢l.50 i 60 Zakona o socijalnoj zastiti (Sl..gl.RS
br.5/93)

22 Organ starateljstva uCestvuje kao stranka u bra¢nim sporovima u sluc¢ajevima iz ¢l.29,30,31,33 i 34 Porodic-
nog zakona RS

23 Vidi ¢l.125 Porodi¢nog zakona RS

24 Vidi ¢l.267 u vezi sa ¢l.13 Porodi¢nog zakona RS
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organu ili organizaciji , ne stvara izvjesnu konfuziju i teSkoce u primjeni ovih i drugih
pravnih propisa koji su neposredno vezani za njih.

Naime, poslovi opste i posebne (porodi¢no-pravne) socijalne zastite su Zakonom o
socijalnoj zastiti ve¢ povjereni Centru za socijalni rad kao ustanovi sa svojstvom pravnog
lica, koji prema tome ima i stranacku i parni¢nu sposobnost.

Prema tome, treba primjetiti da izmedu odredaba ¢l.13 Porodi¢nog Zakona RS i ¢l.50
i 60 Zakona o socijalnoj zastiti postoji konkurencija i kolizija koja ce i dalje stvarati nedo-
umice u primjeni navedenih zakonskih odredaba, a isto tako i probleme u primjeni odre-
daba parni¢nog postupka o stranackoj i parni¢noj sposobnosti.

Ulogu organa starateljstva, dakle ima prvenstveno organ uprave nadleZan za poslove
socijalne zastite, ali pored njega tu ulogu mogu imati i Centar za socijalni rad i ili pak neki
drugi organ ili organizacija kojoj ta uloga moze biti povjerena odlukom nadleznog organa
samouprave, $to ¢e, na primjer, biti slu¢aj sa mjestima u kojima nije osnovan odnosno ne
postoji Centar za socijalni rad.

U slucaju kada funkciju organa starateljstva obavljaju organi uprave ili pak neki drugi
organi bez svojstva pravnog lica, oni ¢e bez obzira $to nemaju pravnu i stranacku spo-
sobnost, imati parni¢nu sposobnost, sli¢no kao $to je ima javno tuzilastvo kada, ex lege,
preduzima parni¢ne radnje u postupku.

Fizicko lice koje u ime navedenog organa preduzima parni¢ne radnje treba u tom
slucaju tretirati kao nosioca zakonske funkcije i ovlastenja toga organa.

Parni¢na sposobnost stranaka i njihovih zastupnika je procesna pretpostvka
za pokretanje i vodenje parnice, za raspravljanje pred sudom i donosenje odluke.

Zakonske odredbe o parni¢noj sposobnosti su kogentne (prinudne) prirode, pa je sud
0 parni¢noj sposobnosti kao procesnoj pretpostavei duzan, po sluzbenoj duznosti, voditi
racuna u toku cijelog parnicnog postupka.

Parni¢na sposobnost ima karakter stalnog kvaliteta parni¢nih stranaka i zastupnika
koja mora postojati u toku cijelog postupka, slijedom ¢ega sud ne moze uvaziti radnje par-
ni¢no nesposobne stranke.

Ipak, prethodno, prije sankcionisanja ovoga nedostatka, sud je duzan da preduzme
mjere®2° otklanjanja ovoga nedostatka.

25 Vidi ¢l.295 ZPP “Stranka moze biti parni¢no nesposobna iako nije liSena poslovne sposobnosti. Stoga je sud
duzan da, kada je to nuzno, putem odgovraju¢ih dokaza utvrdi da li je stranka sposobna za rasudivanje i da
li je parni¢no sposobna.” (Vrhovni sud Vojvodine, Rev.1018/88 ) “Ako je stranka djelimi¢no lisena poslovne
sposobnosti, u parnici je mora zastupati staralac, a ako joj nije postavljen, sud je duzan da trazi od Centra za
socijalni rad da joj postavi staraoca radi zastupanja u postupku za odredivanje nosioca stanarskog prava.”
(Okruzni sud u Pozarevcu, Gz.109/90) - citirano iz knjige “Najnovija sudska praksa iz parni¢nog postup-
ka”, autora Tomislava Krsmanoviéa i Zarka Bogdanoviéa, str.66, sent.br.15 i 16, Beograd 1999.) “Kad sud
utvrdi da stranka nema zakonskog zastupniak ili da zakonski zastupnik nema potrebno ovlastenje kada je
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Sud ée u tom slucaju biti u obavezi da od organa starateljstva zatrazi postavljanje
staraoca parni¢no nesposobnoj stranci.

On je u obavezi da tuzenom koji nije parni¢no sposoban sam postavi privremenog
zastupnika (staraoca), $to znaci da u slu¢aju parni¢ne nesposobnosti tuzenog ne moze od-
baciti tuzbu.

Radnje parni¢no nesposobne stranke nisu pravno relevantne.

Ako je ovaj nedostatak postojao od samog pocetka toka parnice-podnoSenja tuzbe,
parni¢ne radnje se mogu preduzimati samo uslovno i bit ¢e priznate tek u slucaju ako
naknadno budu odobrene.

Preduzete parni¢ne radnje zahvacene ovim nedostkom, ako ne budu naknadno odo-
brene, odnosno ako nedostatak parni¢ne sposobnosti ne bude u toku parnice otklonjen,
vode ukidanju presude od strane zalbenog suda i odbacivanju tuzbe.?*7

U sudskoj praksi2® je medutim zauzet stav da ove posljedice ne nastupaju ukoliko je
parni¢no nesposobna stranka dobila parnicu.

Povreda pravila o parni¢noj sposobnosti razlog su i za ponavljanje postupka i za pod-
nosenje revizije, ali revizioni sud vodi racuna o ovoj povredi samo ukoliko revident na istu
ukazuje.

Kada nedostatak parni¢ne sposobnosti nastupi u toku parnice, parni¢ni postupak se
prekida po samom zakonu.282

POSTULACIONA SPOSOBNOST

“Postulaciona®*3° sposobnost je svojstvo parnicno sposobne osobe da moze
sama - bez punomoénika - neposredno poduzimati parnic¢ne radnje pred sudom sa
procesnopravnim ucinkom. Postulaciono nesposobna stranka moze odredivati granice

ovlastenja svog punomocénika, ali sama ne moze djelovati pred sudom.” 3

Parni¢na sposobnost, po pravilu, omoguéava stranci da licno preduzima procesne

ono potrebno, zatrazice da nadlezni organ starateljstva postavi staraoca parni¢no nesposobnom licu, od-
nosno pozvace zakonskog zastupniak da pribavi posebno ovlastenje.” (Vrhovni sud Srbije Rev.6414/97 od
14.04.1998.) - (citirano iz knjige “Parnica u praksi”, autora Tomislava Krsmanoviéa, str.83, sent.br.25, “Po-
slovni biro”, Beograd 2002.)

26 Vidi ¢l.227 st.3 ZPP

27 “Okolnost da tuziteljicu kao parni¢no nesposbnu stranku nije zastupao zakonski zastupnik (niti joj je postav-
ljen staratelj), nema karakter apsolutno bitne povrede odredaba parni¢nog postupka sa sankcijom ukidanja
presude (¢1.369 ZPP) — u situaciji kad je tuziteljica u cjelosti uspjela u parnici. (U konkretnom se slu¢aju
na postojanje bitne povrede odredaba parni¢nog postupka pozivala tuzena u svojoj reviziji)” (Vrhovni suda
Hrvatske br.Rev.704/78, Pregled sudske prakse br.15/79, str.57, sent.br.248.)

28 Vidi ¢1.378 st.1 ZPP

29 “postulare” (latinski) znaci zahtjevati, traziti od suda.
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radnje u parnici ili da za to ovlasti punomocnika koji ¢e umjesto nje vrsiti parni¢ne aktiv-
nosti.

Postulaciona sposobnost je narocito znacajna u pravnim sistemima ¢iji su procesni
zakoni prihvatili instituciju obaveznog zastupanja po advokatu.

Poslije IT svjetskog rata, procesno zakonodavstvo nove Jugoslavije napusta instituciju
obaveznog zastupanja po advokatu, ¢ime se znacaj postulacione sposobnosti, u izvjesnom
smislu marginalizuje i svodi samo na odredeni broj izuzetaka o kojima éemo sada nesto
viSe reéi.

Naime, odredena fizi¢ka i pravna lica koja imaju i stranacku i parniénu sposobnost,
ipak nemaju postulacionu sposobnost jer ne mogu li¢no i neposredno da preduzimaju sve
parnicne radnje.

Tako odredena fizicka lica332 koja zbog fizickih nedostataka (na pr. gluvonijema, i sl.)
ne mogu da preduzimaju parni¢ne radnje pred sudom, nemaju postualcionu sposobnost.

Republika Srpska, Gradovi i Opstine, njihove organizacije, direkcije, Centri i fondovi
sa svojstvom pravnog lica, iako imaju stranacku i parni¢nu sposobnost, nemaju postu-
lacionu sposobnost, pa ih u parni¢nom postupku, po zakonu, zastupa Pravobranilastvo
Republike Srpske.3:33

Njih, dakle, ne zastupa zakonski zastupnik jer su to pravna lica, koja imaju stranacku,
poslovnu i parni¢nu sposobnost. Ona i ne mogu imati zakonskog zastupnika.

Ova pravna lica, zastupa Pravobranilastvo Republike Srpske kao njihov posebno kva-
lifikovan zastupnik odreden zakonom.

Prema tome, ova lica ne mogu sama, bez po zakonu odredenog zastupnika — pravo-
branioca preduzimati radnje u parnici, niti za to mogu ovlastiti nekoga drugog, jer nemaju
postulacione sposobnosti.

Iz navedenog razloga postulaciona sposobnost ovih subjekata predstavlja okolnost o
kojoj sud vodi ra¢una po sluzbenoj duznosti.

30 “Strankama koje zbog fizi¢kih nedostataka (gluvonijema i sl.) nisu u moguénosti da na uobi¢ajeni nacin pred
sudom raspravljaju, a potpuno su poslovno sposobne, sud je duzan omoguciti da preduzimaju parni¢ne rad-
nje preko tumaca koga te stranke angazuju, koja ih razumeju i koja mogu da saopste njihovu volju. Izuzetno
kad se takva stranka u dokaznom postupku saslusava, sud ¢e na nacin predviden za sasalusavanje svedoka,
koji imaju odgovarajuci fizicki nedostatak, odrediti tumaca koji se sa strankom moze sporazumeti.” (Savezni
sud, Grs.78/87) “Stranka nema postulacionu sposobnost iako je parni¢no sposobna kada zbog fizicke mane
ne moze da se izjasni o predmetu spora.” (Okruzni sud u Kraljevu, GZ.421/88) (citirano iz knjige “Parnica u
praksi”, autora Tomislava Krsmanovica, str.77, sent.br.2 i 3, “Poslovni biro”, Bgd. 2002.)

31 “Kad opstinu u sporu zastupa javni pravobranilac te opstine, podnesci i pozivi se moraju dostavljati tom
pravobraniocu predajom pismena njegovoj pisarnici. Dostavljanje izvr§eno Opstini (stranci u postupku) nije
uredno.” (V.S.Srbije, Prev.397/94) - citirrano prema knjizi “ Aktuelna sudska praksa iz GPP”, autora Rado-
slava Cosiéa i Tomislava Krsmanoviéa, str.41, sent. br.360, “Poslovni biro”, Bgd. 2000.
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PROCESNA LEGITIMACIJA (LEGITIMATIO AD PROCESSUM)

Nije rijedak sluc¢aj da se prilikom proucavanja i odlucivanja u odredenom sporu
postavi pitanje da li lice koje ucestvuje u konkretnom sporu ima pravni interes za vode-
nje konkretne parnice odnosno ima li ono pravozastitinu potrebu za vodenje konkretne
parnice odredene subjektivno — konkretnim strankama i objektivno — konkretnim tuz-
benim zahtjevom.

“Postojanje pravnog interesa za trazenje pravne zastite predstavlja opéu procesnu
pretpostavku za svaki zahtjev stranke da se sud u njenoj pravnoj stvari angazira.”?34

Pravni interes, dakle, mora postojati da bi sudenje u odredenoj pravnoj stvari bilo uop-
Ste dozoljeno, pa ovu procesnu pretpostavku ne treba poistovjetiti sa pretpostavkama za
usvajanje tuzbenog zahtjeva odredenog sadrzaja, koje spadaju u domen materijalnog prava.

Iz navedenog razloga,tuzilac kao aktivno lice u parnici, od koga se zahtjeva da dokaze
sudu svoj pravni interes za podnoSenje tuzbe ili preduzimanje neke druge parni¢ne radnje,
ne mora dokazivati da mu odredeno (materijalno) pravo pripada, ve¢ da, upravo polazeci
od pretpostavke da mu to pravo zaista pripada, ima razloga da se za realizaciju toga prava
obrati sudu.

Prema tome, trazilac sudske zastite u parnici mora ucinti vjerovatnim da ¢e usvajanje
njegovog zahtjeva za njega predstavljati ostvarenje odredene pravne koristi koju bez po-
voljne sudske presude nebi mogao postici.

Sud pazi po sluzbenoj duznosti na postojanje pravnog interesa koji mora postojati u
vrijeme donos$enja odluke o osnovanosti tuzbenog zahtjeva.

Zbog svog prinudnog karaktera pravila o pravnom interesu se ne mogu otkloniti dis-
pozicijom stranaka.

Pravni interes mora postojati kod tuzioca kada se pravna zastita trazi tuzbom za utvr-
denje, kod umjesaca koji zeli intervenisati u parnici koja se vodi izmedu drugih lica i kod
stranke koja izjavljuje pravni lijekssss.

Nasuprot prednjem, pravni interes, po pravilu, ne treba dokazivati kod kondemna-
tornih 1 konstitutivnih tuzbi, niti u slu¢aju kada zakon ovlaséuje stranku da trazi pravnu
zastitu deklatornom tuzbom.

Pravni interes u parnici se ne trazi samo za preduzimanje ofanzivnih, ve¢ i defanziv-
nih procesnih radnji, pa stoga i tuzeni u odredenim sluc¢ajevima mora imati pravni interes
za preduzimanje odredenih procesnih aktivnosti, mada se njegov pravni interes za predu-
zimanje defanzivnih radnji, po pravilu pretpostavlja.

32 TRIVA-BELAJEC-DIKA “Gradansko-procesno pravo” VI izmj. i dop.izdanje, str.110, “Narodne Novine” Za-
greb,1986
33 Vidicl.54 st.2 ; ¢1.369 st.1 ZPP i ¢l.213 st.3 ZPP
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Ovaj uvod sa osvrtom na pojam pravnog interesa u parnici smo ovdje iznijeli upravo
iz razloga $to se pitanje postojanja ili nepostojanja pravnog interesa u sustini svodi na pi-
tanje procesne legitimacije za vodenje konkretne parnice, o kojoj ¢e sada biti rijeci.

Procesna legitimacija za vodenje parnice je odraz konkretnog pravnog odnosa stran-
ke prema predmetu konkretnog spora.

Kada kazemo da stranka ima procesnu legitimaciju, to znac¢i da stranka ima pravni
interes za vodenje konkretne parnice.

Da bi dokazao postojanje procesne legitimacije tuzilac mora dokazati da ima pravni
interes da pokrene parnicu protiv odredenog tuzenog, kada bi postojale gradansko-pravne
pretpostavke za koje on samo tvrdi da postoje.

On, dakle, mora uciniti vjerovatnim da je ovlasten za pokretanje konkretne parnice u
odnosu na konkretnog tuzenog, a s obzirom na konkretni tuzbeni zahtjev.

Prema tome, tuzilac ne samo da mora dokazati svoju aktivnu procesnu legiti-
maciju, ve¢ udiniti vjerovatnim da je upravo tuzeni onaj protiv kojega je moguce voditi
konkretnu parnicu, tj. da na strani tuzenog postoji pasivna procesna legitimacija.

Procesna legitimacija moze izvirati neposredno iz pravne norme koja odredene su-
bjekte ovlastuje da traze odredenu pravnu zastitu, pa ti subjekti ne moraju dokazivati po-
stojanje pravnog interesa.

To ¢e biti slucajevi kada se tuzba podnosi na osnovu zakonskog titulusa.

Medutim, procesna legitimacija moze postojati i na temelju dokazanog konkretnog
pravnog interesa za dobijanje povoljne odluke u parnici.

Procesnu legitimaciju prvenstveno imaju subjekti spornog gradansko-pravnog od-
nosa, kao ovlastenici ili obveznici prava istaknutog u tuzbenom zahtjevu, kao na primjer
tuzilac i tuzeni kod kondemnatorne tuzbe, koji su ujedno i nosioci gradansko-pravnih
ovlaStenja i obaveza iz pravnog odnosa povodom kojeg je doslo do parnice.

Oni kao parni¢ne stranke pored procesne legitimacije imaju i gradansko-pravnu le-
gitimacija (legitimatio ad causam), koja se takode manifestuje kao aktivna ili pasivna le-
gitimacija.

Procesnu legitimaciju kao procesnu pretpostavku treba razlikovati od gradansko-
pravne legitimacije utoliko $to od postojanja procesne legitimacije zavisi dozvoljenost ra-
spravljanja o istaknutom zahtjevu, dok od postojanja gradansko-pravne legitimacije zavisi
sadrzaj odluke suda o osnovanosti zahtjeva.

Kada odlucuje o pitanjima pravnog interesa odnosno procesne legitimacije sud ne
odlucuje meritorno, ve¢ donosi odluku o dozvoljenosti pruzanja pravne zastite, dozvolje-
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noti tuzbe ili pak zalbe, dok o pitanjima gradansko-pravne legitimacije odlucuje meritor-
no, tako $to usvaja ili odbija tuzbeni zahtjev.

Na kraju valja re¢i da postojanje procesne legitimacije predstavlja op$tu procesnu
pretpostavku za podnosenje tuzbe i donosenje odluke o tuzbenom zahtjevu, na koju sud
pazi po sluzbenoj duznosti do donosenja meritorne odluke.

U pravnoj teoriji i praksi je, medutim, zauzet stav da nedostatak procesne legitima-
cije ne ¢ini meritornu odluku nistavom, te da previdanje nedostatka procesne legitimacije
nema uticaja na valjanost ve¢ donesene presude.

ZASTUPNICI U PARNICNOM POSTUPKU

Kada u ovom radu govorimo o zastupnicima, mislimo na zastupnike klju¢nih u¢esni-
ka parni¢nog procesnog odnosa, dakle na zastupnike parni¢nih stranaka.

Stoga ove zastupnike treba razlikovati od zastupnika fizickih ili pravnih subjekata u
nekom njihovom medusobnom materijalno-pravnom odnosu. Zastupanje subjekata ma-
terijalno-pravnog odnosa (na pr. strana u nekom ugovoru) regulisano je materijalnim, a
ne procesnim pravom.

Lica koja u ime i za ra¢un stranke preduzimaju procesne radnje u parni¢nom postup-
ku nazivaju se zastupnicima u parnié¢nom postupku.

U parni¢nom procesnom odnosu, zastupnik se moze naci u dvije funkcije : aktivnoj
- kada preduzima parni¢ne radnje i pasivnoj - kada se prema njemu preduzimaju parnic-
ne radnje suda i protivne stranke.

Prema tome, zastupnik vodi parnicu umjesto stranke i u njeno ime.

Stoga prema stranci koju on zastupa neposredno djeluju radnje suda i suprotne
stranke, a radnje koje je preduzeo zastupnik stranke, imaju znacaj kao da ih je i sama
stranka preduzela.

Zastupnici se u postupku moraju legitimisati i djelovati u okviru ovlastenja koja pro-
isti¢u iz njihove legitimacije.

Ne bi bile punovazne radnje zastupnika koje su preduzete izvan okvira njihovih ovlaste-
nja, proisteklih iz Ustava, zakona, statuta, akta nadleznog organa ili ugovora (punomodja).

VRSTE ZASTUPNIKA U PARNICNOM POSTUPKU

Pojam z a s tu p n i k u parni¢nom postupku, kao opsti pojam, sadrzi u sebi tri
osnovne podvrste parni¢nih zastupnika i to : zakonske zastupnike, ugovorne (do-
brovoljne) zastupnike ili punomoénike i zastupnike po zakonu, statutu ili
drugom opstem aktu.
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Zakonski zastupnici zastupaju lica koja nemaju parni¢nu sposobnost ili pak osobe
koje iz drugih razloga nisu u stanju da se sami brinu o svojim pravima i intersima.

Dakle, lica koje zastupaju zakonski zastupnici, po pravilu, nemaju poslovnu niti par-
ni¢nu sposobnost, pa stoga ne mogu samostalno i sa procesno-pravnim ué¢inkom da pre-
duzimaju radnje u postupku, niti mogu da ovlaste nekoga drugog da preduzima radnje u
postupku u njihovo ime i za njihov racun.

Iz toga razloga, lica koja nemaju parni¢nu sposobnost, po sili zakona, zastupaju druga
fizicka, poslovno i parni¢no sposobna lica odredena zakonom ili aktom nadleznog organa.

Tako, na primjer, roditelji po samom zakonu zastupaju svoju maloljetnu djecu kao
i djecu nad kojima je produzeno roditeljsko pravo, staraoci zastupaju Sti¢enike, usvojioci
zastupaju usvojenike i sl.

Prema tome, zakonski zastupnici ne zastupaju parni¢no nesposobna lica na osnovu
volje zastupanog, jer zastupani, kao poslovno i parni¢no nesposobno lice i ne moze da
ispolji pravno relevantnu volju, ve¢ to ¢ine na osnovu ovlastenja koje izvire neposredno iz
Zakona ili akta nadleznog organa.

Nasuprot prednjem, samo lica koja imaju poslovnu i parni¢nu sposobnost mogu izja-
viti pravno-relevatnu volju, pa time i ovlastiti neko drugo poslovno i parni¢no sposobno
fizicko lice da ih zastupa u parni¢nom postupku.

Parni¢ni zastupnici imenovani voljom poslovno i parni¢no sposobnog pravnog su-
bjekta zovu se punomo¢énici ili ugovorni zastupnici. Oni svoje ovlastenje za zastu-
panje izvode iz volje stranke, pa se u pravnoj teoriji jo$ nazivaju i voljnim zastupnicima.

TIako Zakon o parni¢nom postupku pominje samo zakonske (nuzne) i voljne zastupni-
ke (punomocnike), u zakonodavnoj i pravnoj praksi postoje i tzv. zastupnici pravnih
lica, koji zastupaju ta lica na osnovu neposrednog ovlastenja iz zakona, akta nadleznog
organa ili na osnovu pravila odnosnog pravnog lica. Ovi zastupnici, Cesto se nazivaju i
organi - zastupnici, odnosno zastupnici po zakonu.

ZAKONSKI ZASTUPNIK U PARNICNOM POSTUPKU

Zakonski zastupnik je, poslovno i parni¢no sposobno fizicko lice koje je na osno-
vu zakona ili akta nadleznog drzavnog organa ovlasteno da u ime i za racun stranke
koja nema parni¢nu sposobnost, pred sudom preduzima radnje u parni¢nom postupku.
Izuzetno, zakonski zastupnik se moze postaviti i parni¢no sposobnoj osobi koja nije u
moguénosti da sama §titi svoje interese u parnici, kao napr.odsustnoj osobi nepoznatog
boravista.

Zbog nedostatka poslovne sposobnosti ili izuzetno §to nije u moguénosti da iz ra-
znih razloga sama preduzima radnje u postupku, zakonskog zastupnika ne postavlja sama
stranka, vec to ¢ini neko drugi — na pr. zakonodavac koji zakonom odredi odredena lica
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kao zakonske zastupnike ili pak nadlezni organ (sud ili organ starateljstva) koji svojim
aktom imenuje odredena lica kao zastupnike.

Zakonski zastupnici su roditelji koji zastupaju svoju djecu, usvojioci koji zastupaju
usvojenike, staraoci, ste¢ajni upravnik kada preduzece izgubi parni¢nu sposobnost nastu-
panjem posljedica otvranja ste¢ajnog postupka, privremeni zastupnik, te kona¢no zastu-
pnik za primanje pismena.

Roditelji kao zakonski zastupnici

Po samom zakonu, roditelji su zakonski zastupnici svoje maloljetne djece u slucajevi-
ma kada oni nemaju poslovnu i parni¢nu sposobnost.

Tako roditelji vr$e roditeljsko pravo zajednicki, zastupanje ¢e imati procesne uéinke i
onda kada jedan od roditelja, saglasno njihovom sporazumu, preduzima parni¢ne radnje .

Postoji oboriva pretpostavka da se odsustni roditelj unaprijed saglasio sa parni¢nim
radnjama preduzetim po prisutnom roditelju zastupniku.

Kada roditelj koji se pred sudom pojavljuje kao zastupnik propusti da preduzme
neku parni¢nu radnju, nema zapreke da tu istu radnju naknadno preduzme, ukoliko je to
objektivno moguce obzirom na stanje parnice i propisane rokove.

Dostavljanje je punovazno, bez obzira da li je u¢injeno jednom ili drugom roditelju,
odnosno bez obzira da li je izvr$eno roditelju koji je aktivno preduzimao parni¢ne radnje
u postupku ili pak roditelju koji nije preduzimao parni¢ne radnje u konkretnoj parnici.

U slucaju da se odsutni roditelj ne sloZi sa radnjama drugog roditelja — parni¢nog
zakonskog zastupnika, sud je duzan da se obrati organu starateljstva.

Organ starateljstva kao zakonski zastupnik

Kao posredni vanredni zakonski zastupnik maloljetnog djeteta, organ stareteljstva se
pojavljuje kada je na osnovu zakona®3° ovlasten da u ime maloljetnog djeteta pred sudom
pokrene spor o izdrzavanju odnosno poveéanju izdrzavanja, odnosno podnese prijedlog za
izvrSenje, u slu¢ajevima kada roditelj kod koga se dijete nalazi na zastiti i vaspitanju, kao ne-
posredni i redovni zakonski zakonski zastupnik, bez opravdanih razloga ne koristi to pravo.

Staralac kao zakonski zastupnik
Staralac lica pod starateljstvom je njihov zakonski zastupnik, stim $to tu ulogu moze
da vrs$i organ starateljstva neposredno ili preko neke druge osobe koje on na osnovu Za-

kona odredi. Postavljeni staralac odsutnom licu (staralac za poseban slucaj), takode ima
polozaj zakonskog zastupnika.

34 Vidi ¢l.. 256 st.11 2 Porodi¢nog zakona Republike Srpske
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Stecajni upravnik kao zakonski zastupnik

Pravna lica nad kojim je otvoren stecajni postupak ili kojima je zabranjen rad od stra-
ne nadleznog organa, gube svoju poslovnu i parnié¢nu sposobnost.

Stoga se likvidacioni i stecajni upravnik koje sud postavlja u ovakvim slucajevima,
pojavljuje kao svojevrsni zakonski zastupnik pomenutih subjekata.

Privremeni zastupnik u parnici (curator ad litem) i zastupnik za prijem
pismena kao zakonski zastupnici

U slucaju kada se u toku postupka pred prvostepenim sudom pokaze da bi redovan
postupak za postavljanje zakonskog zastupnika dugo trajao, te da bi zbog toga po stranku
mogle nastupiti Stetne posljedice, sud moze tuZenom postaviti privremenog zastupni-
kas3s37 koji ima sva prava i duznosti zakonskog zastupnika. Dok stalni zakonski zastupnik
moze da vodi sve parnice zastupanog, privremeni zakonski zastupnik moze da preduzima
parni¢ne radnje u ime i za racun zastupanog samo u jednoj parnici i to odredeno vrijeme
dok se tuzeni odnosno njegovo punomocénik ne pojave pred sudom, odnosno dok organ
starateljstva ne obavjesti sud da je postavio staraoca.

Privremeni zastupnik se moze postaviti samo tuzenom.

Za razliku od stalnog i privremenog zakonskog zastupnika, zastupnik za prijem
pismenas3®38 je zakonski zastupnik koji je ovlas¢en za preduzimanje samo jedne parni¢ne
radnje, a to je prijem pismena u ime i za ra¢un stranke koju zastupa.

Vazecéi ZPP poznaje nekoliko slucajeva kada se odredeno lice, moze pojaviti u ulozi
zakonskog zastupnika za prijem pismena.

Prvi slucaj nastaje kada se posiljka dostavlja fizickim licima preko ovlastenog prav-
nog lica koje je registrovano za obavljanje poslova dostave ili pak preko ovlastenog sluzbe-
nog lica suda, uz uslov da se lice kome se pismeno ima dostaviti ne zatekne u svom stanu,
pa se dostavljanje vrsi:

+  predajom nekom od njegovih odraslih ¢lanova domacinstva, koji je duzan da primi

+  pismeno, a ako se i oni ne zateknu u stanu, predajom pismena nastojniku zgrade ili
susjedu, ako oni na to pristanu (¢l.345 st.2 ZPP);

+  uslucaju dostavljanja na radnom mjestu, ako se adresat tu ne zatekne, predajom

+  pismena licu koje radi na istom mjestu, uz uslov da nije protivnik adresata u parnici i

+  ako pristane da primi pismeno (¢l.345 st.3 i 4 ZPP).

Drugi sluéaj postoji kada se stranka ili njen zakonski zastupnik nalaze u inostran-
stvu, a nemaju punomoénika u RS, pa ako stranka ili njen zak.zastupnik po pozivu suda ne
postavi punomoc¢nika za prijem pismena kao voljnog zastupnika, ili pak ako punomoénik
za prijem pismena otkaZe punomoc, a stranka ne imenuje drugog u roku od 30 dana od

35 Vidi ¢l.345 st.11297 ZPP
36 Vidi ¢l.353 st.1, st. 21 st.. 4 ZPP, ¢l. 352 st.7 ZPP i ¢l.354 ZPP
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dana kada je sud obavjesten o otkazu punomoci, sud ée odrediti zastupnika za prijem pi-
smena (¢l.353 st.1, 21 4 ZPP).

Treéi slucaj ce biti ako punomocénik za prijem pismena do proteka rokova iz ¢l. 352
st.1-3 ZPP promjeni adresu, a o tome ne obavjesti sud . (¢l.352 st.7 ZPP)

Cetvrti slu¢aj postoji u procesnoj situaciji obi¢nog ili jedinstvenog suparnicarstva,
u slucaju kada suparnicari nemaju zajednickog zakonskog zastupnika ili punomocnika, pa
su duzni da imenuju zajednickog punomocénika za prijem pismena.

U slucaju da tako ne postupe i ne postave zajednickog punomocénika, sud ée jednog
od tuzilaca odrediti za zajednickog punomoénika za prijem pismena i o tome obavjestiti
stranke.

Pravilno primjeéuje Dr.Goradana Stankovi¢, u svom djelu “Gradansko-procesno
pravo”¥3 da je ova zakonska formulacija pogresna i neadekvatna, jer se punomoénikom
u parnici, a ni u materijalnom pravu ne moze postati bez izrazene volje zastupanog lica.

Prema tome, jasno je da se ovdje ne radi o voljnom zastupniku tipa punomoénika,
pa bi po nasem misljenju pravilnija zakonska formulacija bila da se ova lica nazovu samo
zastupnicima ili pak zakonskim zastupnicima.

ZASTUPNICI PO ZAKONU ILI ORGANI ZASTUPNICI

Pod uticajem preteznog stava pravne teorije3®4°, da pravna lica imaju pravnu i poslov-
nu sposobnost, pa time i stranacku i parni¢nu sposobnost, redaktori Zakona o parni¢nom
postupku usvojenog decembra mjeseca 1976 godine, kao i novog Zakona o parni¢nom po-
stupku iz 2003 godine, napustaju rjesenja ranijeg parni¢nog procesnog zakonodavstvaso+
o zastupanju pravnih lica, ispustajuci odredbe o zakonskim zastupnicima pravnih lica iz
teksta pomenutih procesnih Zakona.

Izostavljanje pomenute odredbe iz zakonskog teksta Zakona o parni¢nom postupku
koji je vazio do septembra mjeseca 2003 godine i vazeteg ZPP+42, uz postojanje nekih
drugih odredaba koje se ticu nepravilnosti u zastupanju pravnog lica#43, navode nas na za-

37 Dr.Gordana Stankovié, citirano djelo, str.162/5, Zavod za udzbenike i nast.avna sredstva, Beograd, 1989.

38 Tako: TRIVA-BELAJEC-DIKA “Gradansko-procesno pravo” VI izmj. i dop.izdanje, str.238-Par.60-3 i
str.245 Par.61-8, “Narodne Novine” Zagreb,1986 ; Dr. Gordana Stankvi¢ : “Gradansko proc.pravo pravo”,
str.127-8, Zavod za udzebenike i nastavna sredstva” Begrad, 1989 ; Dr.Mihajlo Dika — Mr.Jozo Cizmi¢ :
“Komentar Zakona o parni¢nom postupku Federacije BiH”, komentar ¢l.71 Zakona, str.161, OSCE-Ured za
demokratizaciju, Sarajevo, 2000 ; Dr. Borivoje Pozni¢ : “Gradansko-procesno pravo” — XI dopunjeno iz-
danje, str.131/218. “Savremena administracija”, Beograd, 1989. Suprotno i po svemu usamljeno miSljenje,
da pravna lica nemaju parni¢ne sposobnosti, zastupaju Tomislav Ral¢i¢ i Vitoje Tanaskovi¢ u djelu “ZPP sa
komentarom,sudskom parksom i obrascima”, str.189, izdanje NIP “Knjizevne novine”, Beograd, 1977 g.

39 “Zakonski zastupnik pravnog lica odreduje se pravilima tog pravnog lica, ako nije odreden zakonom
ili aktom nadleznog drzavnog organa” (¢l.73 st.3 Zakona o parnicnom postupku — SLlist FNRJ br.4/57 i
52/61, te SLlist SFRJ br.12/65 ; 1/71; 23/7216/74)

40 Vidi ¢l.80 st.11 2 ranijeg ZPP i ¢l.293 st.11 2 vazeteg ZPP

41 Vidi ¢l.354 st..2 t.10 alinjeja II ranijeg ZPP, odnosno ¢l.227 st.3 vazeceg ZPP ; Vidi i ¢l.421 st.1 .3, alineja II
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kljucak da je zakonodavac prihvatio ono shvatanje pravne teorije prema kojem pravna lica
imaju parni¢nu sposobnost, te da ih, iz navedenog razloga, ne zastupa zakonski zastupnik,
ve¢ zastupnik odreden opstim aktom pravnog lica ili zakonom.

Organi - zastupnici, kao ni zakonski zastupnici, nisu voljni, ve¢ nuzni zastupni-
ci, kojima je zakonom povjereno da Stite i zastupaju interese odredenih subjekata
(preduzeca,ustanove, republike,opstine, grada i sl.), ali se od zakonskih zastupnika razli-
kuju po tome $to, po pravilu, zastupaju poslovno i parni¢no sposobna lica.

Ovi zastupnici u parni¢nom postupku ne istupaju kao pojedinci — fizicka lica, kao $to
je to, po pravilu, slucaj sa zakonskim zastupnicima, veé kao zakonom odredeni organi koji
Stite ineterese pravnog lica kojeg zastupaju po zakonu.

Tako,na primjer, kada zastupa preduzece u parni¢nom postupku, direktor ne istupa
kao fizicko lice ve¢ kao organ pravnog lica koga zastupa.

Sli¢no tome, kada pravobranilastvo u parni¢nom postupku zastupa republiku ono
istupa kao poseban samostalan republicki organ koji je zakonom ovlasten da stiti interese
republike i drugih subjekata koje zastupa.

Zastupnici po zakonu ili organi - zastupnici su na primjer :

+  direktor preduzeéa odnosno ustanove**++ - kada na osnovu ovlastenja iz zakona za-
stupa preduzece odnosno ustanovu;

+  pravobranilastvo Republike Srpske*+5 - kada na osnovu ovlastenja iz zakona, u po-
stupku pred sudom i drugim nadleznim organima preduzima pravna sredstva radi
zastite zastitite imovinskih prava i interesa Republike Srpske, grada ili opstine i nji-
hovih organa i organizacija, te organa i organizacija koje nemaju svojstvo pravnog
lica i nisu upisani u sudski registar, a finansiraju se iz budzeta Republike Srpske.

Imajuéi u vidu izneseno, moze se zakljuciti da se odredbe vazeceg ZPP o zakonskim
zastupnicima, odnose prvenstveno na fizicka lica — zastupnike, a ne i na organe pravnih
lica (direktora preduzeca) i Pravobranilastvo Republike Srpske, jer su njihova ovlastenja u
parni¢nom postupku propisana posebnim zakonima, kao na primjer Zakonom o preduze-
¢ima, Zakonom o pravobranilastvu Republike Srpske itd.

Medutim, deSava se, da se u odlukama nasih sudova, pa i onih najviSeg stepena4®,
direktor ili pravobranilac, oznac¢avaju terminom “zakonski zastupnik”, $to je, u osnovi, iz
]
gore iznijetih razloga, potpuno pogresno.

ranijeg ZPP i ¢l.255 st.1 t.3 vazeceg ZPP.

42 Vidi ¢l.63 st.1t.2 Zakona o preduze¢ima (Sl.glasnik Republike Srpske br.24/98), te ¢l.19 u vezi sa ¢l.12 Zako-
na o javnim sluzbama (Sl.glasnnik Republike Srpske br.17/92, 11/93 i 21/96)

43 Vidi ¢l. 1 Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske (Sl.glasnik Republike Srpske br.16/05)

44 Vidi odluke Vrhovnog suda Republike Srpske br.Rev.119/2000 od 28.11.2000 i Rev.117/2000 od 26.09.2000
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PUNOMOCNICI

U parni¢nom postupku, punomoénik moze biti svako potpuno poslovno sposobno
fizicko lice. U iznesenom smislu se izja$njava i sudska praksa.#+7

Vazece procesno zakonodavstvo#4® polazi od nacela da poslovno i parni¢no sposobne
parnicne stranke, ujedno imaju i postulacionu sposobnost, $to se ogleda u tome da mogu,
bez obaveznog posredovanja punomocnika, same preduzimati radnje u postupku.

To znaci da je zakonodavac ostavio na volju parni¢nim strankama, da liéno i same
preduzimaju parni¢ne radnje ili pak da za obavljanje navedenih radnji angazuju, drugo,
po pravilu, posebno kvalifikovano lice, koje ¢e u njihovo ime i za njihov ra¢un preduzimati
navedene radnje u postupku.

Dakle, postojeéi sistem procesnog prava, po pravilu, ne obavezuje stranku da za po-
slove zastupanja u parnici angazuje advokate kao kvalifikovane i profesionalno organizo-
vane punomoc¢nike koji se u vidu zanimanja i uz naknadu, bave pruzanjem pravne pomocdi,
niti da za navedene poslove, ovlaséuju druge kvalifikovane punomoc¢nike sa pravnom nao-
brazbom, ali ipak advokata kao fizicko lice i advokatsko drustvo kao pravno lice stavlja na
prvo mjesto kao voljne punomoé¢nike#74° u parni¢nom postupku. Misljenja smo da u mate-
rijalnom i procesnom pravu ni prije nije bilo uporista, da se odredenim pravnim licima, ne
prizna mogucnost da mogu biti punomocnici u parni¢nom postupku.

Naime, prema odredabama materijalnog prava*s°, punomoc¢nik stranke moze biti
kako fizicko tako i pravno lice. Obzirom da i pravna lica imaju poslovnu i parni¢nu sposob-
nost, smatramo da nema razloga da se i odredenim pravnim licima#°5*, ne prizna pravo da
mogu biti punomoc¢nici stranaka u parnicnom postupku.

Potvrdu ovakvog stava nalazimo u novom parni¢nom procesnom zakonodavstvu u
Bosni i Hercegovini. 52

Naime. nova zakonodavna rjeSenja u parnicnom procesnom zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine ukazuju da se krug lica koji mogu biti punomocnici u parniénom postupku
bitno i radikalno suzava, tako da punomocnici mogu biti advokati, advokatska drustva,
srodnici stranke po krvi u pravoj liniji neograniceno, u pobo¢noj do ¢etvrtog stepena, brac-

45 U iznesenom smislu, odredbu ¢l.9o st.1 ZPP, tumadi sudska praksa sudova bivSe SFRJ, to je vidljivo iz
odluke Viseg priv.suda Hrvatske br.Pz-1173/81 od 22.09.81 — Preg.sudske prakse br. 20 str.314 ; odluke
Visokog trg.suda Republike Hrvatske br.Pz-2550/96 od 28.01.1997 - Zbirka rjeSidbi trgovackih sudova Hr-
vatske br.4, str.80 ; odluke Vrhovnog suda Srbije br. Rev.5010/92 — izbor iz knjige “Najnovija sudska praksa
iz parni¢nog postupka”, str.73, sent.br.4 samostalno izdanje Tomislava Krsmanoviéa i Zarka Bogdanovica,
Beograd, 1999 i Rev.70/95 od 12/07.1995 godine objavljenu u knjizi “Parnica u praksi”, str.92, sent. br.16
priredivaca Tomislava Krsmanovica — “Poslovni biro” Beograd, 2002 godine.

46 Vidi ¢l.300 st.11 2 Zakona o parni¢nom postupku (Sl.glasnik Republike Srpske br.58/03,85/03 174/05)

47 Vidi ¢l.301 st.1 ZPP

48 Vidi ¢l.89 st.3 Zakona o obligacionim odnosima

49 Tako i Prof.. Dr.Borivoje Pozni¢ u svom djelu “Gradansko-procesnopravo”, str.135, XI dopunjeno izdanje,
“Savremena Administracija”, Beograd, 1989 g.
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ni i vanbrac¢ni drug stranke, te srodnici po tazbini do drugog stepena zaklju¢no. Prema
navedenim rjeSenjima punomocnici pravnih lica mogu biti lica koja su kod njih zaposlena,
te advokati i advokatska drustva.

Ovakvu tendenciju svakako treba pozdraviti i shvatiti kao djelimi¢nu reintegraciju in-
stitucije obaveznog zastupanja stranaka od strane profesionalnih punomo¢nika — advoka-
ta u sistem naseg procesnog prava, $to ¢e bez sumnje poveéati ekspeditivnost i efikasnost
u radu nasih sudova, a strankama obezbjediti znatno vece garancije za stru¢no i kvalitetno
zastupanje i realizaciju njihovih interesa u sporu.

Neopravdano napustena u procesnom zakonodavstvu bivse Jugoslavije, institucija
obaveznog zastupanja stranaka od strane profesionalnih punomoénika — advokata ée u
bliskoj buduénosti sigurno steé¢i svoju punu afirmaciju, kao $to je ima u svim modernim
procesnim zakonodavstvima.

Kada govorimo o pravnom licu kao punomoéniku, mislimo samo na advokatska drus-
tva koja se, u skladu sa Zakonom5°53, bave pruzanjem pravne pomoci kao svojom jedinom
djelatnoscu i koja, obzirom na struénu osposobljenost svojih ¢lanova - advokata i opre-
mljenost, mogu svakoj stranci pruziti svu potrebnu pomo¢ u zastupanju.

Punomoénik u parnié¢nom postupku je poslovno sposobno lice koje, u granica-
ma ovlastenja odredenih u punomo¢i, u ime i za racun stranke, preduzima parni¢ne radnje
sa takvim procesnim uc¢inkom kao da ih je preduzela i sama stranka.

Punomo¢ u parni¢nom postupku je ovlastenje i legitimacija punomoc¢nika za
preduzimanje odredenih ili svih parni¢nih radnji u postupku koje stranka kao vlastodavac
pravnim poslom daje punomoéniku.

U materijalno-pravnom smislu punomo¢ je izjava vlastodavca kojom ovaj ovlascéuje
punomocnika da ga zastupa pred sudom, te da sud i protivna strana u sporu mogu prema
njemu da preduzimaju pravne radnje sa procesno-pravnim ucinkom.

U procesnom smislu, punomo¢ je isprava (javna ili privatna) kojom se dokazuje po-
stojanje ovlastenja za zastupanje. Tom ispravom se punomo¢nik legitimiSe prema sudu i
protivnoj stranki kao zastupnik u parnici.

Ovlastenje za zastupanje, punomoc¢nik dobija od samog parni¢no sposobnog
fizi¢kog lica, od zakonskog zastupnika parni¢no nesposobne stranke ( na pri-
mjer: roditelj daje punomoc¢ za zastupanje svog mldb.djeteta) i kona¢no od organa za-
stupnika pravnog lica. (na primjer: punomo¢ izdaje direktor preduzeca)

Ovlastenje za zastupanje parni¢ni punomoénik izvodi iz gradansko-pravnog odnosa
zasnovanog izmedu njega i stranke. Tako pravni osnov toga ovlastenja moze biti ugovor o
nalogu, ugovor o radu, ugovor o djelu i sl.

50 Vidi ¢l.301Zakona o parni¢nom postupku Republike Srpske i ¢l.301 Zakona o parni¢nom postupku Federa-
cije Bosne i Hercegovine
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Granice ovlastenja punomoénika kao voljnog zastupnika parni¢ne stranke odreduje
sama stranka ovlaséujuéi ovoga za preduzimanje samo jedne radnje u postupku (punomoé
za prijem pismena), svih ili samo nekth radnji u postupku ili pak da je zastupa u cijelom
postupku ili pak samo u odredenoj fazi postupka (punomoc¢ za vodenje parnice), te da je
zastupa u svim njenim parnicama protiv odredenog ili odredenih lica. (generalna puno-
moc).

Vazeéi ZPP 554 pravi razliku izmedu punomoci date advokatu i punomoéi date licu
koje nije advokat, dajuci ovom prvom S$ira ovlastenja, $to se opravdava stru¢noséu advoka-
ta kao profesionalnih zastupnika u parnici.

Zakonske odredbe o punomoci su prinudne prirode, pa sud na pravilnu primjenu
odredaba o punomodi pazi po sluzbenoj duznosti tokom cijelog postupkas2ss.

Ukoliko bi sud odluku zasnovao na radnjama koje je u ime stranke preduzelo lice koje
nije imalo ovlastenje za zastupanje, takvo postupanje suda ima znacaj povrede odredaba
parni¢nog postupka i predstavlja razlog za ukidanje takve sudske odluke, osim u slucaju
ako se ovaj nedostatak ne bi otklonio najkasnije u postupku po pravnom lijeku.535

Opisani nedostatak je i razlog za ponavljanje postupka, ako ve¢ nije bio bezuspjesno
iznesen u prijasnjem postupku.

PRAVOBRANILASTVO KAO ZASTUPNIK U PARNICNOM
POSTUPKU

FUNKCIJA PRAVOBRANILASTVA

Znacajan izuzetak od pravila naseg procesnog prava, da svaka parni¢no sposobna
stranka moze liéno i neposredno preduzimati sve radnje u parni¢nom postupku, odnosno
da je svaka parni¢no sposobna stranka ujedno i postulaciono sposobna, tice se odredenih
pravnih lica, u pogledu kojih je zakonom ili nekim drugim propisom, predvideno obavezno
zastupanje po posebno kvalifikovanim organima — zastupnicima.

Republika Srpska, grad, opstina, te njihovi organi i organizacije koji se u pravnim
odnosima koriste subjektivitetom i autoritetom pravnog lica koje ih je osnovalo, drugi or-
gani i organizacije koji nemaju svojstvo pravnog lica i koji nisu upisani u sudski registar, a
finansiraju se iz budZeta Republike Srpske, nemaju postulacionu sposobnost i ne mogu bez
posebno kvalifikovanog, zakonom ili drugim propisom odredenog zastupnika, preduzima-
ti parni¢ne radnje, veé¢ ih u parni¢nom postupku, na osnovu zakona ili drugog propisa,
zastupa Pravobranila$tvo Republike Srpske5S,

51 Vidi ¢l.49 u vezi sa ¢l.3 Zakona o advokaturi Republike Srpske

52 Vidi¢l.3051 307 ZPP

53 Vidi ¢l.309 st.1- 4 ZPP

54 Vidi Nacelni stav pod nazivom “Neki problemi primene odredaba ¢l.354 st.2 t.10 ZPP” usviojen na Sa-
vjetovanju gradanskih i gradansko-privrednih odjeljenja Saveznog suda, Vrhovnih sudova republika
i pokrajina i Vrhovnog vojnog suda od 15 i 16.05.1985 g. objavljen u knjizi “Parnica u praksi — Nacelni
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Funkeiju pravobranilastva u Republici Srpskoj, vrsi pravobranilac. (¢l.15 st.1 Zakona
o pravobranilastvu Republike Srpske).

Funkcija pravobranilastva se sastoji prvenstveno u obavljanju stru¢nih poslova prav-
ne zastite imovinskih prava i interesa gore pomenutih subjekata i obuhvata njihovo zastu-
panje pred sudovima u parni¢nim, vanparni¢nim, izvr$nim, zemlji$no-knjiznim, i drugim
sudskim postupcima, te zastupanje u raznim upravnim postupcima.

Pravobranilastvo moze da zastupa organe®> pravnih lica iz ¢l.1 Zakona o pravobrani-
lastvu Republike Srpske, kada su ovi tuZeni upravnim sporovima, ako mu je za to dato
ovlastenje.

Moramo primjetiti da je ova zakonska odredba veoma sporna. Postavlja se, naime
pitanje pravne prirode navedenog ovlastenja, da li se takvo ovlastenje uopste moze dati
Pravobranilastvu, te ko takvo ovlastenje daje?

Po nasem misljenju, ovlastenje za zastupanje organa u upravnim sporovima koje ima
u vidu odredba ¢1.18 st.3 Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske, ne moze se izjedna-
¢iti sa punomocjem koje imaju u vidu odredbe parni¢nog postupka o punomoéstvu, niti se
Pravobranilastvo u tim slu¢ajevima pojavljuje kao voljni punomoénik na osnovu ugovora o
nalogu-odnosno zastupanju, koji je zakljucio sa pravnim licima iz ¢l.1 Zakona o pravobra-
nilastvu ili pak njihovim organima. Ovo utoliko prije, jer Pravobranilastvo kao republicki
organ bez pravnog subjektiviteta ne moze da izrazi svoju volju, pa slijedom toga ni da
zakljuéi ugovor o zastupanju.

Ako se, pak, ne radi o ugovornom odnosu, onda se postavlja se pitanje, kakva je
pravna priroda ovlastenja Pravobranilastva iz ¢1.18 st.3 Zakona o pravobranilstvu RS?.
Smatramo da navedeno ovlastenje, koje se daje Pravobranilastvu, samo u slucaju kada je
neki od organa pravnih lica iz ¢l.1 Zakona o pravobranilastvu RS tuzen u upravnom sporu,
predstavlja nalog pravnog subjekta ¢ija prava i interese §titi pravobranilastvo, koji izvire iz
zakonske funkcije Pravobranilastva utvrdene u ¢l.1 Zakona o pravobranilastvu RS. Dakle,
izvoriSte navedenog ovlastenja Pravobranilastva, po nasem misljenju, ne nalazi se u ugo-
vornom odnosu, ve¢ u samom Zakonu.

Pored zastupanja, poslovi pravne zastite koje podrazumjeva funkcija javnog pravo-
branioca u Republici Srpskoj obuhvataju i davanje struéne pomoéi i struénih pravnih mi-
Sljenja navedenim pravnim subjektima u pogledu sporazumnog rjeSenja spora, u pogledu
rjeSavanja imovinsko-pravnih pitanja na nekretninama, u vezi sa zakljucivanjem pravnih
poslova (prodaja, zakup, zamjena, koncesije, gradenje, prenos na privremeno koristenje
sa i bez naknade), davanje misljenja u postupku donosenja zakona, drugih propisa i opstih
akata kojima se ureduje imovinsko-pravni odnosi, te prava i obaveze prema sredstvima u
drzavnoj svojini.

stavovi,zakljucei,pravna shvatanja i sentence iz parni¢nog postupka” I izdanje, koje je priredio Tomislav
Krsmanovi¢, “Poslovni biro” Beograd, 2002 g.
55 Vidi ¢l. 1 Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske (Sl.glasnik Republike Srpske br.16/05)
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Vazno je naglasiti da se poslovi pravne zastite koje preduzima pravobranilastvo pa
time i poslovi zastupanja koje ovi organi narocito obavljaju, odnose na zastitu imovin-
skih prava i interesa (stvarna, obligaciona i dr. prava, strateski ekonomski
ciljevi i drugi znacajni imovinski interest) subjekata koje zastupaju, a ne i na zasti-
tu nekih drugih prava i interesa ovih subjekata.

PRAVOBRANILASTVO KAO ZASTUPNIK PO ZAKONU

Zastupanje Republike Srpske, grada, opstine, njihovih organa i organi-
zacija

Kada je rije¢ o Pravobranilastvu Republike Srpske, valja naglasiti da je ovaj samo-
stalni republicki organ po samom zakonu ovlasten da u postupku pred sudovima i drugim
nadleznim organima, preduzima pravna sredstva radi zastite zastitite imovinskih prava i
interesa Republike Srpske, grada ili opstine i njihovih organa i organizacija.

Tu prvenstveno spadaju radnje zastupanja pomenutih subjekata u svim sudskim i
upravnim postupcima obzirom da takav zakljucak proistice iz ostalih odredaba Zakona o
pravobranilastvu Republike Srpske.

Zastupanje po pravobranilastvu gore pomenutih pravnih lica, njihovih organa i orga-
nizacija je obavezno u parni¢nom, vanparni¢nom, izvr$nom, zemlji$no-knjiznom, stecaj-
nom postupku, te u svim upravnim postupcima.

Dakle pravobranilastvo je na osnovu zakonskog ovlastenja jedini ovlasteni zastupnik
Republike Srpske, grada, opstine i njihovih organa i organizacija>**® pod kojima podrazu-
mjevamo republicke organe uprave (ministarstva i republicke uprave) i republicke uprav-
ne organizacije (republicki zavodi, sekretarijati, komesarijati, direkcije, uprave, fondovi,
inspektorati, centri i sl.), te gradske i opstinske organe uprave i lokalne samouprave, ali
samo u slucajevima kada je rije¢ o zastiti imovinskih prava i interesa navedenih pravnih
lica, te njihovih organa i organizacija, pod kojima se podrazumjevaju samo njihova znacaj-
nija prava i znacajniji imovinski interesi, kao $to su na primjer, znacajna stvarna, obligaci-
ona i dr. prava, strateski ekonomski ciljevi i drugi znacajni imovinski interesi.

S druge strane, ako je rije¢ o imovinsko-pravnim sporovima opstine, grada i njihovih
organa u sporovima naplate naknade za usluge, kao i u sporovima iz radnih odnosa, po-
slove zastupanja>** pred sudovima i drugim organima, ne vrsi Pravobranilastvo Republike
Srpske, vec lice odredeno zakonom ili drugim aktom grada ili opstine.

Ako to zakonom ili drugim aktom nije utvrdeno, ovlasteni organ grada, odnosno op-
Stine ¢e posebnom odlukom odrediti lice koje ¢e ih zastupati pred sudovima i drugim or-
ganima, stim da to lice mora biti diplomirani pravnik koji ima polozen pravosudni ispit.

56 Vidi ¢l.18 st.3 Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske
57 Kada u ¢l.1 Zakona o pravobranilastvu RS govori “organima i organizacijama” zakonodavac misli na repu-
blicke, gradske i opstinske organe uprave i organizacije.
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Zastupanje drugih organa i organizacija bez svojstva pravnog lica koje se finansiraju
iz budzeta Republike Srpske

Pravobranilastvo Republike Srpske je jedini po zakonu ovlasteni zastupnik drugih
organa i organizacija koje nemaju svojstvo pravnog lica i nisu upisani u sudski registar, a
finansiraju se iz budZeta Republike Srpske.

Pod “drugim organima i organizacijama” zakonodavac podrazumjeva sve one organe
i organizacije koje se finasiraju iz budZeta koje ne spadaju u krug republickih, gradskih i
opstinskih organa uprave niti u krug republickih upravnih organizacija, uz uslov da nema-
ju svojstvo pravnog lica i da nisu upisani u sudski registar.

ZASTUPANJE JAVNIH SLUZBI

U sudskoj praksi nasih sudova, a i sudova bivse SFRJ ve¢ duzi vremenski period po-
stoje razliciti stavovi o tome ko je ovlasteni zastupnik u parni¢nom postupku odredenih
javnih sluzbi, a posebno ustanova koje osniva republika, grad ili opstina, odnosno da li
navedene ustanove po samom zakonu zastupa Pravobranilastvo Republike Srpske ili pak
drugo lice odredeno zakonom ili nekim drugim propisom.

Pri tome, se kao redovna dilema u praksi sudova pojavljuje pitanje da li ove
subjekte, obzirom da posjeduju pravni subjektivitet i imaju svoje organe, pa prema
tome i stranacku i parni¢nu sposobnost, zastupa direktor kao organ-zastupnik po
zakonu i statutu i da li isti moZe ovlastiti neko drugo lice (punomoénika) za zastu-
panje ili je pak Pravobranilastvo RS jedini zastupnik ovih pravnih lica u parni¢nom
postupku? Ako direktor moze ovlastiti drugo lice za zastupanje u parni¢nom postup-
ku, moze li ovlastiti i Pravobranilastvo Republike Srpske da ga zastupa u parni¢nom
postupku?

Nije potrebno posebno ni naglasavati zna¢aj odgovora na ova pitanja, ali éemo ipak
re¢i da od njega zavisi i odgovor na mnoga druga sporna pitanjas*®? procesne prirode koja
se svakodnevno postavljaju pred pravne prakticare.

Da bi smo na postavljena pitanja dali kvalifikovane odgovore neophodno je poéi od
propisa kojima je uredena funkcija i neposredni poslovi Pravobranilastva Republike Srp-
ske, te propisa kojima je uredeno zastupanje ustanova kao javnih sluzbi.

Kao $to je to ranije navedeno, prema Zakonu o pravobranilastvu Republike Srp-
ske*®3, funkcija pravobranilastva u Republici Srpskoj podrazumjeva preduzimanje prav-
nih sredstava pred sudovima i drugim nadleznim organima, a radi zastite imovinskih
prava i interesa Republike Srpske, grada, opstine, i njihovih organa i organizacija, te

58 Vidi ¢l.. 1st.2 1 3 Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske

59 Dalije stranku koja je pravno lice zastupalo ovlasteno lice, urednost dostavljanja tuzbe, poziva i drugih pod-
nesaka, blagovremenost pravnih lijekova, pravnosnaznost sudskih odluka,moguénost donoSenja presude
zbog izostanka, samo su neka od brojnih pitanja procesne prirode ¢ije razresenje posredno ili neposredno
zavise od odgovora na pitanje ko je ovlasteni zastupnik javnih preduzeéa i javnih sluzbi.
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drugih organa i organizacija koje nemaju svojstvo pravnog lica i nisu upisani u sudski
registar, a finansiraju se iz BudZeta Republike Srpske.

Dakle, pravobranilastvo, kao zastupnik po samom zakonu, od pravnih lica, zastupa sa-
mao Republiku Srpsku, grad i opstinu, kao i one upravne organizacije (republicke,gradske
i opstinske) koje imaju svojstvo pravnog lica.

ZASTUPANJE USTANOVA I DRUGIH JAVNIH SLUZBI
Najvedi broj javnih sluzbi ¢ine ustanove.*0%4

Ustanove su pravna lica®% koja se osnivaju radi obezbjedivanja ostvarivanja prava
utvrdenih zakonom i ostvarenja drugog zakonom utvrdenog interesa u oblasti nauke, ob-
razovanja, kulture, fizicke kulture, u¢enickog i studentskog standarda, zdravstvene, djecije
i socijalne zastite, socijalnog osiguranja i zdravstvene zastite Zivotinja.

Njihov rad i organizacija su regulisani posebnim Zakonima.

Tako, na primjer osnivanje, rad i organizacija fakulteta je propisana Zakonom o uni-
verzitetu, organizacija $kola - zakonima o osnovnoj i srednjoj koli, te zakonom visokos-
kolskim ustanovama; klinika, bolnica, domova zdravlja i dr. ustanova zdravstvene zastite
- Zakonom zdravstvenoj zastiti itd.

Ustanove mogu osnovati Republika, grad, opstina, druga pravna i fizicka lica.®2¢°

Na osnivanje, rad i organizaciju ustanova shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
preduzecima, ako zakonom nije drugacije odredeno.®s7

U tom smislu, organi ustanove su direktor, upravni ili nadzorni odbor, ako zakonom
nije drugacije odredeno.Tako je na primjer, Zakonom o univerzitetu predvideno da tom
ustanovom rukovodi rektor, a fakultetom kao kao visokoskolskom ustanovom rukovodi
dekan.

Ipak, organ vecine ustanova je direktor, koji ima prava i duznosti direktora predu-
zeta 5468

Dakle, ako prema odredbi ¢l.19 Zakona o javnim sluzbama, direktor ustanove ima pra-
va i duznosti direktora preduzeéa, onda je jasno da se i na ustanove moraju primjeniti one
odredbe Zakona o preduzeéima kojima je regulisano zastupanje preduzeéa, jer Zakon o jav-
nim sluzbama, a isto tako ni posebni zakoni kojima se ureduje osnivanje, rad i organizacija
pojedinih ustanova, ne sadrze odredbe o zastupanju i licima ovlastenim za zastupanje.

60 Vidi ¢l.1 st.1 Zakona o pravobranilastvu Republike Srpske
61 Vidi ¢l.3 st.1 Zakona o javnim sluzbama

62 Vidi ¢l.15 Zakona o javnim sluzbama

63 Vidi ¢l.4 Zakona o javnim sluzbama

64 Vidi ¢l.12 Zakona o javnim sluzbama
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Iz iznesenog slijedi da ustanove zastupa direktor preduzeéa, a uz njega i druga lica,
kada je to odlukom o osnivanju ustanove ili opstim aktom ustanove predvideno. Prema
tome, navedenim zakonskim propisima i to ¢l.19 Zakona o javnim sluzbama u vezi sa ¢l.41
st.11¢l.63 st.1t.2 Zakona o preduzeéima, otklonjena je svaka mogucnost da ova pravna lica
zastupa Pravobranilastvo Republike Srpske, jer iz odredbe ¢l.1st.1 Zakona o pravobranilas-
tvu jasno proisti¢e da ono vrsi poslove pravne zastite (u koje spada i zastupanje) samo za
odredene kategorije pravnih lica kao $to su Republika Srpska, grad i opstina, te za njihove
upravne organizacije sa svojstvom pravnog lica.

To znaci da Pravobranilastvo Republike Srpske, od pravnih lica, po samom zakonu,
zastupa samo Republiku Srpsku, grad, opstinu i njihove upravne organizacije sa svojstvom
pravnog lica. Na sli¢an nacin se izjaSnjava i nasa pravna teorija®® i sudska praksa.®¢-7°

Medutim, u sudskoj praksi sudova u Republici Srpskoj, je primjetna dilema oko pita-
nja da li odredene obrazovne i zdravstvene ustanove (univerzitete, fakultete, Skole, Zavo-
de i zdr.institute ) zastupa Pravobranilastvo ili pak direktor te ustanove?

U praksi Okruznog suda u Banja Luci,*7* doskora se zastupalo stanoviste da
je Pravobranilastvo zastupnik ex lege gore pomenutih obrazovnih ustanova, iako za
ovakav stav nema valjanog uporista u zakonskim propisima, kao $to je to poblize
obrazlozeno u prethodnim izlaganjima. Kada su u pitanju zdravstvene ustanove, na-
vedeni sud je postupao razli¢ito mada ni za takvo postupanje nema osnova u zakonu
ili drugim propisima. Tako, na primjer, u odredenim slu¢ajevima, kada u sporu, kao
stranke ucestvuju, Klinicki centri, Domovi zdravlja, Zavodi za rehabilitaciju,®®7>
ove ustanove je zastupao zastupnik odnosno punomo¢nik odreden ovlastenjem ruko-
vodioca navedenih ustanova, a u drugim slu¢ajevima, na primjer, kada je kao stranka
u sporu ucestvovao Zavod za zastitu zdravlja Republike Srpske,®72 ovu zdravstvenu
ustanovu je zastupao Republicki javni pravobranilac, iako za to, kao Sto je to gore
navedeno, nije bilo zakonskog uporista u odredbama Zakona o javnom pravobrani-
lastvu koji je tada biona snazi, niti u odredbama Zakona o javnim sluzbama i Zakona
o0 zdravstvenoj zastiti.

65 Vidi ¢l.19 Zakona o javnim sluzbama u vezi sa ¢l. 41 st.11 ¢l..63 st.1 t.2 Zakona o preduzeéima

66 Tako Velizar Rakonjac u ¢lanku “Da li je pravobranilastvo zak.zastupnik ili punomocnik int.zajednica i OUR
koje se finasiraju iz njenih fondova”, Glasnik Adv.komore Vojvodine br.3/77, str.33-36, Novi Sad, 1977, te
Milojica Cvijovi¢ u ¢lanku “Zastupanje ustanova i javnih preduzeéa u parni¢nom postupku”, Pravni informa-
tor br.12/99, str.51-52, Beograd 1999.

67 Vidi odluku Viseg priv.suda Srbije br.3178/74 od 28.03.1975 g. “Zbornik sudske prakse” br.20-22/76, citirao
Velizar Rakonjac u ¢lanku “Da li je pravobranilastvo zak.zastupnik ili punomo¢nik int.zajednica i OUR koje
se finasiraju iz njenih fondova”, Glasnik Adv.komore Vojvodine br.3/77, str.35-36, Novi Sad, 1977 godine, te
Pravno shvatanje Vrhovnog suda Srbije od 16.11.1998, Bilten ViSeg privrednog suda Srbije “Sudska praksa
privrednih sudova” broj 2/99, str.5., br.4/99, str.29, odgovor br.18, br.2/2000, str.25, odgovor br.54, izda-
nje “Grmec -Privredni pregled”, Beograd, 1999.

68 Vidi odluke Okruznog suda u Banja Luci broj: Z-198/99 od 4.11.99 ; Z-110/99 od 27.3.2000 ; Z-138/00 od
3.4.2001 ; 7-943/97 0d 11.8.1998 ; Z-112/00 od 20.7.2001 ; Z-76/99 od 2.11.1999 ; Z-37/02 od 7.3.2002

69 Vidi odluke Okruznog suda u Banja Luci broj: Z-100/98 od 26.11.1998 ; G#-956/98 od 14.04.1999 i Z-59/97
od 28.11.1998
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Opreza radi, potrebno je ukazati da zavode kao zdravstvene ustanove koje ima-
ju u vidu odredbe ¢l.22 Zakona o zdravstenoj zastiti RS77# (na primjer : ranije Zavod za
zaStitu zdravlja RS, a sada Institut za zastitu zdravlja RS, Zavod za transfuziju krvi, Zavod
za rehabilitaciju i dr.) treba strogo razlikovati od republic¢kih zavoda kao republic-
kih upravnih organizacija u smislu odredaba ¢l.27 Zakona o ministarstvima”7s. (na
primjer : Republicki zavod za statistiku, Republi¢ki zavod za arhivsku gradu, Republicki
hidrometeorloski zavod, Republicki zavod za cijene, Republicki pedagoski zavod i dr.), a
o0 kojima je bilo rije¢i u podnaslovu “Pravobranilastvo kao zastupnik po Zakonu”.

Naime, kao $to je to ve¢ izloZeno, ustanove, bez obzira da li su zdravstvene, obrazov-
ne ili pak neke druge, ne zastupa po zakonu pravobranilastvo, ve¢ direktor ustanove ili
pak drugo poslovno sposobno lice na koje direktor kao zastupnik ustanove ovo ovlastenje
prenese.

Izneseni pogresan pravni stav Okruznog suda u Banjoj Luci po kome obrazovne i
neke druge ustanove ex lege zastupa Republicko javno pravobranilastvo, nazalost, nije
uocio ni Vrhovni sud Republike Srpske jer u revizionom postupku’7° nije sankcionisao
povrede parni¢nog postupka koje su navedenim predmetima zbog takvog pravnog stava
pocinjene, mada je na povredu parni¢nog postupka iz ¢l.354 st.2 t.10 alineja II Zakona
o parni¢nom postupku (koji je u vrijeme donosenja navedenih odluka bio na snazi), bio
duzan da pazi po sluzbenoj duznosti.

Iako je ova povreda postupka predvidena i u novom parni¢nom procesnom zakono-
davtsvu 7377 kao Zalbeni i revizijski razlog koji dovodi do ukidanja odluke (“...ako stran-
ku koja je pravno lice nije zastupalo ovlasteno lice”,...), Vrhovni sud Republike
Srpske, u nekim svojim odlukama’#8, izrazava stav, da direktor navedenih ustanova, kao
njihov zastupnik po zakonu, moZe dati ovlastenje Republickom javnom pravobranilastvu
da ga zastupa u parni¢nom postupku.

Ovakav stav, pomenuti sud zasniva na odredbama ¢l.5 Zakona o javnom pravobra-
nilastvu (Sl.glasnik RS, br.17/93, 14/94 i 32/94), koji je u vrijeme zasnivanja i trajanja
navedene parnice bio na snazi, iako navedeni stav (da direktor $kole moze dati ovlastenje
Republickom javnom pravobranilastvu da zastupa $kolu u parniénom postupku), nema
uporista u ¢l.5 Zakona o javnom pravobranil$tvu, odredbama Zakona o javnim sluzbama,
Zakona o srednjoj $koli, Zakona o preduze¢ima, niti u odredbama Zakona o parni¢nom
postupku.

Naime, iz odredbe ¢l.5 Zakona o javnom pravobranilastvu, (Sl.glasnik RS, br.17/93,
14/94 i 32/94), niti ostalih odredaba navedenog zakona, ni naj$irim tumacenjem se ne

70 Vidi odluku Okruznog suda u Banja Luci broj: Z-37/02 od 07.03.2002

71 Vidi Sl.glasnik Republike Srpske br.18/99 ; 23/99 ; 58/011 62/02.

72 Vidi Sl.glasnik Republike Srpske br.70/02

73 Vidi odluke Vrhovnog suda Republike Srpske broj: Rev.56/00 od 15.06.2000 ; Rev.117/00 od 26.09.2000 ;
Rev.252/01 0d 26.7.2002 ; Rev.51/99 od 17.8.1999 ; Rev.315/01 0od 10.05.2002 ; Rev.36/00 od 28.11.2000 ;
Rev.317/02 od 18.10.2002

74 Vidi ¢l.227 st.3 i ¢l.249 st.3 ZPP
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moze izvesti zaklju¢ak da direktor $kole moze dati ovlastenje Republi¢kom javnom pravo-
branilastvu da ga zastupa u parni¢nom postupku.

Takav zakljucak, pogotovo ne proistice iz odredaba Zakona o pravobranilastvu Repu-
blike Srpske od marta mjeseca 2005 godine.

Isti se ne moze izvesti ni iz ¢l.41, 42 i 63 Zakona o preduzeéima, a ni ostalih odredaba
pomenutog zakona.

Naime, iz odredbe ¢l.41 st.2 pomenutog Zakona proisti¢e da se osnivacikim aktom
odnosno statutom preduzeéa moze odrediti da preduzeée, pored direktora zastupaju i dru-
ga lica, kao i ogranicenja u zastupanju, $to se upisuje u sudski registar.

Nadalje, iz odredbe ¢l.42 istog Zakona, proisti¢e da zastupnik preduzeca moze, u
okviru vojih ovlastenja, dati drugom licu pismno punomodéje za zastupanje preduzeca.

Nakon analize navedenih zakonskih odredaba odmah se moze uociti da se ovlastenje
za zastupanje preduzeca (¢l.41 Zakona) odnosno punomocéje moze dati odredenom licu,
dakle licu koje ima pravni subjektivitet i poslovnu sposobnost, §to zna¢i poslovnom spo-
sobnom fizickom ili pravnom licu.

Argumentum a contrario, moze se dakle zakljuciti, da se ovlastenje za zastupanje ne
moze dati nekome ko nema pravni subjektivitet niti poslovnu sposobnost, pa time ni Pra-
vobranilastvu RS kao samostalnom republickom organu koji nema pravni subjektivitet.

Raniji Zakon o parni¢nom postupku (¢l.go st.1 ranijeg ZPP), sadrzavao je izricitu
odredbu da punomo¢nik moze biti svako lice koje koje potpuno poslovno sposobno, §to je
isklju¢ivalo moguénost da punomoénik bude neko ko nema pravni subjektivitet, dok novi
ZPP, u odredbi ¢l.305 decidno propisuje koja to lica mogu biti punomocnici stranaka u
parni¢nom postupku, bilo da su one fizicka ili pravna lica. I iz navedenih odredbama pro-
isti¢e da punomo¢nici u parni¢nom postupku mogu biti samo lica sa pravnim subjektivi-
tetom, obzirom da je drugim propisima (Zakonom o advokaturi, Zakonom o preduzecima,
propisima o sluzbama pravne pomodéi i dugim materijalno-pravnim propisima) propisano
koje uslove trebaju da ispunjavaju odredena lica za da bi mogla da obavljaju poslove zastu-
panja pred sudovima i drugim nadleznim organima.

U svim navedenim propisima se naglasava pravna i poslovna sposobnost fizickih i
pravnih lica kao zastupnika.

Stoga se zakljucak da zastupnik odnosno punomoénik pravnog lica (Skole) u parnic-
nom postupku moZe biti pravobranilastvo ako ga za to ovlasti direktor tog pravnog lica, ne
moze izvesti ni najsirim tumacenjem svih odredaba o zastupanju i punomocstvu sadrza-
nim u ranijem i vaze¢em Zakonu o parni¢nom postupku.

Imajuéi u vidu izneseno, mozemo zakljuciti da gore izneseni stav Vrhovnog suda Re-
publike Srpske izrazen u rjeSenju Rev.236/02 od 30.04.2004 godine, prema kome direk-
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tor ustanove moze ovlastiti pravobranilastvo da ga zastupa u parni¢nom postupku nema
uporista u nasem procesnom i materijalnom zakonodavstvu, te da je kao takav pravno
neodrziv.

Obzirom da je Vrhovni sud Republike Srpske, zbog pogresnog pravnog stava izraze-
nog u gore navedenom rjesenju i nakon stupanja na snagu Zakona o Pravobranilastvu RS
nastavio da toleriSe 7> 79 nezakonitu praksu zastupanja ustanova po Pravobranilastvu RS,
ovim radom se ukazuje da je krajnje vrijeme da se sa takvom arbitrano$éu konac¢no presta-
ne jer ista ugroZava pravnu sigurnost u najsirem smislu.

ZAKLJUCAK

Iznesena razmatranja nesumnjivo ukazuju na vaznu ulogu i izuzetan znacaj pravila o
strankama i zastupnicima u nasem procesnom zakonodavstvu.

0d jasnog i preciznog normiranja pravila o strankama i zastupnicima, te pravilne
primjene zakonskih odredaba o strankama i zastupnicima u parni¢nom i drugim sudskim
i upravnim postupcima u velikoj mjeri zavisi ekspeditivnost i efikasnost u postupanju su-
dova i upravnih organa, te ostvarenje pravozastitnih zahtjeva stranaka u svim postupcima.

Nedoumice i pogresni stavovi sudova u pogledu odgovora na pitanje ko je zastupnik
ustanova u parni¢nom postupku, u dobroj mjeri su posljedica nepreciznosti u formulisa-
nju ovlasenja Republickog javnog pravobranoca u samom tekstu Zakona o javnom pravo-
branilastvu koji je doskora bio na snazi u Republici Srpskoj, $to je opravdalo intervenciju
zakonodavca koja je usljedila februara mjeseca 2005 godine, kada je donesen novi Zakon
o pravobranilastvu Republike Srpske.

75 «Prema tome, iz svega slijedi da direktor po zakonu zastupa srednju skolu iako i Republicko javno pra-
vobranilastvo, shodno odredbi ¢lna 5 Zakona o javnom pravobranilastvu (Sl.glasnik RS, br.17/93, 14/94
1 32/94) vrsi poslove pravne zastite imovinskih prava i interesa Republike Srpske, opstine i njihovih or-
gana, drugih organa i organizacija koje se finansiraju iz budzeta i fondova koji imaju svojstvo pravnog
lica, te javnih preduzeéa i drugih pravnih lica koje osnivaju drustveno-politicke zajednice, kada je o pro-
pisom predvideno ili uz eventualno ovlastenje zakonskog zastupnika takvog pravnog lica, $to e reci, da
srednju Skolu moze zastupati Republicko javno pravobranilastvo samo uz ovlastenje direktora.» (Citirano
iz Rjesenja Vrhovnog suda Republike Srpske br.Rev.236/02 od 30.04.2004 godine.) Vidi i odluku istog
suda br.Rev.452/020d 09.03.2004 g objavljenu u Biltenu sudske prakse Vrhovnog suda.Republike Srp-
ske br.1/2004, sent.123, str.218-219. Vidi presude Vrhovnog suda RS br.101/05 od 28.03.2006 godine i
br.Rev.309/04 od 30.05.2006 godine.
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Abstract: In addition to general exposure to the concept of the civil litigation
process and the participants of relations, the article discusses the theoretical and
legislative solutions for parties and representatives and their position and role in
civil proceedings, with reference to the appropriate examples from case law.

There has been generally emphasis on the party and civil ability, and the ability
of defendant and other participants in litigation to independently take civil action,
with special emphasis on their process identification in civil proceedings.

Special attention is devoted to all forms of representation in civil proceedings, and
especially so. bodies-and representatives of different treatment courts in some
cases.

Key words: parties, agents, attorneys, litigation, legitimation in proceeding
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Apstrakt: Zakljucenje braka, uopSte posmatrano,
je Cin kaji je vezan za odgovarajucu sluzbenu formu
0 kojoj se vodi sluzbena evidencija (upis u mati¢ne
knjige vencanih). lako je u osnovi ovog ¢ina, u prvom
redu, izraZzena uloga drzavnog organa, u praksi po-
stoji niz rituala koji prate ovaj ¢in. Ti rituali su jako stari
i potiCu jo§ od drevnih naroda (najvecim delom preu-
zeti su od Rimljana), ali u tragovima postoje i danas u
visokoobrazovnim drustvima, i ulepSavaju na taj nacin
sam ¢in zaklju€enja braka, Cineci ga posebno sveca-
nom ceremonijom (oblaGenje mlade, pletenje cveda,
izgovaranje sveCanih zakletvi, bacanje bidermajera,
prosipanje zita po mladencima, prenoSenje mlade
preko kucénog praga). Mada, danas, razli¢iti od na-
roda do naroda i od svojih iskonskih formi (Cemu je
posebno doprinelo priznavanje hris¢anstva za zvanic-
nu religiju), evidento je da oni i dalje Zive Sto se moze
i dokazati uporednom analizom u razlicitim kulturama
i drustvima.

Kljuéne reci: zakljucenje braka, svadbeni obi¢aji
i rituali, oblaCenje mlade, pletenje cveca,izgovaranje
sveCanih zakletvi, bacanje bidermajera, prosipanje
Zita po mladencima, prenoSenje mlade preko kuc¢nog

praga

UvVOD

Zakljucenje braka, uopste posmatrano, je ¢in koji je vezan
za odgovarajucu sluzbenu formu o kojoj se vodi sluzbena evi-
dencija (upis u mati¢ne knjige vencanih). Iako je u osnovi ovog
¢ina, u prvom redu, izrazena uloga drzavnog organa, u praksi
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postoji niz rituala koji prate ovaj ¢in. Ti rituali su jako stari i poticu jos od drevnih naroda
(najveéim delom preuzeti su od Rimljana), ali u tragovima postoje i danas u visokoobra-
zovnim drustvima, i ulepSavaju sam ¢in zakljucenja braka, ¢ineéi ga posebno sve¢anom
ceremonijom (oblacenje mlade, pletenje cveca, izgovaranje svecanih zakletvi, bacanje bi-
dermajera, prosipanje Zita po mladencima, prenosenje mlade preko kuénog praga). Mada,
danas, razli¢iti od naroda do naroda i od svojih iskonskih formi (¢emu je posebno doprine-
lo priznavanje hri$¢anstva za zvani¢nu religiju), evidento je da oni i dalje Zive $to se moze i
dokazati uporednom analizom u razli¢itim kulturama i drustvima. I na nasim prostorima
svadbeni obicaji i rituali su rasireni, pri ¢emu je posebno izrazena njihova zastupljenost i
bliskost iskonskim formama u ruralnim sredinama.

Kako je to ve¢ pomenuto, veéi deo obicaja i rituala posvecenih samom ¢inu zakljucenja
braka poti¢u jo$ od drevnih naroda, pri ¢emu se posebno isti¢u Rimljani. Danas, se ovi rituali
primenjuju po automatizmu, i inerciji pri ¢emu se retko ko zapita odakle zaista svi oni vode
poreklo. Iz tog razloga u ovom radu Ce se nastojati da se rasvetli njihovo poreklo ali i da se
da dvostruki uporedni prikaz veceg broja svadbenih obicaja kod razli¢itih naroda, kako bi se
dokazalo koliko je zaista od njih ostalo iz doba Rimljana, ali i da se dokaze da bez obzira na
prisutne razlike u njihovom sprovodenju, u osnovi im je zajednicko da se sam ¢in zakljucenja
braka ucini najlep$im danom u Zivotu mladog bra¢nog para.

Zakljucenje braka u rimskom pravu (svadbena ceremonija)

Polazeéi od ¢uvene Modestinove definicije brakal, po kojoj se brak definiSe kao veza
izmedu muskarca i zene, zajednica celokupnog Zivota zasnovana na ljudskom i bozanskom
pravu, moze se uociti prva velika podudarnost sa danasnjim poimanjem institucije braka.
Ali za razliku od danas$njeg zakljucenja braka koje je vezano za obaveznu sluzbenu formu, i
koji se u odredenom broju zemalja moze zakljuciti i izmedu predstavnika istog pola, u rim-
skom pravu se brak mogao zakljuciti isklju¢ivo izmedu muskarca i Zene i o tome se nije vo-
dila mati¢na evidencija, ve¢ se samo utvrdivalo da li su bili ispunjeni uslovi za zakljucenje
braka i da li je postojala saglasnost volja za tako nesto (affectio maritalis), a dovodenje
mlade u kuéu mladoZenje oznacavalo je sam ¢in zakljucenja braka.

Medutim, i tada su se, u praksi, kao i danas sprovodili razli¢iti obicaji i rituali koji su
pratili ovaj ¢in. Primera radi veridba (sponsalia)?, je redovno prethodila samom ¢inu
zakljuCenja braka. Nju su ugovarali ocevi buducih bra¢nih drugova, koji su ovom prilikom
bili posebno favorizovani, i koji su pri tom ugovarali i pitanje predbra¢nog poklona i mi-
raza.3 Prstenovanje mlade je bilo sastavni deo ovog ¢ina (stavljanje gvozdenog prstena na
domali prst mladine leve ruke). Ni tada kao ni danas veridba nije obavezivala na sam ¢in
zakljucenja braka, ali u slu¢aju da veridba nije dovela do zakljucenja braka, verenici su bili
u obavezi da vrate vredne poklone date u ocekivanju sklapanja braka.

1 Modestinus, D.23,2,1

2 Detaljnije: Ignjatovi¢, M.-Sponsalia u rimskom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, LIV,. Nis,
20009, str.127-157.

3 O tome: Ignjatovi¢, M.-Predbrac¢ni imovinsko-pravni odnosi u rimskom i savremenom pravu, doktorska di-
sertacija, odbranjena na Pravnom fakultetu “Justinijan Prvi” u Skoplju, Republika Makedonija, 2009, str.97.
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Navedeni rituali posebno su i danas naglaseni na africkom kontinentu, $to je ilogi¢no
kada se ima u vidu da je Afrika bila kolevka najstarijih tradicija, kultura, pa tako i rimske.
Danas, na tlu Afrike ne postoji jedinstveni model za rituale koji prethode ¢inu vencanja
ali je u svima njima naglasen kult porodice kako je to bilo i kod starih Rimljana. Pa tako, i
danas, na ovom podrucju sam ¢in zakljucenja braka pre moze da se tretira kao ¢in objedi-
njavanja dveju porodica, a ne dva mlada bi¢a. Primera radi u oblasti Nila, u Sudanu, mla-
doZenja, odnosno njegov otac “otkupljuju” mladu (obicaj prisutan u mnogim kulturama,
pa i na nasim prostorima), tako $to njenoj porodici placa odreden novcani iznos ili daje
visoku cenu u grlima stoke. Razlog za ovaj obicaj je i danas kao i u rimskom pravu ¢isto
ekonomske prirode, jer se smatra da je udajom ¢éerke, mladina porodica ostala uskra¢ena
za jednog ¢lana domadinstva, koji je jednako privredivao do tada sa ostalima i doprinosio
povecéanju kucénog budzeta.

Zapazena uloga oca porodice, danas je prisutna i u pacifickoj tradiciji, na FidZiju,
gde se mladoZenja pre samog ¢ina zakljucenja braka obrac¢a ocu mlade sa molbom da “od
njega dobije njenu ruku”.# Ukoliko dobije pozitivan odgovor od oca mlade, mladozenja je
u obavezi da porodici buduée supruge priredi i bogatu gozbu.

Kako smo to ve¢ napred istakli, da bi se zakljucio brak u rimskom pravu bilo je predvi-
deno da budu ispunjeni i odredeni uslovi i da za tako nesto ne postoje bra¢ne smetnje, kao
§to je to i danas u savremenom pravu. Kao jedan od bitnih uslova rimsko pravo je predvidalo
punoletstvo, koje se za devojéice sticalo sa navrSenih dvanaest godina, a za deCake sa navrse-
nih ¢etrnaest godina Zivota. To je znacilo da sa sticanjem ovog broja godina i devojke i mla-
di¢i su mogli da zakljuce brak, mada se u praksi to desavalo nesto kasnije. Obi¢no su devojke
stupale u bra¢nu zajednicu sa navrsenih Cetrnaest, petnaest, Sesnaest i sedamnaest godina.

Svadbena ceremonija kod Rimljana je zapocinjala uvece uoci velikog dogadaja. “Dok
su kapiju kitili vencima, mlada se oprastala od svojih lutaka, igracaka i haljina stavljajuéi
ih na porodicni oltar. Na ovaj nacin se simboli¢no oprastala i od svog devojastva. Na dan
vencanja su dolazile rodake da je obuku u ¢isto belu tuniku. Na struk su joj vezivale vuneni
kais sa tzv. Herkulovim ¢vorom. Kosu su joj podelile u Sest pletenica i pri¢vrstile vchom od
koplja, a potom su joj glavu uvile u veo. U meduvremenu je veé stigao i mladozenja, kao i
svedoci i gosti. MladoZenja i mlada bi, posto bi im na glave bio stavljen lovorov venac, stali
pred okupljene goste i drzeci se za ruke izgovorili bi bra¢nu zakletvu. Mlada je trebalo da
kaze:"Tamo gde si ti Gaius, ja sam tvoja Gaia”. Zatim bi se sveStenik ili pater familias
obratio bogovima molitvom i prineo bi zrtvu. Sledile su Cestitke prisutnih i moglo je da se
pocne sa slavljem. Sa pojavom prvih zvezda gosti su krenuli da otprate novi brac¢ni par u
muzevljevu kuéu. Nosili su baklje, svirala je flauta i pevali su $aljive pesme. Muz im je ba-
cao orahe kao simbol plodnosti. Kad su stigli do muzevljeve kuce, mlada je prag premazala
uljem i obavijala trakom. Time se predala u zastitu Larima (duhovima zastitnicima) kuée.
MladoZenja ju je preneo preko praga da se ne bi saplela i pala, jer se to smatralo lo§im zna-

4 Interesantno je da pri tom mladozenja svom buduéem tastu poklanja zub kita kao simbol drustvenog statusa
i bogatstva.

5  Ovaj uzrast je bio karakteristi¢an i za Srbiju XIX veka o ¢emu govori i delo “Zona Zamfirova” ¢uvenog srp-
skog pisca Stevana Sremca, u kome se ismejava glavna junakinja romana Zona upravo zbog svojih navrsenih
17 godina, zbog Cega je i nazivaju “baba-devojkom”-"usedelica kod tatka i majke”.
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kom. Gosti bi se razili i zatvorila su se vrata iza bezbriznog Zivota mladog bra¢nog para.
Usavsi u atrijum, mlada je prinela zrtvu bozanstvima kuce i zapalila vatru”.®

I svadbena ceremonija na prostorima Srbije pokazuje da su se vekovima nakon Ri-
mljana ovi obicaji zadrzali i da su se pod uticajem vremena i drustveno-ekonomskih prilika
menjali, modifikovali i prilagodavali odredenim prilikama. Medutim, ono $to je prisutno
tokom svih perioda je ¢injenica da je uloga mlade i u Srbiji kao i u Rimu, bila daleko zapa-
Zenija od uloge mladoZzenje na samoj svadbenoj ceremoniji. Etnolozi imaju razli¢ita shva-
tanja o ovome, a vrlo ¢esto se moze ¢uti o tzv. kamufliranom statusu mlade. Objasnjenje za
ovaj status lezi u ¢injenici da se uloge supruznika radikalno menjaju, tako $to ve¢ od nared-
nog jutra muskarac preuzima superiorniji polozaj, dok je Zena tradicionalno ogranicena
na sferu oikosa-ognjista, kuce, brige o potomstvu. Ona samim ¢inom vené¢anja napusta
vlastiti kult koji podrzumeva da ¢e se ubuducée upravljati po sasvim drugacijim pravilima.”

Drugi obicaji svadbene ceremonije u Srbiji pokazuju tesniju vezu sa rimskim obica-
jima. Najveci deo njih odnosi se na veru u zle duhove i demone. Kao i prilikom rodenja
deteta, tako i na samom svadbenom slavlju veruje se u prisustvo demona koji su tu sa
namerom da osujete srecu buduceg mladog bracnog para. O tome svedoce i mnogi zapisi
koji se prenose sa kolena na koleno a koje je i Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢ zabeleZio. “U Srbiji
pucaju puske u svatovima dan i no¢ a osobito kad svedu momka i devojku”.® Ovo nam
upravo govori o tome da je stvaranje buke vatrenim oruzjem ($to je i danas jako prisutno
na nasim prostorima, posebno u ruralnim sredinama), $to je kod Rimljana ¢injeno gla-
snim pevanjem, imalo za cilj da uplasi i otera zle demone.

U spektru razli¢itih svadbenih obicaja posebnu paznju privlaci obicaj preskakanja
kuénog praga koji je takode preuzet od Rimljana, ili bolje receno koji se zadrzao od Rimlja-
naikod nas. Kulturolozi se slazu u oceni da je kuéni prag simbolicki izuzetno vazno mesto,
jer se ispod njega zadrzavaju duse predaka. “U Srbiji nailazimo na dva kontradiktorna ri-
tuala vezana za ovo mesto. Naime, ulaze¢i prvi put u dom buduéeg supruga, mlada ¢ini sve
da se ne zameri dusama predaka koje obitavaju ispod praga i zbog toga ga ili preskace ili je
mladoZenja prenosi preko njega. Upokojeni preci su, dakle, vrlo prisutni u ¢inu venc¢anja
i oni u punoj meri o¢ekuju pokornost neveste kao novog ¢lana zajednice, $to je sasvim u
skladu sa pravilima Zivota u patrijarhatu. Medutim, u isti mah mlada rukom snazno udara
u gornji prag ¢ime simboli¢no duhovima predaka i njihovim Zivim potomcima objavljuje
rat, i preti da ¢e nametnuti sopstvena pravila i dominaciju. Isto vazi i ukoliko ga slucajno
ili namerno zgazi...To $to nevestu na samom pragu, pre nego $to uopste zakoraci, posluzu-
ju jakim alkoholnim pi¢em (rakijom) ili joj poklanjaju dve teske boce vina koje sa sobom
treba da unese, takode je deo zavere kako bi je omamili, oslabili koncentraciju i uéinili da

6 O tome: Si¢, M.-Praktikum iz Rimskog prava, Novi Sad, 2002, str.47.

7 “Zena se u seoskoj narodnoj masi uzima ne da postane drug svoga muza, veé¢ da on od nje izvuce korist: da
mu rada decu, medu kojom mora biti i muske, da mu radi i da mu bude prirodna naslada. Samo Zena koja
ispunjava ove uslove smatra se za pravu Zenu; samo se takva zena trpi i Cuva, inace biva oterana ili se pored
nje moze dovesti i druga, koja ¢e zadovoljiti narodne pojmove o Zeni”. Opsirnije: Pordevié, T.-PoloZaj Zene u
na$ narodni Zivot, II, Beograd, 1984, str.16.

8 Nikoli¢, D.-Vuk Karadzi¢ kao hronicar obnavljanja Srpske drzave, Srbija 1804-2004, Zbornik radova Prav-
nog fakulteta u Nisu, 2004, str.297-305.
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zaboravi svoju nameru da nametne sopstvenu vlast ukoliko to namerava”.® Dakle, detaljan
opis ovog obicaja navodi nas na zakljucak da je sukob matrijarhata i patrijarhata jedan
neprekidan ciklus koji nije bio karakteristi¢an samo za drevne narode, ve¢ da je to sukob
dva principa koja se bore za prevagu, gotovo u svim drustvenim epohama.

Pored navedenih obicaja, opisana svadbena ceremonija kod Rimljana zavrsavala se tako
$to je mlada po ulasku u kuéu prinosila zrtvu i palila oganj. Ritual paljenja ognja prisutan je i kod
Srba. Pored praga, ognjiste je mesto gde po verovanju obitavaju duse predaka, pa je ovaj ¢in od
izuzetnog znacaja, jer se upravo neuspeh mladog bracnog para tumaci ogresenjem o ovaj drevni
ritual ili magijom podmetnutom od ljudske ruke ispod praga kuée ili pored kuénog ognja.

Priznavanjem hri$éanstva za zvani¢nu religiju, navedeni obicaji bili su postepeno me-
njani kod Rimljana. Hri$¢anstvo je najpre prihvatilo sve postojece obicaje i rituale, ali ih
je prilagodilo svojoj formi, Zeleci da na taj nacin pridobije sve pagane i da ih preobrati u
vernike. Tako je hri$¢anstvo pocCelo da tretira brak kao svetu zajednicu, sklopljenu u ovo-
zemaljskom svetu ali i u nebeskom. Crkveno zakljucenje braka postala je ceremonija koja
se sastojala iz tri dela: voStane svece, koja je simbolizovala ¢istotu i ve¢nu svetlost, burme,
koja je zamenila gvozdeni prsten i krune koje su zamenile lovorove vence, a zajednicka
srebrna ¢asa bila je supstitut za svetu tajnu price$éa. Kao $to se moze videti hri$éanstvo i
paganstvo su toliko isprepletani da se sa precizno$éu ne moze reci Sta pripada kojoj tra-
diciji. Na taj nacin su ovi rituali i sa¢uvani do danasnjeg dana, ali kako smo to napred veé
istakli retko ko se bavio njihovim rasvetljavanjem.

Svadbeni obicaji u rimskom pravu

U ovom delu rada biée $ire prikazani ve¢ napred pomenuti svadbeni obicaji sa Zeljom
da se svi zajedno nadu na jednom mestu i da se rasvetli njihovo poreklo iz doba Rimljana.

Prsten-Gellius, Noctes Atticae. 10,10: “Prema tradiciji stari Grei su nosili pr-
sten na levoj ruci, na prstu pored malog prsta;pored toga, smatra se da i Rimljani uobicaj-
no tako nose prsten. To je zbog toga, $to su jos u Egiptu prilikom obdukcije leseva otkrili
da se na njemu nalazi jedan veoma tanak zivac, koji prolazi posebno od spomenutog prsta
ivodi do ¢ovekovog srca;na osnovu toga, i nije bezvredna misao, da su bas ovaj prst poca-
stvovali, jer je o¢igledno povezan sa nasim glavnim organom srcem”.*°

Herkulov évor-Festus, De sign.verb.s.v.cingillum: “ Mladoj su struk vezivali
kai$em, $to je muZ odvezivao na bra¢nom krevetu. Kais je pravljen od vune ovna, da bi
zena bila tako povezana, kao $to su i niti vune u ¢vorovima zapletene. Kais je vezan Her-
kulovim ¢vorom, koji odvezuje muz izjavljujuci svetu zelju, da i on dobije toliko dece, kao
i Herkul, koji je ostavio za sobom sedamdesetoro dece”."

Vdi: Dordevi¢, T.-Polozaj Zene u na$ narodni zivot, IT, Beograd, 1984, str.20.

10 Aulus Gellius, Noctes atticae je kompilacija sastavljena na osnovu ranijih izvora, koji potice iz II veka
nove ere. Preuzeto iz: Si¢, M.-Praktikum iz Rimskog prava, Novi Sad, 2002, str.61.

11 Sextus Pompeius Festus je gramaticar iz II veka nove ere. Pod naslovom De significatione verbo-
rum (O znacenju re¢i) na osnovu ranijih izvora sastavio je leksikon. Preuzeto iz: Si¢, M.-Praktikum iz Rims-
kog prava, Novi Sad, 2002, str.62.
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Koplje u kosi- Festus, De sign.verb.s.v.caelibaris hasta:”U kosu mlade su
upleli tzv. devicansko koplje, to je bas takvo, koje je ve¢ bilo u telu jednog pobedenog i na
smrt ranjenog gladijatora, kao znak toga da kako je koplje uslo u telo gladijatora, toliko
¢vrsta treba da bude veza izmedu muza i Zene. Osnova ovog obicaja moze biti i ta da su
mislili da ¢e tako radati hrabre sinove, ali moze simbolizovati i to da su Zene, u braku pot¢i-
njene muzevljevoj vlasti, jer je koplje najuglednije oruzje i simbolizuje vrhovnu vlast. Zato
se daje kao odlikovanje hrabrima, i zato vode zarobljenike-pod kopljem-na trziste robova,
a Grei ih zovu:-uhvaceni kopljem, ili —pribavljenima kopljem”.*2

Brac¢na zakletva-Plutarchos, Aetia Romana.30: “Zasto mlada treba da kaze: “Tamo
gde siti Gaius, ja sam Gaia-kada je vode mladoZenji?” Mozda zato $to izgovaranjem ovih reci dele
izajednicki poseduju svu imovinu, jer je znacenje ovih re¢i to da-tamo gde si ti vlasnik, gospodar
kuce, tamo sam i ja vlasnica, gospodarica kuce. Uostalom ova veoma rasprostranjena imena ko-
riste isto kao $to pravnici koriste u svojim primerima imena Gaius Seius i Lucius Titius, a filozofi
Diona ili Teona, ili mozda kao se¢anje na Gaju Ceciliju, na jednu lepu i dusevnu Zenu, koja je bila
supruga jednog od sinova Tarkvinija, a ¢ija bronzana statua stoji u hramu Sancum: ranije su u
podnozju statue lezale i cipele i vreteno, kao znaci za domacicu i vrdenocéu”. s

Prenosenje mlade preko praga- Plutarchos, Aetia Romana 29.: “Zasto
mladu prenose preko praga, zasto je ne pustaju da sama prekoraci?” Mozda stoga $to su
isprva otimali Zene, i tako ih je trebalo uneti, jer same ne bi usle. Ili Zele da izazovu privid
da prinudno, a ne svojevoljno ulaze tamo gde ée izgubiti devojastvo. Ili je simbol toga da
nece prekoraciti prag izlaze¢i, nece napustiti kucu, to ¢e ¢initi samo prinudom, kao $to su
i usle. I kod nas u Beotiji izgore osovinu kocije pred kapijom, ovako pokazuju, da mlada
treba da ostane tamo, jer se pokvarila kocija kojom je mogla oti¢i”.*

ZAKLJUCAK

Zakljucujuéi ovaj rad moZzemo reci da iako je zakljucenje braka, danas, uopste posma-
trano, ¢in koji je vezan za odgovarajucu sluzbenu formu o kojoj se vodi sluzbena evidencija
(upis u mati¢ne knjige vencanih), u praksi postoje niz rituala koji prate ovaj ¢in. Ti rituali
su jako stari i potic¢u jo$ od drevnih naroda (najve¢im delom preuzeti su od Rimljana), ali
u tragovima postoje i danas u visokoobrazovnim drustvima, i ulepsavaju na taj nacin sam
¢in zakljucenja braka, ¢ineéi ga posebno svecanom ceremonijom (oblacenje mlade, plete-
nje cveca, izgovaranje svecanih zakletvi, bacanje bidermajera, prosipanje zita po mladen-
cima, prenosenje mlade preko kuénog praga). Mada, danas, razliciti od naroda do naroda i
od svojih iskonskih formi (¢emu je posebno doprinelo priznavanje hri§¢anstva za zvanicnu
religiju), evidento je da oni i dalje Zive $to se u radu i dokazuje uporednom analizom u
razli¢itim kulturama i drustvima. Na ovaj nacin nastojalo se da se dokaze da se svadbeni
rituali ne sprovode na osnovu nekih po automatizmu utvrdenih pravila, ve¢ da je njihovo
poreklo jos u rimskom pravu i rimskoj kulturnoj bastini i da su se otud vekovima prenosili,
odnosno zadrzali i na nasim prostorima ali i na prostorima i Afrike i Azije, dakle, svuda gde
se rimska kultura i tradicija razvijala i Sirila.

12 Ibidem.
13 Vidi: Si¢, M., op.cit. str.62.
14 Idem, str.63.
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Abstract: Marriage, generally speaking, is an act that is linked to the ap-
propriate official form on which the official records are maintained (civil reg-
istration of marriages). Although the basis of this act expresses first of all
the role of the state authority, in practice there is a series of rituals that
accompany this act. These rituals are very old and date back to ancient
peoples (mostly taken from the Romans), but traces still exist in the highly
educated societies, and embellish in this way the act of marriage, mak-
ing it a particularly festive ceremony (dressing the bride, arranging flowers,
saying the solemn vows, tossing the bridal bouquet, throwing wheat over the
newlyweds, carrying the bride over the threshold). Although these rituals are
today different from nation to nation and from their primordial forms (the
recognition of Christianity as the official religion particularly contributed to
that), it is evident that they still exist as it can be proved in a comparative
analysis of different cultures and societies.

Keywords: marriage, wedding customs and rituals, dressing the bride, arrang-
ing flowers, saying the solemn vows, tossing the bridal bouquet, throwing wheat
over the newlyeds, carrying the bride over the threshold.
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D. Antoni¢: Poreska integracija u EU: mehanizmi i postkrizna evolucija

UvVOD

Integracijski procesi u Evropskoj uniji podrazumijevaju usvajanje zajednickih politi-
ka i koordinaciju nacionalnih politika ¢lanica, u cilju osiguranja temeljnih ciljeva postoja-
nja EU — ,Cetiri slobode” — slobode kretanja osoba, kapitala, dobara i usluga. Da bi ostva-
rila te ciljeve Unija primjenjuje metod integracije, koji je nazvan “metodom zajednice”
(engl. Community method). U sferi ostalih politika, koje su pod direktnim suverenitetom
¢lanica, a Cije djelovanje ima implikacija na funkcionisanje Unije, proces integracije se
odvija postepeno primjenom koncepta meduvladine saradnje. Fiskalna politika ne pripada
zajednickim politikama, premda punopravno ¢lanstvo, a pogotovo uklju¢ivanje u Evrop-
sku monetarnu uniju, zahtijevaju i uskladivanje fiskalnog sistema sa fiskalnim sistemom
EU. Fiskalni sistem EU obuhvata tri segmenta: budzet EU, harmonizaciju oporezivanja i
koordiniranje nacionalnih fiskalnih politika. Imajuéi u vidu implikacije poreskog sistema
i politike ¢lanica na funkcionisanje trzista na nivou EU kreirani su mehanizmi poreske
integracije koji su trebali doprinijeti ostvarenju ciljeva Unije, ne ugrozavajuci fiskalni su-
verenitet ¢lanica. Medutim, regionalni i globalni procesi i poremecaji, poput Sirenja Unije,
zaoStravanja konkurencije na svjetskom trzistu zbog brzorastuéih ekonomija (Kina, Indija,
Brazil) i nastanak globalne finansijske i ekonomske krize, ukazali su na nuznost veceg ste-
pena poreske integracije i u sferi direktnih poreza da bi Unija mogla odgovoriti na regio-
nalne i globalne izazove.

PRAVNI OKVIR I MEHANIZMI PORESKE INTEGRACIJE

Ugovor o osnivanju EU sadrzi eksplicitni pravni osnov za harmonizaciju indirektnih
poreza, propisujuéi nadleznost Vije¢a EU da ,jednoglasno, u odredenoj proceduri i nakon
konsultacije sa Evropskim parlamentom i Ekonomskim i socijalnim komitetom, usvaja
propise kojima Ce se osigurati harmonizacija zakonodavstva iz sfere poreza na promet,
akciza i drugih oblika indirektnih poreza, do obima u kojem je harmonizacija nuzna da
bi se osigurala upostava i funkcionisanje internog trzista i da bi se izbjeglo ugrozavanje
konkurentnosti'. Za razliku od indirekinih poreza harmonizacija direktnih poreza u EU
nije propisana, ve¢ se potreba za uskladivanjem direktnih poreza na nivou EU, s obzirom
na uticaj oporezivanja na funkcionisanje trzista, moze nazrijeti iz odredaba kojima se Vije-
¢e ovlaséuje da ,donosi direktive kojima Ce se izvrsiti priblizavanje zakona, uredbi i pod-
zakonskih akata ¢lanica, kojima se direktno uti¢e na uspostavu i funkcionisanje internog
trzista“?. Ovako pravno pozicioniranje harmonizacije poreza u EU predstavlja balans iz-
medu dva, medusobno suprotstavljena zahtjeva: da se osigura funkcionisanje Unije, a da
se ne narusi fiskalni suverenitet ¢lanica. Odredeni nivo integracije poreza je bio nuzan, jer
bi zadrzavanje autonomnih nacionalnih poreskih sistema dovelo do poreske konkurencije
izmedu ¢lanica i fragmentacije jedinstvenog trzista po nacionalnim granicama, $to direk-
tno ugrozava osnovne postulate trzista Unije — slobodno kretanje ljudi, dobara, usluga i
kapitala. Rjesenje je nadeno u izbalansiranom pristupu koji ukljucuje sljedece tri grupe
mehanizama:

1 Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, consolidated version,
0J C 115, 9.5.2008, ¢l. 113. (prevod autora).
2 Ibid. ¢l. 115. (prevod autora).
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i. zakonodavne mehanizme
il. sudske mehanizme
iil. institucionalne mehanizmes.

Zakonodavna integracija, koja je poznata i pod nazivom ,¢vrsto zakonodavstvo“
(engl. hard law), u praksi se ostvaruje na tri nac¢ina:
+  donosenjem regulative na nivou EU,
+  harmonizacijom nacionalnog pravnog okvira sa regulativom EU,
+  koordinacijom izmedu ¢lanica.

Sudska integracija poreskih sistema sprovodi se djelovanjem Evropskog suda pravde
(European Court of Justice). Presude Evropskog suda pravde kao ,.case law* su obvezuju-
ée za sve ¢lanice. Clanice koje su stranka u sporu su duzne da usklade nacionalne poreske
propise sa presudama Suda. Medutim, i ostale ¢lanice su primorane da usklade nacionalne
propise sa presudama da ne bi u buduénosti dosle pod udar Suda. Na taj nacin sudske
presude postaju mehanizam putem kojeg se prisilno, bez inicijative ¢lanice, vr$i harmoni-
zacija nacionalnih poreskih propisa i integracija nacionalnih poreskih sistema.

Posljednjih godina u praksi se sve viSe javlja institucionalna integracija putem obve-
zujucih i neobavezujuéih instrumenata. Institucionalna integracija je poznata i pod nazi-
vom ,meko zakonodavstvo“ (engl. soft law). Neobavezujuéi instrumenti ukljucuju prepo-
ruke i izvjestaje Evropske komisije, koja, pozivajuéi se na ovlasti koje su joj date Ugovo-
rom (,,cuvar Ugovora“), Cesto pokrece procedure protiv ¢lanica koje nacionalnim poreskim
propisima narusavaju temeljne principe funkcionisanja Unije, slobodu kretanja dobara,
usluga, kapitala i radne snage, ugrozavajuci i funkcionisanje jedinstvenog trzista EU. U
slu¢ajevima krsenja pravnih propisa EU Komisija donosi utemeljena misljenja (engl. rea-
soned opinion) koja su obvezujuca za clanice. Zahtjev Komisije u obliku utemeljenog mi-
Sljenja predstavlja drugu fazu procedure u slucaju povrede prava EU, u skladu sa ¢l. 258
Ugovora*. U slucaju da ¢lanice ne udovolje zahtjevu predmet ¢e biti upucen Evropskom
sudu pravde EU. U najveéem broju poreskih slucajeva utemeljena misljenja se odnose na
primjenu Seste PDV direktive (od 1.1.2007. Direktive 2006/112/EC), ali i na direktve iz
podrudja oporezivanja akcizom, te u svim drugim slucajevima kada Komisija ocijeni da
nacionalni poreski zakoni predstavljaju prijetnju za ispravno funkcionisanje jedinstvenog
trzista EUS.

Vecina od pobrojanih mehanizama su obavezujuci, dok je samo mali broj instituci-
onalnih mehanizama moze savjetodavnog karaktera (npr. izvjestaji i preporuke Evropske
komisije, smjernice komiteta i radnih tijela koji djeluju pod okriljem Komisije). Obave-
znost mehanizama integracije se moze ostvariti na razne nacine, primjenom jednog me-
hanizma ili vise njih. Moguce je da ¢lanica bez pritisaka ili sudskih naloga inkorporira
evropsko pravo u nacionalni zakonodavni sistem ili da to uéini u drugom koraku nakon

3 Vise: Terra B.J.M., Wattel P.J., ,European Tax Law*, 5th Edition, Kluwer Law International, Alphen aan den
Rijn, Netherlands, 2008., pp.158-169.

4  Bivsi ¢lan 226 Ugovora iz Nice.

5 Primjer koji je blizak javnosti BiH jeste pokretanje postupka pred Sudom u slucaju uvodenja cestarina u
Sloveniji (tzv. vinjeta ) kojima se, prema Komisiji, ugrozava sloboda kretanja dobara i osoba unutar EU.
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intervencije Komisije i prijema obvezujuéeg misljenja o krsenju Ugovora. Medutim, mogu-
¢e je da ¢lanica izmijeni nacionalne propise u tre¢em koraku tek kada Evropski sud pravde
donese presudu, nakon pokretanja postupka pred Sudom od strane Evropske komisije.

INTERAKCIJA IZMEDU MEHANIZAMA

Teorije integracije prave razliku izmedu pozitivne i negativne integracije. Pozitivna
integracija podrazumijeva donosenje zajednickih pravila od strane supranacionalnog ni-
voa (EU), dok se uklanjanje prepreka izmedu ¢lanica naziva negativnom integracijom. U
duhu ovakve podjele poreska integracija preko zakona EU smatra se pozitivnom integra-
cijom poreskih sistema. S druge strane, zbog osiguranja integracije putem prohibitivnih
i restriktivnih uc¢inaka na nacionalne propise i praksu svih clanica, sudska integracija se
smatra negativnom integracijom poreskih sistema.

Navedeni slijed mehanizama poreske integracije (zakonodavni, sudski, institucional-
ni) istovremeno predstavlja i hronoloski slijed. Nakon donosenja osnovnog pravnog okvi-
ra harmonizacije poreza na nivou EU druga faza integracije je podrazumijevala sudsku
intervenciju da bi se ispravno primijenili usvojeni zakoni EU. Kako je vremenom raslo
opterecenje Evropskog suda pravde Evropska komisija je intenzivirala institucionalne me-
hanizme zastite pravnog okvira oporezivanja na nivou EU. U tom smislu, institucionalna
poreska integracija se moZe smatrati mehanizmom kojim se na posredan nacin osigurava
primjena zakonodavstva u podrucju poreza bez intervencije Suda. Institucionalna poreska
integracija vremenom je sve viSe dobijala na znacaju. Pored rastere¢enja Evropskog suda
pravde znacajan razlog za veci upliv Komisije u poreske sisteme ¢lanica nalazi se u Cinje-
nici da je proces zakonodavne poreske integracije (na prvom mjestu sistema PDV-a) za-
stao na zakonskom okviru. Donosenje direktiva nije bilo praceno usvajanjem provedbenih
propisa, Sto je dovelo do divergentne poreske prakse u ¢lanicama. Zajednicke odredbe iz
sfere oporezivanja PDV-om tumacile su se na razli¢ite na¢ine u pojedinim ¢lanicama, $to
je eskaliralo Sirenjem Unije na 25, odnosno 27 ¢lanica. Svjesni posljedica Stetne poreske
konkurencije u sferi indirektnih poreza institucije EU su nastojale da pravnu prazninu
nadomjeste djelovanjem institucionalnih mehanizama, savjetodavnog i obvezujuéeg ka-
raktera, da bi se na taj nac¢in ostvario visi stepen harmonizacije u primjeni zajednickih
pravila oporezivanja PDV-om.

Gore navedeni primjeri funkcionisanja mehanizama poreske integracije u EU ukazu-
ju na postojanje medusobne interakecije. Nacionalni fiskalni suverenitet ¢lanica je s jedne
strane ogranicen opsegom pozitivne integracije (tj. postojanjem legislative na nivou EU), a
s druge strane ciljevima EU. S obzirom na ostvarenje cilja ,,Cetiri slobode” i konkurentnosti
na trzistu EU ¢lanicama nije dozvoljeno da usvajaju poreske propise ili propise iz sfere
fiskalne (drzavne) pomodi, niti da odrzavaju upravnu praksu koja vodi diskriminaciji ili
ograniCava uspostavu i poslovanje kompanija, kretanje radnika, kapitala, dobara i usluga.
Pored toga, nacionalni poreski suverenitet ¢lanica ogranicen je i dometima negativne po-
reske integracije (tj. kapacitetom i mandatom Suda).

U nacelu, mehanizmi pozitivne integracije primjenjuju se na indirektne poreze, dok
se integracija sistema direktnog oporezivanja vrsi uglavnom na osnovu presuda Suda
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pravde EU. Primjena razli¢itih mehanizama integracije u odredenim segmentima opore-
zivanja dovela je do razli¢itog stepena harmonizacije, ovisno o tome da li su u pitanju
direktni ili indirektni porezi.

Kod indirektnog oporezivanja postignut je visok stepen harmonizacije na nivou EU. To
je omoguceno donosenjem sljedeéih propisa: Carinskog zakona EU, redizajnirane PDV Di-
rektive 2006/112/EC, seta direktiva iz podrucja oporezivanja akcizom (energenata, duhan-
skih proizvoda, alkoholnih pica), regulacijama o sluzbenoj saradnji poreskih uprava ¢lanica
u podru¢ju PDV-a i akciza. Carinski zakon i regulacije o sluzbenoj saradnji poreskih uprava
direktno se primjenjuju u ¢lanicama, dok direktive iz sfere PDV-a i akciza sadrze minimalne
standarde i pravila koja se moraju ugraditi u nacionalne propise ¢lanica. Evropska komisija
je zaduzena da nadzire proces inkorporiranja direktiva u nacionalno zakonodavstvo ¢lanica.
U nekim slucajeviama direktivama se propisuje na¢in harmonizacije nacionalnih propisa®.
Negativna poreska integracija u sferi indirektnih poreza se ostvaruje samo u ograni¢enom
segmentu - presudama Evropskog suda pravde u predmetima koje je pokrenula Komisija
protiv ¢lanica i presudama u sporovima izmedu obveznika i nacionalnih poreskih uprava u
vezi sa implementacijom regulacija i direktiva iz sfere carina, PDV-a i akciza.

Veliku ulogu u integraciji indirektnih poreza imaju savjetodavni institucionalni me-
hanizmi. S obzirom na dominantnu ulogu PDV-a u procesu poreske integracije najznacaj-
niji savjetodavni mehanizmi se odnose na implementaciju PDV direktive u ¢lanicama EU.
Savjetodavni mehanizmi poreske integracije PDV-a u EU ukljucuju:

+  najbolju najbolju praksu ¢lanica (engl. best practice)
+  smjernice Savjetodavnog PDV komiteta (Advisory VAT Committee).

Najbolja praksa u podru¢ju PDV-a podrazumijeva prakti¢nu primjenu odredenih
pravila ili shema oporezivanja u nekim ¢lanicama, propisanih direktivom o PDV-u ili dero-
gacijama koje je Vijete EU odobrilo odredenoj ¢lanici. Praksa ukljucuje i primjenu razlicitih
metoda za operacionalizaciju zajednickih pravila, koje su propisane nacionalnim podzakon-
skim aktima (pravilnici, instrukcije) iz sfere PDV-a. Vrlo Cesto se desava da i ostale ¢lanice
prihvate najbolju praksu neke od ¢lanica, ukoliko se pokazala efikasnom i ispravnom. U tom
sluaju proces harmonizacije u narednom koraku podrazumijeva prosirenje derogacija i na
ostale ¢lanice koje to zatraze od Vijeéa EU, potom, ukoliko se pokaze efikasnom za cjeloku-
pni sistem PDV-a, najbolja praksa se ugraduje kao opcija u PDV Direktivw’, i, na kraju, u
posljednjoj fazi harmonizacije, postaje obvezujuéa odredba za sve ¢lanice®.

Drugi savjetodavni mehanizam integracije sistema PDV-a u EU predstavlja Savje-
todavni komitet za PDV-e, uspostavljen Sestom PDV direktivom. Smjernice koje donosi

6  Najcesce se ostavlja clanicama da izaberu izmedu direktne ugradnje odredaba direktiva u nacionalne propise
ili da se u ¢lanovima nacionalnih propisa dodaju reference koje upuéuju na odredbe direktive EU.

7 Npr. mehanizam prenosa obaveze za PDV sa prodavca na kupca (reverse charge mechanism), u BiH poznat
kao posebna shema u gradevinarstvu, je nekim ¢lanicama bio odobren kao derogacija samo za odredene
transakcije prometa i odredene poduhvate (npr. gradnja zajednickih mostova). Nakon $to se mehanizam
pokazao efikasnim u borbi protiv PDV prevara ukljuéen je prvo kao opcija u Sestu PDV direktivu, a potom sa
Sirim opsegom primjene i u Direktivu 2006/112/EC.

8  Veliki broj derogacija odobrenih nekim ¢lanicama, koje nisu bile objavljene, niti sastavni dio Seste direktive,
su u procesu njenog redizajna ugradene u novu Direktivu 2006/112/EC.

213



D. Antoni¢: Poreska integracija u EU: mehanizmi i postkrizna evolucija

Komitet nemaju zakonsku snagu i ne objavljuju se u Sluzbenim novinama EU, ali se od
strane ¢lanica i obveznika primjenjuju kao jedinstvena i obavezujuca pravila oporezivanja.
Time se na indirektan nacin ubrzava proces poreske integracije u EU, ali se i na direk-
tan nacin sprjecava tro$enje budzeta ¢lanica, s obzirom da bi eventualno nepostupanje po
smjernicama Komiteta bilo predmetom postupaka pred Komisijom i Evropskom sudom
pravde, koji bi bili unaprijed izgubljeni imaju¢i u vidu da i Komisija i Sud prilikom od-
lucivanja uvazavaju smjernice Komiteta. Oba savjetodavna mehanizma, buduci da vode
viSem stepenu harmonizacije bez metoda prisile, iako institucionalnog karaktera, de facto
predstavljaju oblike pozitivne integracije sistema PDV-a na nivou EU.

Za razliku od integracije indirektnih poreza, koja se uglavnom oslanja na zakonodav-
ne i institucionalne mehanizme, integracija direktnih poreza (poreza na dobit i dohodak)
se ostvaruje mehanizmima negativne integracije. Elemente pozitivne integracije direktnih
poreza putem direktiva EU nalazimo samo u ograni¢enom segmentu oporezivanja (matic-
nih i zavisnih preduzeca, fiskalnih merdZera, kamata i tantijema, kamata na $tednju), te u
sferi zajednicke saradnje na razrezu i nadoknadi poreskih potrazivanja. Razlozi za takav
trend nalaze se u karakteru poreza. Indirekini porezi, kao porezi na transakcije prometa,
direktno pogadaju slobodu trgovine. Da bi se uspostavila slobodna trgovina unutar EU
¢lanice su morale pristati na ukidanje fiskalnih granica izmedu ¢lanica, $to je zahtijevalo
harmonizaciju pravila oporezivanja prometa dobara i usluga izmedu ¢lanica. Davanjem
saglasnosti na uspostavu jedinstvenog trzista ¢lanice su se odrekle dijela nacionalnog fi-
skalnog suvereniteta u sferi indirektnih poreza. Medutim, ¢lanice nisu bile voljne da pri-
stupe harmonizaciji direktnih poreza, smatrajuéi ih bitnim elementom fiskalnog suvereni-
teta koji im omogucava vodenje aktivne makroekonomske politike.

S obzirom na ograniceno podrudje pozitivne integracije u sferi direktnih poreza dje-
lovanje Evropskog suda pravde se u manjoj mjeri odnosilo na implementaciju direktiva
EU. Uglavnom, Sud odlucuje u predmetima koji se odnose na sukob sloboda i principa iz
Ugovora i odredaba nacionalnih poreskih propisa’. Sud nema moguénosti da presuduje u
pitanjima dvostrukog oporezivanja ili nekih drugih fiskalnih pitanja (npr. nadleznosti za
poreze, alimentiranje i alociranje budzeta EU), premda se sve viSe poziva na medunarodne
poreske sporazume, poput modela poreskih konvencija koje primjenjuju ¢lanice OECD-a.
Zbog nepostojanja legislative EU iz sfere direktnih poreza Sud moze da ispituje da li sporni
nacionalni poreski propisi predstavljaju ,nepropisani bijeg od odredaba Ugovora“. U ovim
predmetima Sud primjenjuje tzv. ,pravilo razloga“ (engl. rule of reason), procjenjujuci
stepen restriktivnosti nacionalne poreske mjere u odnosu na Ugovor, da li se slobode, osi-
gurane Ugovorom, ogranicavaju nacionalnim propisima u vecoj mjeri nego sto je to nuzno
za ostvarenje javnog interesa u ¢lanici ¢iji je zakon predmet preispitivanja od strane Suda.
Prema ,pravilu razloga“ restriktivna nacionalna poreska mjera je dopustena, iako nije kao
takva eksplicitno pomenuta u Ugovoru, (i) ukoliko je nuzna za zastitu javnog interesa, (ii)
ukoliko ne uvodi razli¢it tretman domaéih i uvoznih dobara i (iii) ukoliko njeni restriktivni
efekti ne idu izvan onoga §to je nuzno za zastitu legitimnih interesa.

9  Mjera mora da zadovolji princip proporcionalnosti. Prema ovom temeljnom principu funkcionisanja EU sa-
drzaj i oblik akcije Unije nece preéi ono $to je nuzno da se postignu ciljevi iz Ugovora. Vid. ¢l. 5 Lisabonskog
ugovora.
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IMPLIKACIJE PORESKE KONKURENCIJE NA INTEGRACIJU
POREZA

0Od osnivanja Evropske zajednice poreska integracija je bilo pitanje oko kojeg se tesko
dolazilo do kompromisa. S druge strane, kompromis je nuzan ukoliko se Zeli jednoglasno,
u skladu sa odredbama Ugovora o osnivanju EU, donijeti evropski zakon iz oblasti poreza.
Nemoguénost postizanja kompromisa je uveliko ogranicila domete postojeceg nivoa pore-
ske integracije, pogotovo u podrucju direktnih poreza, ¢ime je otvoren prostor djelovanju
poreske konkurencije izmedu ¢lanica EU.

Kako ne postoji saglasnost u vezi pozeljnog stepena poreske integracije u EU, tako ne
postoji ni saglasnost oko konkurencije u porezima izmedu ¢lanica. U slozenoj ekonomskoj
integraciji, poput Unije, koju odlikuje visoko poresko opterecenje'®, poreska konkurencija
izmedu ¢lanica moze dovesti do povecanja efikasnosti poreskih sistema ¢lanica i smanje-
nja ukupnog poreskog opterecenja. Imajuéi samo to u vidu, bilo kakva supranacionalna
intervencija u porezima sa nivoa EU bi ugrozila zdravu poresku konkurenciju izmedu vla-
da i onemoguéila poreska rastere¢enja. Zagovornici poreske konkurencije u EU smatraju
supranacionalnu intervenciju u porezima svojevrsnom ,medunarodnom poreskom kar-
telizacijom®, bez obzira na formu i jatinu intervencije, da li je restriktivna ili prohibitivna
ili podrazumijeva meduvladinu koordinaciju. Medutim, ne treba zanemariti ni negativne
ekonomske i fiskalne efekte poreske konkurencije. Nekontrolisana poreska konkurencija™
moze da apsorbuje budZete drugih ¢lanica, dovodeéi do neprihvatljivog smanjenja finan-
siranja javnih usluga i fiskalne degradacije, te siromasenja Unije u cjelini. EU, kao jedin-
stveni ekonomski prostor, moze biti regionalno i globalno konkurentna samo ukoliko je
postignuta efikasna alokacija kapitala i drugih resursa unutar Unije. Postojanje razli¢itih
poreskih rezima i niskih poreskih stopa u ¢lanicama dovodi do toga da kompanije odluke
o0 investiranju, uspostavi sjedista kompanije i zaposljavanju donose na bazi povoljnijeg
poreskog tretmana, a ne na temelju preferencija potrosaca i efikasnosti ulaganja. Stoga,
posmatrano sa nivoa EU, poreska konkurencija izmedu ¢lanica dovodi do neefikasne alo-
kacije kapitala i drugih resursa Unije i narusavanja principa neutralnosti oporezivanja.
Neefikasna alokacija kapitala, poreska fragmentacija i poreska konkurencija unutar EU
najvise pogadaju kompanije iz EU koje posluju na svjetskom trzistu, koje zbog visih tros-
kova i neefikasnosti postaju nekonkurentne u odnosu na globalnu konkurenciju. Postoja-
nje 27 razli¢itih poreskih sistema otezava i poskupljuje poslovanje kompanijama unutar
EU, te odvraca kompanije iz tre¢ih zemalja da ulaze na trziste Unije, ¢ime EU, u globalnim
razmjerama, postaje neatraktivnim trzistem za ulaganja i investicije.

Poreska konkurencija, koja se posljednjih godina simultano odvijala izmedu ¢lanica,
imala je za posljedicu dostizanje odredenog stepena konvergencije direktnih poreza u ¢la-

10 Prije globalne ekonomske krize poresko optereéenje EU se kretalo od 46 do 48% BDP Unije, dok je kod glav-
nih globalnih konkurenata SAD i Japana znaéajno nize, 26,9% i 28,3% BPD, respektivno. Izvor: European
Commission, Taxation trends in the European Union, 2010 Edition, EUROSTAT, 2010, p. 56.

11 Npr. trka izmedu ¢lanica u snizavanju stopa poreza kako bi se privukli investitori, koja se u literaturi nazi-
va ,trka do dna“ - engl. race to the bottom) mozZe imati za posljedicu efekat ,osiromasenja susjeda“ (engl.
beggar thy neighbour) ili kolokvijalno ,drenazu“ prihoda i ekonomskih aktivnosti u ¢lanicama koje su po-
godene mjerama, ali i u ¢lanicama koje sprovode mjere.
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nicama, ¢ime je de facto postignut veéi stepen poreske integracije bez aktiviranja mehani-
zama negativne integracije. Zbog svojih posrednih integrativnih efekata konvergencija po-
reskih sistema ¢lanica moze se smatrati odredenom formom spontane poreske integracije
koja se desava izmedu ¢lanica, bez djelovanja institucija EU i njenih pravnih mehanizama.
Medutim, od 2004.g., nakon prijema novih 12 ¢lanica, divregencija izmedu poreskih siste-
ma ¢lanica se povecala. Postojala je opasnost da konkurencija u porezima izmedu ,,novih“
i ,starih ¢lanica®, osim produbljavanja razlika izmedu poreskih sistema ¢lanica, moze do-
vesti do kontraefekata i za ¢lanicu koja forsira takve mjere. Da bi se sprijecilo da spontana
poreska konkurencija prede granicu ,korisnosti“ i eskalira u nekontrolisani proces, koji bi
mogao ugroziti prihode ¢lanica i Unije, postignuta je saglasnost oko koordinacije procesa
konvergencije poreskih sistema u EU.

Koordinacija poreskih sistema podrazumijeva uskladivanje efekata konvergencije
pojedinih vrsta poreza i interakciju i balansiranje poreskih politika ¢lanica u svim segmen-
tima: izmedu direktnih i indirektnih poreza, izmedu poreza i socijalnih doprinosa, unutar
svake grupacije poreza, te u odnosu na uvodenje ekoloskih (,zelenih“) poreza. U evoluciji
poreske integracije u EU poreska koordinacija predstavlja novi mehanizam, koja se zasni-
va na simultanim aktivnostima institucija EU i svih ¢lanica. Njome je na odreden nacin
zaokruzen konceptualni okvir mehanizama poreske integracije u EU (vid. graficku shemu
mehanizama).

Mehanizmi poreske integracije u EU i medusobne interakcije (graficki prikaz au-
tora)

POSTKRIZNA EVOLUCIJA

Pojavom finansijske, a potom i ekonomske krize, koja je poprimila globalni karakter
¢lanice su se fokusirale na donoSenje autonomnih antikriznih politika. Time je jo$ vise
povecéana divergentnost poreskih sistema ¢lanica, a dosadasnji uspjesi na polju poreske
integracije su, u odredenoj mjeri, derogirani. Ekspanzijom globalne krize na realni sektor
¢lanice EU su sve vise postajale svjesne da pojedinac¢ne antikrizne mjere nisu dovoljne, da
je potrebno donijeti sveobuhvatne strategije izlaska iz krize i adekvatne ekonomsko-fiskal-
ne programe. Ovisno o fiskalnoj situaciji ¢lanice su se uglavnom fokusirale na programe
restrukturiranja javne potros$nje i njenog svodenja u moguée okvire. No, kako ekonom-
ski oporavak tece sporo postalo je jasno da bez aktivne poreske politike neée biti moguce
ostvariti programe fiskalne konsolidacije. Program fiskalne konsolidacije EU, usvojen u
oktobru 2010.g., pored snaznije fiskalne koordinacije, ¢vrstih fiskalnih pravila, mehaniza-
ma nadzora fiskalne discipline ¢lanica i obaveznih mehanizama sankcija, podrazumijeva
i kreiranje nove poreske strategije na nivou EU*. S obzirom da ni Lisabonskim ugovorom
nije relaksirano odludivanje u sferi poreza nova evropska poreska strategija predstavlja, u
sadas$njim okolnostima, maksimalno moguéi trade-off - balans izmedu poreskog suveren-
teta ¢lanica i ciljeva EU. Ona sublimira sve do sada pokrenute reformske procese u sferi
oporezivanja, stavljaju¢i ponudena rjeSenja u kontekst kratkoro¢nih i dugorocnih ciljeva
¢lanica i EU u cjelini. Nova poreska stratega treba istovremeno da bude dio izlazne stra-

12 Strategija je predstavljena Vijecu i Evropskom parlamentu 28.6.2010., www.europa.eu.
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tegije iz ekonomske krize, simultana podrska fiskalnoj konsolidaciji i brzem ekonomskom
oporavku i dio strategije razvoja EU do 2020.godine.

Strategija se temelji na tri stuba: (i) kvalitetu oporezivanja, (i) oporezivanju za odrziv
rast i (iii) dobrom upravljanju u podrucju poreza. Postkrizna poreska strategija EU treba da
dovede do veceg stepena poreske integracije poreskih sistema unutar EU. Da bi se ostvario
taj cilj potrebno je djelovati pragmati¢no, uklanjanjem elemenata nacionalnih poreskih si-
stema koji su distorzivni za funkcionisanje trzista EU i koji su se u krizi pokazali slabim tac-
kama sistema, i reformski, u pravcu kreiranja poreskog sistema EU koji ¢e promovisati rast,
podstaknuti istrazivanje, razvoj i inovacije, obuke i obrazovanje, domace preduzetnistvo i
ulaganje stranog kapitala u EU. Poreska strategija daje smjernice za aktivnosti na nivou EU
i smjernice ¢lanicama za redizajn nacionalnih poreskih sistema.

Na nivou EU poreska strategija podrazumijeva interakciju tri mehanizma poreske

integracije:

+  mehanizma ekstenzivne saradnje ¢lanica

+  mehanizma koordinacije poreskih politika i poreskih sistema ¢lanica

+  mehanizma dozirane harmonizacije u cilju osiguranja funkcionisanja jedinstvenog
trzista

+  Nanivou ¢lanica nacionalne poreske strategije trebaju se bazirati na tri postulata:

+  poreski sistemi ¢lanica moraju biti transparentni i jednostavni

+  poreski sistemi ¢lanica moraju biti u funkeiji jedinstvenog trzista Unije

+  poreska osnovica treba biti $to Sira, a poreske stope nize.

Nova poreska strategija EU je nastala na rezultatima istrazivanja vodecih ekonomista
Evrope'. Akademske studije su pokazale da se ciljevi EU do 2020. mogu ostvariti promje-
nom poreskih struktura u ¢lanicama, tj. zaokretom od oporezivanja dohotka i socijalnih
doprinosa ka oporezivanju potro$nje (PDV i akcize), imovine i ekoloskim porezima, uz
neutralizaciju negativnih implikacija po pravi¢nost i redistribuciju. S obzirom na ogra-
niCene efekte negativne poreske integracije nova poreska strategija u fokus aktivnosti u
narednoj dekadi stavlja osiguranje veceg stepena integracije u podrudju direktnih poreza,
u cilju uklanjanja fiskalnih prepreka poslovanju na teritoriju EU koje proizvode razliciti
sistemi direktnog oporezivanja. Model oporezivanja kompanija na nivou EU bazirace se na
principu oporezivanja ,sve na jednom mjestu“ (engl. one-stop-shop). Model ukljucuje dva
koncepta oporezivanja kompanija koje posluju izvan nacionalnih granica, ali unutar EU:

+  koncepta zajednicke poreske osnovice za korporativne poreze (,CCCTB” - common

consolidated corporate tax base) za grupe kompanija koje posluju na trzistu EU i
+  koncepta oporezivanja malih preduzeca i preduzeca srednje veli¢ine u ¢lanici gdje je

sjediste mati¢nog preduzeéa (,HST“ - home state taxation).

13 Najveéu paznju akademske i stru¢ne javnosti su privukle studije bivseg komesara prof. Montija (Monti M.,
“A New Strategy for the Single Market — At the service of Europe’s Economy and Society”, Report to the
President of the European Commission José Manuel Barroso, 9 May 2010. pp. 79-83.) i studije nobelovca
Jamesa Mirrleesa (Mirrlees J., ,Reforming the tax system for the 21 century — Tax by Design”, i
“Dimensions of Tax Design”, preliminary edition, Institute for Fiscal Studies, London, UK, No-
vember 2010.
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Primjena koncepta ,,CCCTB“ podrazumijeva kombinaciju dva mehanizma poreske
integracije: pozitivne integracije kroz zakonodavstvo EU (propisivanje zajednicke poreske
osnovice i zajednickog sistema utvrdivanja dobiti na nivou EU) i simultane konvergencije
utvrdivanja osnovice poreza na dobit i odbitaka u ¢lanicama.

Nova poreska strategija EU dio je globalnog procesa redizajna poreskih sistema ra-
zvijenih drzava. U nastojanju da se kreira pozeljan model poreskog sistema koji ¢e donijeti
povecanje poreskih prihoda, bez negativnih implikacija po investicije i rast, zemlje OECD-
a su tokom 2010.g. dogovorile medunarodnu poresku strategiju koja ukljucuje: redizajn
poreskih sistema ($irenje poreske osnovice i oslonac na oporezivanje potrosnje i ekoloske
poreze, osiguranje neutralnosti oporezivanja PDV-om, oporezivanje u svrhu finansiranja
globalnih dobara), modernizaciju poreskih uprava, transparentnost u razmjeni informaci-
ja za poreske svrhe i medunarodnu saradnju u podruéju poreza®s. MMF je predloZio prin-
cipe redizajna poreskih sistema, koji su uskladeni sa principima iz nove poreske strategije
EU™. Pored toga, postignuta je saglasnost MMF i EU da se podrzi radikalna reforma opo-
rezivanja finansijskih transakcija”. Pobrojane aktivnosti na medunarodnom planu trebale
bi dovesti do veceg stepena uskladenosti poreskih sistema u svijetu i ostvarenja globalne
neutralnosti oporezivanja.

ZAKLJUCAK

Analiza evolucije i mehanizama poreske integracije u EU u posljednjih 30-tak godina
pokazala je da primijenjeni mehanizmi integracije poreskih sistema i politika ¢lanica nisu
bili dovoljno efikasni da bi se njima uklonile fiskalne prepreke funkcionisanju jedinstvenog
trzista Unije i ostvarila snaznija konkurentna pozicija EU kompanija na svjetskom trzistu.
Pojava globalne finansijske i ekonomske krize i nekonzistentan i nekoordiniran odgovor
¢lanica i EU na njene negativne posljedice, ukazalo je na ¢injenicu da su fragmentirani i
divergentni poreski sistemi ¢lanica uéinili ekonomske i fiskalne sisteme ¢lanica ranjivima
na globalne poremecaje. To je povratno imalo i negativne efekte na ve¢ dostignuti stepen
poreske integracije u EU.

Pronalazenje izlaza iz krize, koja je uzrdmala i same temelje Unije, zahtijeva preispi-
tivanje ekonomskih politika, uklju¢ujuéi i poreske politike. Nova poreska strategija Uni-
je bazira se na politickom kompromisu, kojim se Stite ciljevi Unije i fiskalni suverenitet
¢lanica. Za razliku od dosadasnjeg toka integracije EU, koji je podrazumijevao primjenu
metoda zajednice za zajednicke politike, a metoda meduvladine saradnje za ostale sfere u
kojima je zadrzan suverenitet ¢lanica, nova poreska strategija se zasniva na kombinaciji

14 OECD, “OECD’s Current Tax Agenda”, June 2010., OECD, “Tax policy reform and fiscal consolidation”, Tax
Policy Brief, December 2010.

15 Medunarodna saradnja u porezima uklju¢uje primjenu medunarodnih konvencija OECD, medunarodnu po-
resku saradnju i dijalog, borbu protiv korupcije, pranja novca i poreskih prevara i dr.

16 IMF World Economic and Financial Surveys, Fiscal Exit: From Strategy to Implementation, Fiscal Monitor,
Washington, November 2010, pp. 73-84.

17 Na globalnom planu EU podrzava uvodenje poreza na finansijske transakeije (Financial Transaction Tax
- FTT) i poreza na finansijske aktivnosti (Financial Activity Tax - FAT), kojim bi se oporezovali profit i
zarade u finansijskom sektoru. Vise o tome: European Commission “Taxation of the Financial Sector”,
COM(2010)549/5, Brussels, 7.10.2010.
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ova dva metoda integracije EU. Umjesto intenzivne primjene mehanizama institucionalne
intervencije i sudske prisile veéi stepen poreske integracije unutar EU treba da se ostvari
interakcijom mehanizma poreske koordinacije i mehanizma pozitivne integracije poreza
zakonodavnim putem, u svim segmentima poreskog sistema i u obimu koji ée omoguciti
brzu fiskalnu konsolidaciju i ekonomski razvoj, funkcionisanje jedinstvenog trzista EU u
punom kapacitetu i ostvarenje dugoroc¢nih ciljeva EU.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
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Abstract: Establishment of the EU Single Market and realization of “four free-
doms” had required integration of tax systems in the EU Member States. It has
been proven that the approach used by now, which has relied on positive tax
integration through legislation in the field of indirect taxes and on restrictive insti-
tutional and judiciary mechanisms in the field of direct taxes, has been inefficient
in regional (enlargement of the EU) and global processes. Global financial and
economic crisis has discovered all weaknesses in the fragmented EU tax system.
Balancing between Member States tax sovereignty guaranteed by the Consti-
tution of the Union and a need for tax coordination, the EU has announced a
strategy for reforming the EU tax system. The new EU tax strategy is based on
a combination of two integration methods, Community method and method of
intergovernmental cooperation, and interaction between tax coordination mecha-
nisms and a positive tax integration mechanism through legislation. The new tax
strategy should contribute integration of direct taxes at the EU level in the extent
that will speed up fiscal consolidation and economic growth, support functioning
of the EU Single Market in a full capacity, as well as the realization of the EU long-
term goals until the year 2020.

Key words: tax integration, tax strategy
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Rezime: Predmet ovog rada jeste disciplinska od-
govornost zaposlenih u javnim preduzecima, zatim
izricanje disciplinskih sankcija za povrede (teze i lak-
Se) radnih duznosti zaposlenih u javnom preduzedu,
te tok disciplinskog postupka koji se vodi protiv zapo-
slenog u javnom preduzecu. Svakako, u radu ce biti
govora i 0 postupku po Zalbi, odnosno prigovoru na
odluku disciplinske komisije, te udaljenju zaposlenog
sa posla, 0dnosno suspenziji.

Kljuéne rijeci: disciplinska odgovornost, disciplin-
ske sankcije, disciplinski postupak, suspenzija.

DISCIPLINSKA ODGOVORNOST

Zakljucivanjem ugovora o radu i stupanjem na rad, rad-
nik Javnog preduzeca, kao uostalom i svi drugi radnici, duz-
ni su da se pridrzavaju obaveza propisanih zakonom, etickim
kodeksima, kolektivnih ugovora i ostalih odredbi pravilnika i
podzakonskih akata.

Za povredu radnih obaveza radnik je odgovoran Preduze-
¢u, a ako je povredom radnih obaveza pri¢injena materijalna
Steta preduzecu ili tre¢em licu ili je ucinjeno krivicno djelo ili
prekrsaj, radnik je odgovoran materijalno, kriviéno odnosno
prekrsajno.

Radnik odgovara za povredu radne obaveze ili radne dis-
cipline koju je u¢inio svojom krivicom u stanju uracunjivosti ili
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smanjene uracunjivosti u koju se sam doveo, prije izvrSenja same radnje izvrsenja.

Radnik odgovara za povredu radne obaveze, koja je u vreme njenog izvrSenja defini-
sana kao takva zakonima ili drugim podzakonskim aktima preduzeca.

Odgovornost za povredu radne obaveze ne isklju¢uju krivicnu, prekrsajnu ili materi-
jalnu odgovornost ucinioca.

Povredu radnih obaveza radnik ¢ini:
+ neizvrSenjem,
+ namarnim i neblagovremenim i
+ nesavjesnim izvrSenjem radne obaveze.

Povreda radne obaveze radnik moze izvrsiti ¢injenjem i necinjenjem. Radnik za po-
vredu odgovara u postupku za utvrdivanje odgovornosti.

Povrede radnih obaveza mogu biti:
+ lakse povrede radnih obaveza i
+ teze povreda radnih obaveza.

Teza povreda radnih obaveza smatra se takvo ponasanje radnika na radu ili u vezi
sa radom, kojim se nanosi ozbiljna Steta interesima preduzeca, kao i ponasanje radnika
iz kojeg se osnovano moze zakljucitii da bi dalji rad radnika u preduzeéu ne bi bio moguc.

Teze povrede radnih duznosti su:

+ izvrSavanje, nesavjesno, odnosno neblagovremeno izvrsavanje radnih zadataka,

+ razavanje ili zastupanje politickih opredjeljenja u izvrsavanju zadataka i poslova u pre-
deuzeéu,

+ nedostojno, uvredljivo ili na drugi nacin neprimjereno ponasanje prema gradanima,
pravnim i fizickim licima i drugim strankama u toku rada,

+ izbjegavanje davanja podataka ili davanje netacnih podataka organima drzavne upra-
ve, pravnim i fizickim licima ako je davanje podataka propisano zakonom ili propisom
donesenim na osnovu zakona;

+ zloupotreba sluzbenog polozZaja ili prekoracenje ovlastenja,

+ nezakonito raspolaganje materijalnim sredstvima,

+ ponasanje koje ometa gradane, pravna lica i druge stranke u ostvarivanju njihovih pra-
vaiinteresa u preduzeéu,

+ odbijanje obavljanja poslova radnog mjesta na koje je zaposleni rasporeden ili odbija-
nje naloga funkcionera koji rukovodi preduzeéem;

+ neopravdano izostajanje sa posla pet radnih dana u toku Sest mjeseci ili neopravdano
izostajanje s posla tri dana uzastopno;

+ dolazak na rad u pijanom stanju ili uzivanje alkohola ili drugih opojnih sredstava koji
smanjuju radnu sposobnost u toku radnog vremena.

Lakse povrede radnih obaveza su propusti koje radnik u¢ini u radu ili u vezi sa radom
a koje se ne smatraju tezom povredom radnih obaveza u smislu Zakona ili Pravilnika. Po-
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$to se radi o velikom broju oblika lakse povrede radnih obaveza i nije ih moguce nabrojati
nabrojat cemo samo neke od njih:

+ kas$njenje na posao ili odlazak ranije sa posla prije isteka radnog vremena

+ izazivanje svade na poslu,

+ neljubazan i nekorektan odnos prema drugim zaposlenim licima i strankama itd.

TOK DISCIPLINSKOG POSTUPKA

Postupak za utvrdivanje povrede radnih duznosti i za izricanje disciplinske mjere je
hitan.

Za pokretanje disciplinskog postupka protiv radnika u radnim jedinicama Preduzeca
nadlezan je direktor radne jedinice.

Za pokretanje disciplinskog postupka protiv direktora radne jedinice i radnika adi-
rekcije nadlezna je Uprava Preduzecéa ili lice koja ona ovlasti.

Inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka moze dati svaki radnik koji ima sa-
znanje o u¢injenoj povredi radne duznosti. Inicijativa za pokretanje disciplinskog postup-
ka podnosi se u pismenoj formi i ista mora biti obrazlozena.

Predhodni postupak

Predhodni postupak smatraju se radnje preduzete od trenutka podnosenja prijave do
podnosenja zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka.

Na osnovu inicijative za pokretanje disciplinskog postupka ili neposrednog saznanja
o povredi radne duznosti i ué¢iniocu, nadlezno lice (direktor, uprava,) moze odrediti ovla-
Steno lice koji ¢e sprovesti predhodni postupak. Cilj predhodnog postupka je utvrdiva-
nje osnovanosti prijave, saslusanje uc¢inioca i svjedoka, prikupljanje dokaza isl.

Uprava, direktor ili ovlasteno lice ée u predhodnom postupku rjesenjem odbaciti pri-
javu:
+ ako radnja opisana u prijavi nije odredena kao povreda radne duznosti,
« ako je nastupila zastarjelost za pokretanje disciplinskog postupka, i
+ ako je radniku prestao radni odnos u preduzecu.

Ako uprava, direktor ili ovlasteno lice u predhodnom postupku ne donese naprijed na-
vedeno rjesenje, podnosi zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka.

Redovni postupak
Disciplinski postupak za utvrdivanje odgovornosti radnika radne jedinice

pokreée se zahtjevom direktora radne jedinice, za utvrdivanje odgovornosti di-
rektora ili radnika direkcije pokrece se zahtjevom uprave ili ovlastenog lica.
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Zahtjev sadrzi:
+ ime i prezime radnika koji je uinio povredu radne obaveze,
+ radno mjesto,zanimanje, ta¢na adresa stanovanja,
+ Cinjeni¢ni opis povrede radne obaveze,
 vrijeme, mjesto i nacin izvrSenja,
+ vrsta i pravna kvalifikacija povrede radne obaveze,
+ posljedice ucinjene povrede,
+ podatke o pri¢injenoj Steti (ako postoji),4
+ dokaze za navode iz zahtjeva idr.

Lice ovlaséeno za pokretanje disciplinskog postupka duzno je podnijeti zahtjev od-
mah po neposrednom saznanju ili po prijemu inicijative ukoliko nije neophodno sprovo-
diti prethodni postupak, odnosno po sprovedenom prethodnom postupku, a najkasnije
u roku od osam dana ukoliko ocijeni da postoji osnovana sumnja da je radnik (director,
radnik direkcije) u¢inio povredu radne duznosti.

Zahtjev se obavezno dostavlja radniku i sindikalnoj organizaciji, a kompletan pred-
met sa svim prilozima dostavlja predsjedniku disciplinske komisije. Disciplinska komisija
duzna je da urudi poziv licu protiv koga je pokrenut disciplinski postupak. Dostavljanje i
pozivanje lica protiv koga je pokrenut disciplinski postupak vrsi se po odredbama Zakona
o opstem upravnom postupku. Disciplinska komisija dostavlja poziv najkasnije osam(8)
dana prije odrzavanje javne rasprave.

Protiv zahjeva radnik (director, radnik direkcije) moze uloziti prigovor Komisiji u
roku od osam dana od dana prijema.

Radnik protiv koga je podignut zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka ima pra-
vo uzeti branioca. Zastupati ga moze i sindikat odnosno lice koga sindikat odredi, ako se sa
tim slozi radnik ili izri¢ito zahtjeva.

Postupak za utvrdivanje povrede radne obaveze je javan. Izuzetno iz razloga ¢uvanja
poslovne, sluzbene ili druge zakonom propisane tajne, i kad to posebni razlozi nalazu, jav-
nost se moze iskljuciti u pojedinim fazama ili u toku cijelog postupka.

Predsjednik disciplinske komisije otvara raspravu i utvrduje da li su sva pozvana lica
prisutna. U slu¢aju da je okrivljeni radnik uredno primio poziv, a izostanak opravdao, dis-
ciplinska komisija moZe odloziti raspravu, nakon ¢ega mora odrediti novi termin za njeno
ofrzavanje.

U sluc¢aju da uredno obavjesteni radnika protiv koga se vodi disciplinski postupak ne
opravda razlog izostanka rasprava se moze odrzati i bez njegovog prisustva.

Javna rasprava pocinje ¢itanjem zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka za
utvrdivanje povrede radne obaveze, nakon ¢ega se radnik poziva da se izjasni po proci-
tanom zahtjevu. Svjedoci ne prisustvuju raspravi dok lice protiv koga se vodi disciplinski
postupak daje izjavu.
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Nakon izjave radnika, saslusavaju se svjedoci, vjestaci (ako ih ima), vrsi se uvid u
dokumentaciju, i izvode se sve potrebne dokazne radnje koje su neophodne za pravilno
donosenje odluke. Vodenje toka dokazivanja izvodi se po pravilima Zakona o krivicnom
postupku.

Na kraju rasprave poziva se radnik protiv koga se void disciplinski postupak da se
izjasni da li ima primjedbe na tok postupka i o svojoj odgovornosti.

Zapisnik

O saslusanju radnika i sprovodenju drugih procesnih radnji u toku postupka utvrdi-
vanja povrede radne obaveze, void se zapisnik, koji sadrzi:
+ sastav disciplinske komisije pred kojom se vodi disciplinski postupak,
+ vrijeme i mjesto odrZavanja rasprave,
+ li¢ni podatci o radniku protiv koga se vodi postupak,
+ opis povrede radne obaveze,
+ daliradnik ima branioca i njegovo ime i prezime,
+ imena i prezimena prisutnih lica i u kom svojstvu prisustvuju,
+ Dbitni elementi izjave radnika,
+ Dbitna sadrzina izjave svjedoka, vjestaka i drugih ucesnika u postupku i
+ odluka o odgovornosti radnika.

U zapisnik se unose doslovno samo postavljena pitanja i dati odgovori. Lica koja suu
toku rasprave dali izjavu u zapisnik duzna su je potpisati. Zapisnik se mora voditi uredno.
U njemu se nista ne smije brisati, dodati ili mjenjati. Precrtana mjesta moraju ostati Citlji-
va. Svaka promjena, ispravka ili dodatak unose se na kraju zapisnika i moraju biti ovjerena
od strane lica koja potpisuju zapisnik.

Radnik protiv koga se void disciplinski postupak kao i druga lica koja su davala iskaz
imaju pravo uvida u tekst zapisnika, bilo da ga sami procitaju ili da im se procita. Pred-
sjednik komisije duzan je da upozna naprijed pomenuta lica na njihovo pravo i da o tome
upozorenju napravi pismenu zabiljesku u zapisniku.

Ukoliko javna rasprava nije mogla da se odrzi bez prekida, u zapisniku ée se naznaciti
dan i ¢as kad je prekid nastao kao id an i ¢as nastavka rasprave. Ukoliko je bilo primjedbi
na sadrzaj zapisnika od bilo kog lica, ista se unosi u zapisnik.

Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi komisije, radnik protiv koga se vodio disciplinski po-
stupak, njegov branilac (ako ga ima) i zapisnicar.

Donosenje odluke

Nakon zaklju¢ivanja rasprave, disciplinska komisija odlu¢uje o odgovornosti radnika
protiv koga je voden disciplinski postupak.

Odluka se moze odnositi samo na ¢injenic¢ni opis radnje iz zahtjeva, odnosno izmije-
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njenog ili prosirenog zahtjeva u toku postupka, dok Komisija nije vezana pravnom kvalifi-
kacijom povrede radne duznosti iz tog zahtjeva.

Odluku Komisija donosi po svom slobodnom uvjerenju, na osnovu ¢injenica koje su
iznijete na raspravi, te savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza zasebno i svih dokaza za-
jedno, te rezultata cjelokupnog postupka.

U toku disciplinskog postupka obavezno se razmatra misljenje sindikalne organizaci-
je, ako je dostavljeno Komisiji.

Pri donosenju odluke, uzimaju se u obzir olaksavajuée i otezavajuée okolnosti, na-
rocito tezina povrede radne duznosti i njene posljedice, stepen odgovornosti radnika (di-
rektora, radnika direkcije) protiv kojeg se vodi disciplinski postupak, uslovi pod kojima je
povreda radne duznosti u¢injena, raniji rad i drzanje radnika (direktora i radnika direkeci-
je) poslije u¢injene povrede radne duznosti i druge okolnosti koje mogu biti od uticaja za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti i izricanje disciplinske mjere.

Disciplinska komisija moze donijeti slede¢u odluke:
+ daradnika oslobodi odgovornosti
+ da obustavi disciplinski postupak
+ daradnika proglasi krivim i izrekne mu disciplinsku mjeruy

Disciplinska komisija donosi odluku o oslobadanju radnika od disciplinske odgovor-
nosti u slucaju:
+ ako radnja zbog koje je pokrenut disciplinski postupak ne predstavlja povredu radne
obaveze,
+ ako nema dokaza da je radnik u¢inio povredu radne duznosti i
+ ako postoje okolnosti koje isklju¢uju odgovornost radnika.

Disciplinska komisija zakljuckom obustavlja postupakako je zastupila zastara vode-
nja disciplinskog postupka.

Ako Komisija utvrdi da je radnik u¢inio povredu radne duznosti i da je odgovoran za
njeno izvrSenje, donijet ¢e odluku o disciplinskoj mjeri.

U prijedlogu odluke, Komisija mora naznaciti vrstu, visinu i trajanje disciplinske mje-
re radniku, uzimajuéi u obzir mjesto, vrijeme, nacini posljedice koje proizilaze iz u¢injene
povrede.

Za laksu povredu radnih obaveza radniku se mogu izreéi sledece disciplinske mjere:

Pismena opomena

novcana kazna u visini 10% od neto plate radnika u trajanju do 3 (tri) mjeseca

Ako radnik kome je izrecena disciplinska mjera za lak$u povredu radnih obaveza u
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povredom radne obaveze, $to u krajnjem moze izazvati prekid radnog odnosa za pomenu-
tog radnika.

Za tezu povredu radnih obaveza radniku se mogu izreci sledeée disciplinske mjere:
+ novcana kazna u visini do 30% od neto plate u trajanju od tri mjeseca
+ otkaz ugovora o radu.

Disciplinska komisija moZe mjeru prekida ugovora o radu zamjeniti novéanom ka-
znom ako nisu nastupile znatno teze posledice za preduzece, da je stepen odgovornosti
radnika nesvjesni nehat i ako su utvrdene olaksavajuce odgovornosti za radnika. Uslovi
moraju biti kumulativni.

Vjeéanje i glasanje

Nakon provedenog disciplinskog postupka i zaklju¢enja rasprave disciplinska komi-
sija ¢e pristupiti vjecanju i glasanju. O vjecanju i glasanju disciplinske komisije sastavlja se
poseban zapisnik. Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi komisije i zapisnicar.

Predsjednik disciplinske komisije prvo stavlja na glasanje pitanje odgovornosti rad-
nika za povredu radne obaveze koja mu se stavlja na teret. Poslije toga, ¢lanovi komisije
glasaju o vrsti i visini disciplinske mjere, ako je prvo glasanje potvrdilo da je radnik ucinio
gresku koja mu se stavlja na teret. Predsjednik disciplinske komisije uvjek glasa poslednji.

Predsjednik disciplinske komisije saopstava odluku o odgovornosti radnika nepo-
sredno nakon donosenja. Ako iz bilo kojih opravdanih razloga predsjednik disciplinske
komisije ne moze saopstiti odmah po donoSenju, odlozit ¢e donosenje iste najduze za tri
(3) dana.

Odluka se dostavlja radniku prporuc¢enom postom sa povratnicom, a ako je u postup-
ku ucestvovao i branilac, odluka se na isti nac¢in dostavlja i njemu.

DRUGOSTEPENI POSTUPAK

Ukoliko radnik nije zadovoljan odlukom prvostepene disciplinske komisije, moze u
roku od 15 (30) dana od dana prijema odluke, uloziti Zalbu (prigovor) drugostepenoj ko-
misiji preduzeca. Zalba se predaje prvostepenoj disciplinskoj komisiji (predsjedniku) koja
je duzna da bez odlaganja proslijedi Zalbu drugostepenoj disciplinskoj komisiji. Drugoste-
pena disciplinska komisija duzna je da u roku od 30 (trieset) dana od dana podnosenja
zalbe donese svoju odluku. Odluka drugostepene disciplinske komisije je konac¢na.

Rad prvostepene komisije po zalbi

Prvostepena disciplinska komisija kada primi zalbu cijeni njenu dopustenost i blago-
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vremenost. Ako prvostepena komisija utvrdi da je zalba neblagovremena, nedopustena ili
izjavljena od neovlastenog lica, svojim zakljuckom ¢e zalbu odbaciti.

Ako je prvostepena komisija ocijenila da je Zzalba osnovana, i da se postupak moze
rijesiti drugacije, bez ponavljanja postupka, moze svoju odluku promjeniti u djelu koji
se zahtjeva u Zalbi. Ovakvo rijeSenje se kosi sa osnovama upravnog spora i trebalo bi
uciniti napor da se ovakve odredbe iskljuce iz pravilnika o disciplinskoj odgovornosti.
Odredbe po kome prvostepena disciplinska komisija moze, ako utvrdi da je prui postu-
pak bio nepotpun, postupak upotpuniti i donijeti novo rjesenje razlicito od prvobitnog je
u najmanju ruku nepotrebno ako ne i protiv zakonito.

Kada prvostepena disciplinska komisija utvrdi da je zalba blagovremena i dopustena,
duzna je da bez odlaganja posalje kompletan spis drugostepenoj komisiji.

Rad drugostepene disciplinske komisije

Ako je prvostepena dosciplinska komisija propustila da provjeri formalnu ispravnost
zalbe, iste radnje preduzima drugostepena disciplinska komisija. Ako se utvrdi da je zalba
neblagovremena, nedopustena ili ako je izjavljena od neovlastenog lica, drugostepena ko-
misija odbacuje zalbu kao neispravnu.

Ako drugostepena komisija utvrdi da je zalba formalno ispravna uzima u razmatranje
njenu osnovanost. Moze postupiti na sledeéi nacin:
+ moze zalbu odbiti kao neosnovanu
« uvaziti Zalbu, ponistiti rjeSenje prvostepene komisije i sama donijeti novo rjesenje
+  ponistiti rjeSenje prvostepene komisije i spis vratiti na ponovno odlucivanje istoj komisiji.

Drugostepena komisija ée odbaciti zalbu ako utvrdi da je prvostepeni postupak pra-
vilno sproveden, da su ¢injenice pravilno utvrdene i da je pravilno primjenjene materi-
jalno pravo. U nekim javnim preduzec¢ima su doslovno prepisane zakonske odredbe op-
Steg upravnog postupka o radu drugostepenog organa po zalbi $to je potpuno nepravilno.
Disciplinski postupak je daleko blizi po formalnim odredbama, krivi¢nom postupke, nego
upravnom, pa svako po istovjecivanje sa opstim upravnim postupkom ne odgovara ni su-
$tini a ni formi disciplinskog postupka.

Drugostepena komisija ¢e ponistiti prvostepenu odluku ako utvrdi da je prvostepeni
postupak bio pogresan ili nepotpun, ako su pogresno ili nepotpuno utvrdene ¢injenice ili
ako je pogresno primjenjeno materijalno pravo. Zavisno od vrste nepravilnosti prvoste-
penog postupka, drugostepena komisija ée ih otkloniti i donijeti novo, drugaciju odluku,
¢ime ¢e udovoljiti zahtjevu Zalioca. Odluka prvostepene komisije se ponistava.

Rokovi zastarjelosti pokretanja, vodenja postupka i izvr§enje izrecene
mjere

Rjesenje o izrecenoj disciplinskoj mjeri postaje izvr§no:
+ kad istekne rok za zalbu a zalba nije podnesena,
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+ danom dostavljanja drugostepenog rjeSenja donesenog po zalbi.

Pokretanje disciplinskog postupka zastarijeva u roku od 30 dana od dana saznanja za
povredu i u¢inioca, a najkasnije u roku od jedne godine od dana kada je povreda ucinjena.

Vrijeme saznanja je dan kada je lice ovlasceno za pokretanje disciplinskog postupka
saznalo za povredu i u¢inioca neposredno ili na osnovu dostavljene inicijative.

Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva protekom godine dana (6 mjeseci) od
dana pokretanja postupka.

Rok za vodenje disciplinskog postupka tece od pocetka do kraja, bez zastoja i prekida,
ako zakonom nije drugacije odredeno.

Disciplinska mjera izvrSava se po konac¢nosti odluke o izricanju disciplinske mjere.
Disciplinska mjera za povredu radne duznosti ne moze se izvrsiti po isteku roka od 60
dana od dana konacnosti odluke kojom je izrec¢ena. Disciplinska mjera obustavljanja ispla-
te plate u iznosu od 50% izvrSava se obustavom iznosa od plate ostvarene u mjesecu u
kojem je odluka o odgovornosti.

0 izre¢enim disciplinskim mjerama Javna preduzeca vode evidenciju.

Evidencija iz prethodnog stava sadrzi sljedeée podatke:
+ redni broj,
+ broj disciplinskog predmeta,
+ prezime iime, struénu spremu i zanimanje radnika,
+ poslove i zadatke koje obavlja,
+ datum pokretanja disciplinskog postupka,
+ podatke o suspenziji,
+ vrstu povrede radne duznosti, vrstu izrecene disciplinske mjere,
+ datum izricanja iste,
+ datum konacnosti i
+ datum izvr$enja disciplinske mjere.

Evidenciju o izre¢enim disciplinskim mjerama za radnike Javnih preduzeca vodi or-
gan nadlezan za pravne i kadrovske poslove.

Uzrecena disciplinska mjera brise se iz evidencije:
+ zalaksSu povredu radne duznosti u roku od jedne (1) godine od dana konac¢nosti odluke;
+ mjera izricanja novcane kazne brise se iz evidencije kada proteknu 2 ( dvije) godine od
dana konacnosti izrecene mjere.

Pojedina preduzeca predvidaju brisanje iz evidencije i izre¢ene mjere, prekid radnog
odnosa, predvidajuéi rok brisanja od 5 (godina). Misljenja sam da je to brisanje potpuno
nepotrebno iz razloga $to radnik nije u radnom odnosu koji sam po sebi proizvodi odre-
dene posljedice.
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SUSPENZIJA RADNIKA SA POSLA

Radnik moZe da se suspenduje sa posla u sljedeéim slu¢ajevima:
+ ako je protiv njega pokrenut krivicni postupak za djelo ucinjeno u vrsenju njegovih
zadataka i poslova,
+ ako se radnik nalazi u pritvoru,
+ ako je protiv radnika pokrenut krivicni postupak za teze krivicno djelo.

Odluku o suspenziji sa posla u obliku rjesenja donosi Uprava preduzeéa.
Rjesenjem se utvrduju razlozi, trajanje suspenzije i prava u pogledu naknade plate.

Protiv rjeSenja o suspenziji radnik ima pravo prigovora Upravi preduzeca u roku od
15 dana od dana prijema rjesenja. Zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja.

Suspenzija radnika traje dok za to postoje razlozi, a najdalje do:
+ konacnosti odluke o njegovoj disciplinskoj odgovornosti zbog povrede radne duznosti;
+ nastupanja zastarjelosti za pokretanje i vodenje disciplinskog postupka;
+ okoncanja krivicnog postupka, odnosno do nastupanja zastarjelosti njegovog vodenja
ako je osnov suspenzije izvrSenje krivicnog djela na radu ili u vezi sa radom;
+ ukidanja pritvora;
+ ukidanja suspenzije na osnovu odluke nadlednog organa donijete prije okoncanja dis-
ciplinskog, odnosno krivi¢nog postupka.

Za vrijeme suspenzije sa posla radnik ima pravo na 50% visine plate dok suspenzija
traje.

Radniku pripada razlika izmedu primljene plate i plate koju bi ostvario da nije bio
suspendovan kao i druga prava iz radnog odnosa koja zbog suspenzije nije ostvario u slu-
caju:

+ ako mu ne bude izrecena disciplinska mjera,
+ ako je u krivi¢nom postupkuzbog protiv njega obustavljen ili je isti osloboden optuzbe,
ili je optuzba odbijena, ali ne zbog nenadleznosti.
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Summary: The subject of this paper is the disciplinary responsibility of
employees in public enterprises, then the imposition of disciplinary sanc-
tions for violations of (serious and less serious) official duties of employees
in public enterprises, and the course of disciplinary proceedings pending
against the employee in a public company. Certainly, in this paper we will
discuss the appeal procedure, i.e. the objection to the decision of the disciplinary
committee, and suspension of the employee from work.

Keywords: disciplinary responsibility, disciplinary sanctions, disciplinary
procedure, suspension.
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